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ــماره 86032  ــوز ش ــاس مج ــر اس ــوق اداری ب ــن حق ــای نوی ــه علمی‌پژوهش‌ه فصلنام

مــورخ 1398/10/02 معاونــت مطبوعاتــی وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی‌به موجــب مــاده 

ــه  ــاده 6 آیین‌نام ــه م ــتند ب ــردد. مس ــر می‌گ ــوب 1364 منتش ــات مص ــون مطبوع 13 قان

ــورخ  ــه م ــاوری و مصوب ــات و فن ــوم تحقیق ــوب 1398/9/2 وزارت عل ــریات علمی‌مص نش

ــوب  ــه )ب( ‌محس ــد درج ــوق اداری واج ــی حق ــن ایران ــره انجم ــت مدی 1398/09/18 هیئ

ــی و  ــن علمی‌پژوهش ــد عناوی ــه جدی ــاس آیین‌نام ــر اس ــت ب ــر اس ــایان ذک ــردد. ش می‌گ

علمی‌ترویجــی حــذف شــده و نشــریات دارای مجــوز از وزارت علــوم همگــی دارای عنــوان 

علمی‌بــوده کــه در فرآینــد ارزیابــی ســالیانه حســب برخــورداری از ویژگی‌هــای منــدرج 

ــد. ــدی می‌گردن ــده رتبه‌بن ــذ ش ــره اخ ــاس نم ــر اس ب
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نقـل مطالب بــــا ذکــــر مـــاخذ بـــدون مــــانع است.
مقالات درج شده بیان دیدگاه‌های نشریه نمی‌باشد.
مسئولیت صحت مطالب بر عهده نویسنده می‌باشد.
فصلنـــــــــامه در ویــــــرایــش مطالـــب آزاد اســت.



شرایط و ضوابط ارسال مقاله به فصلنامه پژوهش‌های 
نوین حقوق اداری

از کلیــه دانشــجویان، اســاتید و پژوهشــگران محتــرم دعــوت می‌شــود مقــالات علمی‌پژوهشــی خــود 
ــا موضوعــات ایــن فصلنامــه )حقــوق اداری( هســتند را از طریــق ثبــت نــام در ســامانه  کــه مرتبــط ب

فصلنامــه بــه نشــانی https://malr.ir بــا رعایــت نــکات زیــر ارســال نماینــد:

 الف. نکات شکلی:

ــد  ــع( بای ــری و مناب ــه، نتیجه‌گی ــده‌، بدن ــوان، چکی ــم از عن ــات اع ــه صفح ــامل هم ــه )ش ــم مقال ‌1- حج
ــد. ــع A4 باش ــه در قط ــر 9000 کلم ــل 5000 و حداکث حداق

‌2- حاشیه سمت راست و چپ صفحه 4.5 سانتیمتر و حاشیه بالا و پایین صفحه 6 سانتیمتر باشد.
3- بــرای بخــش بنــدی محتــوای بدنــه مقالــه از ترتیــب گفتــار ، بنــد، ‌۱…،  الــف، ب... الــی آخــر اســتفاده 

شــود.
4- چکیده فارسی و ترجمه آن به انگلیسی حداقل در 150 و حداکثر در 250کلمه باشد.

5- واژگان کلیــدی بایــد حداقــل 4 و حداکثــر 7 کلمــه بــوده و در متــن فارســی بــه ترتیــب حــروف الفبــا 
ذکــر شــوند.

 ب. شیوه ارجاع دهی:

1-  ارجاعــات در متــن مقالــه بــه ترتیــب شــماره‌گذاری شــده و بــر طبــق شــماره‌ای کــه در متــن بــه 
آن داده‌شــده در زیرنویــس همــان صفحــه خواهــد آمــد. پاورقی‌هــا در هــر صفحــه از شــماره 1 شــروع 
می‌شــود لازم بــه ذکــر اســت ســبک ارجاعــات می‌بایســت هماننــد ســبک درج فهرســت منابــع باشــد. 
ــام خانوادگــی نویســنده دوم بــه  ــام و ن ــام، ن ــام خانوادگــی، ن 2- اگــردو نویســنده یــا بیشــتر باشــد، ن
بعــد. عنــوان کتــاب. محــل نشــر: انتشــارات، ســال انتشــار، صفحــه یــا صفحــات در صــورت ارجــاع در 
پانویس‌ها.مثــال: دمرچیلــی، محمــد، علــی حاتمــی‌و محســن قرائــی. قانــون تجــارت در نظـــم حقـــوقی 

کنـــونی. ویـــرایش اول. تهــران: خلیج فــارس، 1380، ص 183.
ــده رأی،  ــی )مرجــع صادرکنن ــه صــورت پاورق ــد ب ــز بای ــی و داوری نی ــه آراء قضای 3- شــیوه ارجــاع ب

)ICJ Rep, 2010: para. 104( :باش��د. ب��ه عن��وان مث��ال )س��ال ص��دور رأی: پاراگ��راف مربوط��ه

 
 ج. شیوه تنظیم فهرست منابع پایانی:

1- فهرســت منابــع انتهــای مقالــه بایــد بــه ترتیــب: کتاب‌هــا، مقاله‌هــا، اســناد، آراء و... دســته بنــدی 
شــده و بــا شــماره گــذاری مسلســل بــه صــورت زیــر آورده شــوند:

الــف. کتاب‌هــا: نــام خانوادگــی، نــام نویســنده )تاریــخ انتشــار(. عنــوان کتــاب بــا حــروف ایتالیــک، نــام 



مترجــم یــا مصحــح، محــل انتشــار، نــام ناشــر، شــماره جلــد. مثــال:
‌ زمانــی، سیدقاســم )1393(. حقــوق ســازمان‌های بیــن المللــی، تهــران، مؤسســه مطالعــات و 

پژوهش‌هــای حقوقــی شــهر دانــش.
.Crawford, James (2012). Brownlie›s Principles of Public International Law, London, Oxford 
University Press ‌

ب. مقاله‌هــا: نــام خانوادگــی، نویســنده )تاریــخ انتشــار(. عنــوان کامــل مقالــه در گیومــه، نــام مجلــه بــا 
حــروف ایتالیــک، شــماره مجلــه، شــماره صفحــات ابتدایــی و انتهایــی مقالــه، مثــال:

ــل متحــد و  ــازمان مل ــاس خداشــناس )1394(. »شــورای حقوق‌بشــر س ــی و عب ‌ ســادات اخــوی، عل
ــماره 4،  ــران، ش ــوق عمومی‌دانشــگاه ته ــات حق ــه مطالع ــت حقوق‌بشــر در عربســتان«، فصلنام وضعی

صــص 691‌713.
.Donnelly, Jack (1980). «Natural Law and Right in Aquinas’ Political Thought», The Western 
Political Quarterly, vol. 33, pp. 535‌520 ‌

 
2- نحــوه درج مقــالات چــاپ شــده در یــک »کتــاب مجموعــه مقــالات« در فهرســت منابــع انتهایــی 
ــخ  ــه )تاری ــنده مقال ــام نویس ــه، ن ــنده مقال ــی نویس ــام خانوادگ ــود: ن ــد ب ــورت خواه ــن ص ــه بدی مقال
ــاب،  ــتاران علمی‌کت ــی ویراستار/ویراس ــام خانوادگ ــام و ن ــه«، در: ن ــه در گیوم ــوان مقال ــار(. »عن انتش
عنــوان کتــاب بــه صــورت ایتالیــک، محــل انتشــار، نــام ناشــر، شــماره صفحــات ابتــدا و انتهــای مقالــه. 

مثــال:
ــوال  ــت از ام ــل در حمای ــن المل ــوق بی ــن و توســعه حق ــاز، جمشــید )1391(. »یونســکو و تدوی ‌ ممت
ــن  ــوق بی ــی در حق ــی و تاریخ ــوال فرهنگ ــت از ام ــش حمای ــالات همای ــه مق ــی« در: مجموع فرهنگ
الملــل، تهــران، مؤسســه مطالعــات و پژوهش‌هــای حقوقــی شــهر دانــش، چــاپ اول، صــص 95‌101.
‌ Scovazzi, Tullio (2006). “The Protection of Underwater Cultural Heritage: Article 303 and the 
UNESCO Convention”, in: D. Freestone, R. Barnes and D. Ong (eds.), The Law of the Sea 
Progress and Prospects, Oxford University Press, pp. 136‌120.

 
3- عناوین کتاب‌ها و مقالات باید به صورت توپر )Bold( باشد.

 انواع مقاله قابل ارسال به نشریه
الف، مقاله پژوهشی اعم از کاربردی، بنیادین، نظری و توسعه‌ای

 )case study( ب، مطالعه آرای قضایی
 

 د. شیوه تنظیم فایل حاوی مشخصات نویسندگان:

ــد در یــک فایــل  ــه ذکــر گــردد، بلکــه بای ــد در فایــل اصلــی مقال ــام و مشــخصات نویســندگان نبای ن
ــه از طریــق ســامانه ارســال گــردد: ــه همــراه فایــل اصلــی مقال ــه ترتیــب زیــر نوشــته و ب ــه ب جداگان

1- در بالای صفحه ابتدا »عنوان فارسی« و سپس »عنوان انگلیسی« مقاله ذکر شود.



2- مشــخصات نویســندگان مقالــه بــه ترتیــب )بــه فارســی و انگلیســی( و بــه صــورت زیــر در پاورقــی 
صفحــه اول ذکــر شــود:

نام و نام خانوادگی، مرتبه علمی، نام گروه، نام دانشکده، نام دانشگاه، نام شهر، نام کشور.
3- از بیان عنوان‌هایی نظیر مهندس، دکتر و... در ابتدای اسامی‌نویسندگان مقاله خودداری گردد.

4- حتماً نویسنده مسئول مشخص شود.

 نمونه:

دستورگرایی بین المللی: ابزارهای شناخت
International Constitutionalism: The Tools of Recognition

1- عباســعلی کدخدایــی، اســتاد، گــروه حقــوق عمومــی، دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی، دانشــگاه 
تهــران، تهــران، ایــران ) نویســنده مســئول(.

Abbasali Kadkhodaei, Prof., Department of Public Law, Faculty of Law and Political Science, 
University of Tehran, Tehran, Iran (Corresponding Author). Email: kadkhoda@ut.ac.ir

ــوم سیاســی،  ــل، دانشــکده حقــوق و عل ــه دکتــری حقــوق بیــن المل ــش آموخت ــر مقامــی، دان 2- امی
ــران. دانشــگاه تهــران، تهــران، ای

Amir Maghami, Ph.D. in International Law, Faculty of Law and Political Science, University of 
Tehran, Tehran, Iran. Email: amir.maghami@live.com
 

 ه. مسئول مکاتبات و تماس‌های تلفنی از سوی فصلنامه 

ــنده  ــا نویس ــاً ب ــه  صرف ــوی فصلنام ــی از س ــای تلفن ــک( و تماس‌ه ــل و پیام ــات )ایمی تمامی‌مکاتب
مســئولی اســت کــه در هنــگام ارســال مقالــه در ســامانه تعییــن شــده اســت. همچنیــن درصورتی‌کــه 
ــر اســاس نظــرات داوران محتــرم یــا دبیــر اجرایــی فصلنامــه( نیازمنــد بازنگــری یــا اصــاح  ــه )ب مقال
ــل  ــا بازنگــری را در کارتاب ــوارد اصــاح ی ــد م ــاً نویســنده مســئول می‌توان شــناخته شــده باشــد، صرف
خــود در ســامانه مشــاهده، آنهــا را انجــام داده و درنهایــت مقالــه اصلاحــی را مجــدداً از طریــق ســامانه 

ارســال نمایــد.
ــک نویســنده داشــته باشــد(  ــه بیــش از ی ــه )درصورتی‌کــه مقال ــان نویســندگان مقال ــه اول: از می نکت
حتمــاً بایــد یکــی از نویســندگان )در هنــگام ارســال مقالــه( به‌عنــوان »نویســنده مســئول« در ســامانه 
ــا  ــات و تماس‌ه ــئولیت تمامی‌مکاتب ــه مس ــت ک ــنده‌ای اس ــئول، نویس ــنده مس ــود. نویس ــن ش تعیی

در‌خصــوص مقالــه ارســالی را بــر عهــده خواهــد داشــت.
نکتــه دوم: ضــرورت دارد نویســنده مســئول شــماره تلفــن همــراه و آدرس ایمیــل معتبــر خــود را در 
ســامانه فصلنامــه تعییــن نمایــد. در صــورت عــدم رعایــت مــوارد مذکــور، مســئولیت عواقــب احتمالــی 
بــر عهــده وی خواهــد بــود و فصلنامــه هیچ‌گونــه مســئولیتی در‌خصــوص تأخیــر در فرآینــد رســیدگی 

و داوری یــا حتــی رد مقالــه ارســالی نخواهــد داشــت.
ــی  ــراز از مشــکلات احتمال ــرم و جهــت احت ــراوان اســاتید محت ــه مشــغله ف ــا توجــه ب ــه ســوم: ب نکت
ــا اســاتید محتــرم مقالــه مشــترک دارنــد، در  کــه ذکــر شــد، پیشــنهاد می‌گــردد، دانشــجویانی کــه ب



هنــگام ارســال مقالــه، خــود را به‌عنــوان نویســنده مســئول در ســامانه تعییــن نماینــد. بعــد از اتمــام 
ــنده  ــر »نویس ــکان تغیی ــه، ام ــرش مقال ــی پذی ــدور گواه ــگام ص ــیدگی و داوری و در هن ــد رس فرآین
ــه نمــودن شــخص  ــای اضاف ــی به‌هیچ‌وجــه معن ــن امکان ــد می‌گــردد چنی مســئول« وجــود دارد. تأکی

ــت. ــه نیس ــندگان مقال ــوان نویسنده/نویس ــد به‌عن ــخاص جدی ــا اش ی

 نکات مهم پایانی

‌1- مقالــه ارســالی بایــد محصــول مطالعــات و تحقیقــات نویسنده/نویســندگان بــوده و دربردارنــده 
دســتاوردهای علمی‌جدیــد باشــد.

‌2- نــگارش مقــالات کاربــردی و نیــز اســتناد بــه مقــالات مرتبــط کــه در »فصلنامــه پژوهش‌هــای 
ــت بررســی  ــالی در اولوی ــه ارس ــردد مقال ــده‌اند، موجــب می‌گ ــوق اداری« منتشــر ش ــن حق نوی

و داوری فصلنامــه قــرار گیــرد و عــاوه بــر آن واجــد امتیــاز بالاتــری در مرحلــه داوری گــردد.
ــد  ــده بای ــه چکی ــه ترجم ــردد، بلک ــه گ ــورت مفهومی‌ترجم ــه ص ــد ب ــی نبای ــده فارس ‌3- چکی
ــده و واژگان  ــوان، چکی ــن فارســی باشــد. عن ــه تمامی‌جمــاتِ مت ــامل ترجم ــوده و ش ــق ب دقی
ــر و  ــه آورده شــوند. در صــورت تغیی ــل اصــلِ مقال ــد در صفحــه آخــر فای کلیــدی انگلیســی بای

ــردد. ــز اعِمــال گ ــده انگلیســی نی ــرات در چکی ــده فارســی، تغیی بازنگــری چکی
ــه و نیــز رعایــت حقــوق  ــراز شــده در مقال ــع و نظرهــای اب ــب، مناب ‌4- مســئولیت صحــت مطال

ــد. ــه می‌باش ــندگان مقال ــده نویسنده/نویس ــر عه ــگران ب ــن و پژوهش مؤلفی
‌5- نویســنده مســئول بایــد تعهدنامــه ای از طریــق ســامانه ارســال نمایــد مبنــی بــر اینکــه مقالــه 
بــرای همایــش یــا مجلــه دیگــری ارســال نشــده یــا در حــال داوری یــا چــاپ نبــوده یــا قبــاً در 

جایــی چــاپ نشــده اســت.
ــا شــخص  ــه همــراه یــک عضــو هیئــت علمی‌دانشــگاه ی ــه خــود را ب ــد مقال ‌6- دانشــجویان بای

دارای مــدرک دکتــری بــه صــورت مشــترک ارســال نماینــد.
ــن راهنمــا تهیــه نشــده باشــند، توســط کارشــناس نشــریه جهــت  ــق ای ــه‌ای کــه مطاب ‌7- مقال

ــود. ــت داده می‌ش ــرات، برگش ــال تغیی اعِم
‌8- مقالــه ارســالی حداقــل توســط دو داور ارزیابــی خواهــد شــد. چــاپ مقالــه منــوط بــه پذیــرش 
دو داور و تصویــب نهایــی هیئــت تحریریــه خواهــد بــود. مقالــه در صــورت تصویــب، بــرای انتشــار 

و چــاپ ویرایــش می‌شــود.
‌9- هیئــت تحریریــه نســبت بــه پذیــرش، عــدم پذیــرش و هرگونــه ویرایــش یــا تلخیــص مقالــه 

در زمــان چــاپ آزاد اســت.
10- بــا توجــه بــه غیردولتــی بــودن نشــریه و بــه منظــور تامیــن هزینه‌هــای اداره نشــریه، داوری 
و چــاپ مقالــه مبلــغ دو میلیــون ریــال بابــت هزینــه داوری اولیــه مقالــه و در صــورت پذیــرش 
نهایــی مبلــغ پنــج میلیــون ریــال بابــت هزینــه چــاپ اخــذ خواهــد شــد. فرآبنــد دریافــت وجــه 

از طریــق ســامانه صــورت می‌گیــرد.
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شفافیت تأمین منابع مالی احزاب سیاسی در ایران

فراز چینی‌فروش*
سید ‌محمد هاشمی**

چکیده
احــزاب  نقش‌آفرینــی  بــرای  ضــروری  مؤلفــه  سیاســی،  فعالیت‌هــای  مالــی  تأمیــن  	
ــای  ــن بودجــه احــزاب سیاســی، ســنگ بن ــک اســت و شــفافیت در تأمی ــد دموکراتی سیاســی در رون
دموکراســی کارآمــد بــه شــمار مــی‌رود. افشــا نشــدن منابــع تأمیــن فعالیــت سیاســی احــزاب، فســاد 
ــود.  ــتمداران می‌ش ــزاب و سیاس ــی اح ــان مال ــن حامی ــتان بی ــده و بس ــث ب ــد و باع ــهیل می‌کن را تس
ــداد  ــی از ســوی تع ــن مال ــه تأمی ــادی ب ــا حــدّ زی ــران سیاســی ت ــا رهب در کشــورهایی کــه احــزاب ی
ــر تصمیم‌هــای سیاســی آن‌هــا  ــن وضعیــت ب ــی احــزاب متکــی هســتند، ای ــان مال محــدودی از حامی
ــع  ــه مناب ــزب ب ــک ح ــه ی ــی‌رود ک ــل م ــی تحلی ــه زمان ــی منصفان ــت انتخابات ــذارد. رقاب ــر می‌گ اث
ــد.  ــته باش ــترده‌ داش ــی گس ــود دسترس ــی خ ــای سیاس ــای فعالیت‌ه ــن هزینه‌ه ــرای تأمی ــی ب مال
ــی احــزاب از ایــن جهــت اســت کــه احــزاب، منبــع ورود  ــر ایــن، اهمیــت شــفافیت تأمیــن مال بنــا ب
پــول بــه عرصــه سیاســت محســوب می‌شــوند. پــس ســامت دموکراســی بــه شــفافیت تأمیــن مالــی 
احــزاب سیاســی بســتگی دارد. پرســش ایــن تحقیــق آن اســت کــه هزینه‌هــای مالــی احــزاب سیاســی 
ــت  ــی، وضعی ــی و تحلیل ــا روش توصیف ــق ب ــن تحقی ــت؟ در ای ــفاف اس ــدازه ش ــه ان ــا چ ــران ت در ای
تأمیــن مالــی فعالیت‌هــای سیاســی احــزاب و هزینه‌هــای انتخاباتــی آن‌هــا را بررســی خواهیــم کــرد.
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مقدمه
 امــروزه احــزاب سیاســی در بیش‌تــر کشــورهای جهــان بــه ســرعت توســعه و گســترش یافته‌انــد، 
ــز  ــه ج ــد. ب ــه تشــکیل می‌دهن ــر جامع ــی را در ه ــای سیاس ــی فعالیت‌ه ــه اصل ــه بدن ــه‌ای ک ــه گون ب
ــزاب  ــه اح ــت ک ــوان یاف ــان نمی‌ت ــوری را در جه ــچ کش ــتبدادی، هی ــاً اس ــورهای کام ــدود کش مع

سیاســی نداشــته باشــد. 
ــیم‌بندی  ــم در تقس ــای مه ــی از معیاره ــی یک ــزاب سیاس ــت اح ــود و فعالی ــی، وج ــور کل ــه ط ب
ــت  ــی تبعی ــام دوحزب ــک اســت. برخــی کشــورها از نظ ــرا و دموکراتی ــه اقتدارگ ــای سیاســی ب نظام‌ه
می‌کننــد، در حالــی کــه برخــی دیگــر دارای نظــام حزبــی چندگانــه هســتند. در نظام‌هــای 
دموکراتیــک، احــزاب متعــدد فعــال هســتند، در حالــی کــه در نظام‌هــای اقتدارگــرا تنهــا یــک حــزب 
ــر را یکــی از اجــزای  ــا بیش‌ت ــت بیــن دو حــزب ی ــوم سیاســی، رقاب فعالیــت می‌کنــد. دانشــمندان عل

ــد.  ــی می‌دانن ــی دموکراس اساس
ــزاب  ــی اح ــه انتخابات ــی هزین ــن مال ــی در تأمی ــی و حیات ــای اساس ــی از مؤلفه‌ه ــفافیت، یک ش
ــدودی  ــداد مح ــار تع ــا در اختی ــود را تنه ــی خ ــع مال ــی، مناب ــان مال ــر حامی ــت. اگ ــی اس سیاس
ــر  ــذاری ب ــرای اثرگ ــادی را ب ــهروندان ع ــی ش ــت، توانای ــن وضعی ــد، ای ــرار دهن ــت‌مداران ق از سیاس
ــک  ــرای دموکراتی ــدّی ب ــی ج ــد و چالش ــش می‌ده ــق رأی کاه ــت‌گذاران از طری ــت‌ها و سیاس سیاس
شــدن سیاســت اســت. وجــود اطلاعــات محــدود در مــورد محــل تأمیــن منابــع مالــی و شــیوه اســتفاده 
از آن‌هــا، میــزان هزینه‌هــای مالــی در انتخابــات و مســائل پیرامونــی انتخابــات، تصمیم‌گیــری آگاهانــه 
را بــرای رأی‌دهنــدگان دشــوار و فســاد را تســهیل می‌کنــد و اعتمــاد شــهروندان بــه نهادهــای سیاســی 
را از بیــن می‌بــرد. امــروزه احــزاب سیاســی نقــش اصلــی را در انتخابــات بــر عهــده دارنــد. بــه عبــارت 
دیگــر، نظام‌هــای انتخاباتــی بــه جــای نامزدمحــوری بــر حــزب و فعالیــت سیاســی تشــکیلاتی اســتوار 

اســت.
ــام معظــم  ــب مق ــات از جان ــی انتخاب ــاغ سیاســت‌های کل ــی از اب ــی طولان ــدت زمان ــران، م در ای
ــای  ــی هزینه‌ه ــن مال ــازی در تأمی ــه شفاف‌س ــه ب ــی از آن‌ک ــا بندهای ــی تنه ــذرد، ول ــری می‌گ رهب
ــه در راســتای شفاف‌ســازی  ــات مهمــی ک ــی شــده اســت. از اقدام ــوط می‌شــود، اجرای ــی مرب انتخابات
هزینه‌هــای احــزاب سیاســی صــورت گرفتــه اســت، بــه لایحــه جامــع انتخابــات می‌تــوان اشــاره کــرد 
کــه اواخــر ســال 1397 بــه مجلــس شــورای اســامی ارائــه شــد، ولــی بــا مخالفــت شــورای نگهبــان 
ــار  ــا فش ــت، ب ــد. در نهای ــارج ش ــتور کار خ ــرانجام از دس ــت و س ــس برگش ــه مجل ــد و ب ــه‌رو ش روب
رســانه‌ها و مطالبــه افــکار عمومــی، »طــرح شفاف‌ســازی منابــع تأمیــن مالــی تبلیغــات و فعالیت‌هــای 
ــه  ــات مجلــس شــورای اســامی« در ســال 1398 ب ــون انتخاب ــواد قان ــا اصــاح برخــی م ــی ب انتخابات
تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســید. ایــن قانــون در حــال حاضــر اجرایــی شــده اســت. از دیگــر 
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1. عالم، عبدالرحمان، بنیادهای علم سیاســت، تهران: نی، 1394، ص 324. 
2-Lapalon bars.

3-Weiner.

ــد احــزاب و گروه‌هــای  ــون جدی ــه احــزاب سیاســی، قان ــن مهــم در راســتای شفاف‌ســازی هزین قوانی
سیاســی اســت کــه در مقایســه بــا قانــون ســابق، هزینه‌هــای احــزاب سیاســی را بــه شــکل تفصیلــی 

ــت.  ــرده اس ــی ک ــفاف‌تر بررس و ش
در کتاب‌هــا و مقالاتــی کــه نــگارش یافتــه، برخــی جنبه‌هــای ایــن تحقیــق بررســی شــده اســت. 
ــا  ــه مون ــن‌پژوه، مقال ــود گلش ــته محم ــی، نوش ــای انتخابات ــاب نظام‌ه ــته‌ها، کت ــن نوش ــه ای از جمل
احمــدی و ســید محمــد هاشــمی بــا عنــوان »ســازوکار نظــارت مالــی بــر احــزاب در حقــوق موضوعــه 
ایــران« و مقالــه مجیــد بزرگ‌مهــری بــا نــام »بررســی تطبیقــی تبلیغــات انتخابــات در نظــام انتخابــات 
ریاســت جمهــوری ایــران و فرانســه« اســت. بــا ایــن حــال، هیــچ یــک از ایــن تحقیقــات از جنبــه اصــل 
شــفافیت بــه موضــوع مســائل مرتبــط بــا تأمیــن مالــی احــزاب سیاســی نپرداخته‌انــد و از ایــن نظــر، 

موضــوع مقالــه حاضــر کامــاً بدیــع و کاربــردی اســت. 
ــا چــه  ــران ت ــی در ای ــه انتخابات ــی هزین ــن مال ــه تأمی ــق آن اســت ک ــن تحقی پرســش اساســی ای
ــث  ــران بح ــت آن در ای ــزب و وضعی ــوم ح ــدا، از مفه ــور، در ابت ــن منظ ــه ای ــت؟ ب ــفاف اس ــدازه ش ان
ــی  ــناد بین‌الملل ــی در اس ــای انتخابات ــازی در هزینه‌ه ــل شفاف‌س ــی اص ــه بررس ــپس ب ــود. س می‌ش
و قوانیــن برخــی کشــورها خواهیــم پرداخــت. در ادامــه، وضعیــت شــفافیت مالــی احــزاب سیاســی در 
ــات ریاســت جمهــوری و  ــی در انتخاب ــی هزینه‌هــای انتخابات ــون احــزاب و شــفافیت در تأمیــن مال قان

ــود.  ــی می‌ش ــامی بررس ــورای اس ــس ش مجل

گفتار اول. احزاب سیاسی 

در آغاز بحث، مفهوم احزاب سیاسی و وضعیت کنونی احزاب در ایران را بررسی می‌کنیم. 

بند اول. مفهوم احزاب سیاسی
حــزب سیاســی، مركــب از گروهــی از شــهروندان كــم و بیــش ســازمان‌یافته اســت كــه بــه عنــوان 
ــلط  ــت تس ــر حكوم ــد ب ــود می‌خواهن ــق رأی خ ــتفاده از ح ــا اس ــد و ب ــل می‌کنن ــی عم ــد سیاس واح
یابنــد و سیاســت‌های خــود را عملــی ســازند.1 لاپالومبــارا2 و واینــر،3 تعریفــی از حــزب ارائــه می‌دهنــد 

کــه متضمــن چهــار شــرط اساســی اســت: 
1. حــزب مســتلزم وجــود ســازمان و تشــكیلات پایــداری اســت كــه حیــات سیاســی آن از حیــات 

ــد. ــر باش ــذاری آن فرات بنیان‌گ
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2. تشــكیلات حزبــی دارای ســازمان مســتقر در محــل، همــراه بــا زیرمجموعه‌هایــی اســت كــه در 
ســطح ملــی فعالیــت کننــد و بــا یكدیگــر روابــط منظــم و متقابــل داشــته باشــند.

3. اراده رهبران ملی و محلی سازمان بر كسب قدرت استوار باشد.
4. حزب باید در پی كسب حمایت عمومی باشد و از پشتیبانی مردم برخوردار باشد.1 

ــی‌دارد: »حــزب:  ــرر م ــای سیاســی )مصــوب 1395( مق ــت احــزاب و گروه‌ه ــون فعالی ــاده 1 قان م
تشــکیلاتی اســت متشــکل از اشــخاص حقیقــی کــه بــا برنامــه مشــخص در جهــت کســب و مشــارکت 
ــوری اســامی  ــام جمه ــررات نظ ــن و مق ــد و اصــاح آن، در چارچــوب قوانی ــدرت سیاســی و نق در ق

ــد«. ــت می‌کن ــتانی فعالی ــا اس ــی ی ــطح مل ــوب در س ــاس‌نامه مص ــه و اس ــاس مرام‌نام ــر اس ــران ب ای
بــا توجــه بــه ایــن تعریــف، احــزاب سیاســی بــه گروهــی از اشــخاص اطــاق می‌شــود کــه بــرای 
دســت‌یابی بــه قــدرت سیاســی و اعمــال آن ســازمان‌دهی شــده‌اند. کســب قــدرت بــه شــیوه 
دموکراتیــک از ارکان اساســی تعریــف حــزب محســوب نمی‌شــود. بنــا بــر ایــن، احــزاب ممکــن اســت 
خــط مشــی انقلابــی داشــته و حتــی غیــر قانونــی باشــند. احــزاب سیاســی در ردیــف مؤسســات غیــر 

ــوند. ــته‌بندی می‌ش ــی( دس ــر انتفاع ــاری )غی تج

بند دوم. وضعیت احزاب در ایران
بــر خــاف قانــون اساســی مشــروطه، اصــل 26 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، فعالیــت 
ــه‌ شــرط رعایــت اصــول اســتقلال، آزادی، وحــدت ملــی، موازیــن  احــزاب و انجمن‌هــای سیاســی را ب
اســامی و اســاس جمهــوری اســامی ایــران پذیرفتــه اســت. در اجــرای ایــن اصــل، نخســتین قانــون 
مرتبــط بــا »فعالیــت احــزاب، جمعیت‌هــا و انجمن‌هــای سیاســی و صنفــی و انجمن‌هــای اســامی یــا 
ــب  ــا تصوی ــون ب ــن قان ــب رســید. ای ــه تصوی ــخ 1360/6/7 ب اقلیت‌هــای دینــی شناخته‌شــده« در تاری
»قانــون نحــوه فعالیــت احــزاب و گروه‌هــای سیاســی« در تاریــخ 1395/8/8 نســخ شــد. مطابــق ایــن 
قانــون، کمیســیون مــاده 10 احــزاب و وزارت کشــور، متولــی و مجــری صــدور پروانــه فعالیــت احــزاب و 
نظــارت بــر عملکــرد آن‌هاســت. بنــا بــر ایــن، احــزاب از نظــر شــفافیت مالــی تحــت نظــارت کمیســیون 

مــاده 10 قــرار دارنــد. 
ــت.  ــرده اس ــرر ک ــزاب را مق ــت اح ــی فعالی ــام مجوزده ــت، نظ ــه ‌صراح ــزاب ب ــون اح ــاده 2 قان م
مطابــق ایــن مــاده، بــرای تشــکیل حــزب سیاســی، هیئــت مؤســس بایــد صــدور مجــوز را از کمیســیون 
ــت  ــزاب، صلاحی ــت اح ــه فعالی ــی در زمین ــام مجوزده ــراری نظ ــود برق ــا وج ــد. ب ــا کن ــزاب تقاض اح
ــه کمیســیون در  ــی ک ــن معن ــه ای ــی اســت ب ــی تکلیف ــون احــزاب، صلاحیت ــاده 10 قان کمیســیون م
صــدور پروانــه، مجــاز بــه مصلحت‌ســنجی نیســت )مــاده 7 و تبصره‌هایــش(. هم‌چنیــن رد درخواســت 
متقاضیــان حــزب از ســوی کمیســیون بــه موجــب تبصــره 2 مــاده 7 قابــل اعتــراض اســت. اســتدلال 

1. نقیب‌زاده، احمد، حزب سیاسی و عملكرد آن در جوامع، تهران: دادگستر، 1378، ص 14.
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شــده اســت کــه »آزادی مصرّحــه در اصــل 26 قانــون اساســی بــا تشــکیل کمیســیون مــاده 10 قانــون 
فعالیــت احــزاب کــه اکثریــت اعضــای آن را نماینــدگان حکومتــی تشــکیل می‌دهنــد، محــدود شــده 
ــا انحــال در  ــه نوعــی حیــات و ممــات احــزاب و گروه‌هــای سیاســی از صــدور مجــوز تأســیس ت و ب

دســت حکومــت گذاشــته اســت«.1
بــا وجــود مغایــرت نظــام مجوزدهــی کنونــی بــرای فعالیــت احــزاب بــا اصــل 26 قانــون اساســی، 
ــل  ــواردی تعدی ــن نظــام ســخت‌گیرانه را در م ــاش کــرده اســت ای ــد احــزاب سیاســی ت ــون جدی قان
کنــد. از جملــه این‌کــه حضــور نمایندگانــی از احــزاب سیاســی در ترکیــب کمیســیون مــاده 10 قانــون 
ــرای  ــزاب ب ــاده 10 اح ــیون م ــای کمیس ــت. تصمیم‌ه ــده اس ــی ش ــق رأی پیش‌بین ــدون ح ــزاب ب اح
تعلیــق پروانــه فعالیــت نیــز در دیــوان عدالــت اداری قابلیــت اعتــراض دارد و حکــم بــه انحــال احــزاب 
ــون  ــا قان سیاســی تنهــا در صلاحیــت محاکــم دادگســتری اســت. نوآوری‌هــای یادشــده در مقایســه ب
ســابق، اســتقلال بیش‌تــری بــه احــزاب سیاســی اعطــا کــرده و از اقتــدار کمیســیون مــاده 10 احــزاب 

کاســته اســت.   

گفتار دوم. شفاف‌سازی فعالیت‌های سیاسی 

ــت  ــغل، پرداخ ــی ش ــع، وعده‌ده ــد، تطمی ــات از راه تهدی ــه انتخاب ــرار دادن نتیج ــر ق ــت تأثی تح
ــد  ــای سیاســی بای ــن، فعالیت‌ه ــر ای ــا ب ــوع اســت.2 بن ــه کشــورها ممن ــا در هم ــر آن‌ه ــروض و نظی ق
ــوی  ــت. از س ــت اس ــی و جمهوری ــی دموکراس ــای اساس ــی از پایه‌ه ــازی،3 یک ــد. شفاف‌س ــفاف باش ش
دیگــر، حــقِ دانســتن،4 یکــی از حقــوق اساســی انســان اســت کــه در اصــل 19 اعلامیــه حقــوق بشــر بــر 
آن تأکیــد شــده اســت و همــه کشــورها از جملــه  ایــران آن را پذیرفته‌انــد. شفاف‌ســازی بــا حــق بــر 

ــاط دارد.  ــم ارتب ــای سیاســی ه ــن فعالیت‌ه آگاهــی از شــیوه تأمی
حــق‌ آگاهــی‌ از جملــه‌ حقــوق‌ شــهروندی اســت. حــق‌ جســت‌وجو یــا دسترســی‌ بــه‌ اطلاعــات‌ را 
ــدون‌ تضمیــن  ــوان یکــی‌ از ضروری‌تریــن‌ عناصــر آزادی‌ بیــان‌ دانســت. مردم‌ســالاری نیــز‌ ب هــم می‌ت
ــد نویدبخــش ‌‌آینــده‌ای ‌روشــن‌ باشــد. حــق‌ آگاهــی‌ دارای دو مفهــوم مضیّــق و  حــق آگاهــی‌ نمی‌توان
موسّــع اســت. ایــن حــق در مفهــوم‌ مضیّــق‌ آن‌، آزادی‌ در جســت‌وجوی‌ اطلاعــات‌ را دربرمی‌‌گیــرد، امــا 

مفهــوم‌ موسّــع‌ آن شــامل‌حق‌ دسترســی‌ بــه‌ اطلاعــات‌ یــا حــق‌ دریافــت‌ اطلاعــات‌ اســت‌.5

1. هاشمی، سید محمد، حقوق بشر و آزادی‌های سیاسی، تهران: میزان، 1397، چ 4، ص 243.
2. قاضی، ابوالفضل، بایسته‌های حقوق اساسی، تهران: میزان، 1394، ص 322. 

3-Transparency.

4-Right to know.

5. حبیبی، محمدحسین، »بررسی حق آگاهی مردم به عنوان یک حق اساسی«، فصل‌نامه حقوق اساسی، 1382، شماره 
1، ص 66.
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شفاف‌ســازی، نظــارت عمومــی و پاســخ‌گویی، ضامــن درســت و ســالم بــودن فعالیت‌هــای 
سیاســی اســت. فعالیــت احــزاب سیاســی بــه عنــوان بازیگــر اصلــی رقابت‌هــای سیاســی بایــد شــفاف 
ــی تبلیغاتــی  ــات مال ــه امکان ــول نیازمنــد کنتــرل اســت. »تأمیــن و تضمیــن عادلان باشــد. قــدرت و پ
ــا  ــان و گروه‌ه ــی از داوطلب ــالم توســط برخ ــی ناس ــای انتخابات ــری از رقابت‌ه ــت و جلوگی توســط دول
از طریــق تبلیغــات پرهزینــه«،1 متضمــن درســتی و ســامت انتخابــات اســت. بنــا بــر ایــن، هــم بایــد 
ــر شــیوه هزینه‌کــرد آن نظــارت صــورت گیــرد.  ــی احــزاب سیاســی کنتــرل شــود و هــم ب ــع مال مناب

اهمیــت ارتقــای شفاف‌ســازی تأمیــن مالــی هزینه‌هــای انتخاباتــی در ایــن مــوارد جلوه‌گــر 
می‌شــود: 

الف( جلوگیری از »رقابت احزاب« در به دست آوردن منابع مالی بیش‌تر؛  
ب( ایجاد توازن در هزینه‌های انتخاباتی و احزاب سیاسی؛ 

ج( ارتقا و تسهیل مشارکت سیاسی زنان و دیگر گروه‌های به حاشیه رانده‌شده؛  
د( تشویق احزاب به پیروی از مقررات مربوط به هزینه‌های انتخاباتی.2

ــه  ــن‌ گون ــوان ای ــی می‌ت ــق انتخابات ــک ح ــوان ی ــه ‌عن ــی را ب ــای سیاس ــازی فعالیت‌ه شفاف‌س
خلاصــه کــرد: نخســت، حــق بــر آگاهــی از مســتندات شــفاف دربــاره انتخابــات )چــه کســی می‌توانــد 
رأی بدهــد؟ چــه کســی رأی داده؛ شــمارش علنــی آرا؛ شفاف‌ســازی مســتندات انتخابــات(؛ دوم، حــق 
ــی  ــع مال ــی مناب ــای عموم ــارت و افش ــی نظ ــی یعن ــای سیاس ــای فعالیت‌ه ــازی هزینه‌ه ــر شفاف‌س ب
ــی  ــه معن ــای سیاســی ب ــی فعالیت‌ه ــن مال ــازی تأمی ــی، شفاف‌س ــور کل ــه ط ــای سیاســی. ب فعالیت‌ه
تأمیــن منابــع مالــی از طــرق قانونــی و مشــروع و نیــز افشــا و نظــارت شــیوه هزینه‌کــرد ایــن منابــع 

مالــی اســت.3

ــا  ــاط ب ــی در ارتب ــن الملل ــع بی ــولات و مناب ــوم. تح ــار س گفت
انتخاباتــی  هزینه‌هــای  شفاف‌ســازی 

اصــل شفاف‌ســازی در فرآیندهــای سیاســی در نتیجــه پی‌آمدهــای اقتصــادی، اجتماعــی و 

1. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی و ساختارهای سیاسی، تهران: میزان، 1392، چ 2، صص 223ـ224. 

 2-International IDEA, Political Finance Transparency, International IDEA/ Open Government Partnership Policy

Brief, 2019, No. 1

3. برای بحث در خصصوص نظام مناسب تأمین مالی فعالیت‌های سیاسی نک: زمانی‌زاده، مصطفی و اسدالله یاوری، »نظام مطلوب 

تأمین کارزارهای انتخاباتی در ایران در پرتو معیارهای بین‌المللی«، مطالعات حقوق تطبیقی،  دوره 10، 1398، شماره 2. 

شفافیت تأمین منابع مالی 
احزاب سیاســی در ایران
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سیاســی و گزارش‌هــا و توصیه‌نامه‌هــا و مقررات‌گــذاری ســازمان‌های بین‌المللــی ماننــد ســازمان 
ــازمان  ــی3 و س ــک جهان ــادی،2 بان ــکاری اقتص ــعه و هم ــازمان توس ــا،1 س ــورای اروپ ــد، ش ــل متح مل
ــه،  ــن زمین ــت. در ای ــده اس ــه ش ــده پذیرفت ــکل فزاین ــه ش ــده و ب ــود آم ــه وج ــفافیت4 ب ــی ش جهان
ــورد  ــی را در م ــا«،5  رهنمودهای ــورای اروپ ــی ش ــع پارلمان ــماره 1516 )2001( مجم ــه ش »توصیه‌نام
تأمیــن بودجــه احــزاب سیاســی، تعــادل منطقــی بیــن بودجــه عمومــی و خصوصــی، معیارهــای عادلانــه 
ــی،  ــای خصوص ــورد کمک‌ه ــاص در م ــن خ ــی، قوانی ــزاب سیاس ــه اح ــی ب ــای دولت ــع کمک‌ه توزی
ســقف هزینه‌کــرد احــزاب در مبــارزات انتخاباتــی، اطمینــان از شفاف‌ســازی حســاب‌ها‌، ایجــاد مرجــع 
نظــارت مســتقل و ضمانــت اجراهــای بازدارنــده بــرای ناقضــان قوانیــن مشــخص مقــرر کــرده اســت. 
ــه  ــد مشــترک علی ــورد قواع ــا )2003( در م ــران شــورای اروپ ــه وزی ــه شــماره 4 کمیت »توصیه‌نام
فســاد در تأمیــن مالــی احــزاب سیاســی و مبــارزات انتخاباتــی«،6 اصــول اساســی را دربــاره موضوعــات 
ــی،  ــای انتخابات ــه هزینه‌ه ــوط ب ــای مرب ــی، محدودیت‌ه ــای مال ــازی، کمک‌ه ــد شفاف‌س ــدی مانن کلی
ــاده 7 »کنوانســیون  ــه افشــای حســاب‌های احــزاب و نظــارت مقــرر داشــته اســت.7 بنــد 3 م ــزام ب ال
ــه  ــی علی ــی بین‌الملل ــند حقوق ــن س ــه جامع‌تری ــاد«8 ک ــا فس ــه ب ــرای مقابل ــد ب ــل متح ــازمان مل س
فســاد اســت کــه از ســال 2005 لازم‌الاجــرا شــد، مقــرر مــی‌دارد: »هــر کشــور عضــو مطابــق بــا اهــداف 
ایــن کنوانســیون و بــر اســاس اصــول اساســى قانــون داخلــى خــود، اقدامــات ادارى و قانونــى مقتضــى 
ــى و  ــب دولت ــاغل منتخ ــراى مش ــا را ب ــى نامزده ــن مال ــازی تأمی ــا شفاف‌س ــرد ت ــر م‏ىگی را در نظ

ــا دهــد«. ــات مشــابه ارتق ــن دیگــر انتخاب هم‌چنی
چندیــن ســازمان و جامعــه بین‌المللــی و ملــی در زمینه‌هــای حکمرانــی خــوب، دموکراتیک‌ســازی،‌ 
حاکمیــت قانــون، آزادی مطبوعــات، آزادی بیــان، مبــارزه بــا فســاد و توســعه پایــدار فعالیــت می‌کننــد 
ــط  ــت مرتب ــازی در سیاس ــه شفاف‌س ــوط ب ــور مرب ــا ام ــتقیم ب ــر مس ــا غی ــتقیم ی ــور مس ــه ط ــه ب ک
هســتند. همــکاری نزدیــک بیــن نهادهــای عمومــی، ســازمان‌های بین‌المللــی و ســازمان‌های جامعــه 

1-Council of Europe.

 2-Organization for Economic Cooperation (OECD)0

3-World Bank.

4-Transparency International.

5-Recommendation 1516, of the Council of Europe Parliamentary Assembly, 2001.

6-Council of Europe Committee of Ministers’ Recommendation ,4 on Common Rules against Corruption in the Fund-

ing of Political Parties and Electoral Campaigns, 2003

7.  اکبری، محمدتقی، سید محمد هاشمی و ولی رستمی، »آسیب‌شناسی نظام مالی انتخابات جمهوری اسلامی ایران«، فصل‌نامه 

دانش حقوق عمومی، 1401، شماره 35، ص 99. 

8-The United Nations Convention against Corruption.



18

ــث  ــون بح ــت. چ ــا لازم اس ــرای آن‌ه ــرای اج ــم ب ــی و ه ــررات قانون ــب مق ــرای تصوی ــم ب ــی ه مدن
ــرکت  ــد ش ــددی مانن ــل متع ــاوت و عوام ــران متف ــت و بازیگ ــی اس ــی جهان ــازی، موضوع شفاف‌س
در مناقصه‌هــا و مزایده‌هــای دولتــی، جرایــم ســازمان‌یافته و فســاد را شــامل می‌شــود، توجــه 

ــرده اســت.1 ــب ک ــود جل ــه خ ــانه‌ها را ب دانشــگاهیان و رس
ــای  ــذار نهاده ــرای عملکــرد اثرگ ــی ب ــه مانع ــی شــفاف نباشــد، ب ــدازه کاف ــه ان ــی سیاســت ب وقت
عمومــی و احــزاب سیاســی تبدیــل می‌شــود. شفاف‌ســازی و دسترســی عمــوم بــه اطلاعــات، افشــای 
ــات  ــر اقدام ــا در براب ــودن دولت‌ه ــات و پاســخ‌گو ب ــی انتخاب ــع مال ــن مناب ــه تأمی ــوط ب ــات مرب اطلاع
خــود، از عوامــل اساســی اثرگــذار بــر تشــکیل دولتــی دموکراتیــک و کارآمــد اســت.2 عــاوه بــر مقــررات 
قانونــی در ســطح مالــی و گزارش‌هــای نظارتــی، توصیه‌نامه‌هــای ســازمان‌های بین‌المللــی بــه 
کشــورهای عضــو، رهنمودهــا، تصمیم‌هــای قضایــی، مطالعــات و گزارش‌هــای ســازمان‌های مردم‌نهــاد 

فعــال در ایــن زمینــه نیــز بــه عنــوان منابــع اصلــی در ایــن زمینــه کارآیــی دارنــد.

گفتار چهارم. تأمین مالی احزاب سیاسی 

احــزاب سیاســی بــه دلیــل اهمیــت حیاتــی خــود بــرای دموکراســی پایــدار، در بســیاری از کشــورها 
ــی  ــن مال ــه تأمی ــوط ب ــای مرب ــم فعالیت‌ه ــارت و تنظی ــد. نظ ــی برخوردارن ــون اساس ــت قان از حمای
ــزام در نظــام حزبــی نشــان می‌دهــد. مبحــث تنظیــم و  ــه عنــوان یــک ال احــزاب سیاســی، خــود را ب
نظــارت بــر احــزاب سیاســی، حــوزه‌ای نســبتاً جدیــد اســت، امــا از نظــر قانــون و اجــرا، تفاوت‌هایــی 
ــی  ــوان کل ــی احــزاب سیاســی در ســه عن ــن مال ــن کشــورها وجــود دارد. بررســی تأمی چشــم‌گیر بی

ــد.3 ــی و حساب‌رســی مفی ــارزات انتخابات ــه طــور منظــم، مب ــی ب ــن مال مطــرح می‌شــود: تأمی
ــکل  ــی، ش ــای دولت ــی و کمک‌ه ــای خصوص ــی، کمک‌ه ــش خصوص ــق بخ ــی از طری ــن مال تأمی
رایــج تأمیــن مالــی احــزاب سیاســی اســت. کمک‌هــای مســتقیم و غیــر مســتقیم دولتــی و بــه عبــارت 
دیگــر، تأمیــن مالــی از طریــق منابــع عمومــی بــرای ادامــه حیــات احــزاب سیاســی، ضــروری تلقــی 

1-Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), Money in Politics: Sound Political Com-

petition and Trust in Government Background Paper, Paris: OECD, 2013

2-Transparency International, “Global Barometer 2013”, in: in:www.images.transparencycdn.org/images/2013_

GlobalCorruptionBarometer_EN_200525_112757.pdf. (Accessed on December 15, 2015)0

 3-Venice Commission, “Guidelines on Political Party Regulation by OSCE/ODIHR and Venice Commission”,

 25/10/2010, in:www. venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD (2010)024-e. (Accessed

on December 15, 2019)0
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ــرف  ــتگی ص ــا از وابس ــود ت ــامان‌دهی ش ــدود و س ــد مح ــا بای ــن کمک‌ه ــال، ای ــن ح ــا ای ــود.1 ب می‌ش
احــزاب سیاســی بــه بودجــه عمومــی اجتنــاب گــردد، تنــوع سیاســی افزایــش یابــد و امــکان اعمــال 
حقــوق و آزادی‌هــای دمکراتیــک فراهــم آیــد. از ســوی دیگــر، تأمیــن مالــی از طریــق بخــش خصوصــی 
ــاب،  ــروش کت ــل از ف ــای حاص ــا، درآمده ــت اعض ــق عضوی ــب ح ــی در قال ــور کل ــه ط ــوان ب را می‌ت
مجــات و روزنامــه حــزب، دارایــی شــخصی نامزدهــا و کمک‌هــای ‌مالــی اشــخاص حقیقــی و حقوقــی 
دســته‌بندی کــرد.2 بــه طــور کلــی، بررســی و ارزیابــی منظــم درآمدهــا و هزینه‌هــای احــزاب سیاســی 
ــی در  ــای اصل ــوم، از مؤلفه‌ه ــرای عم ــات ب ــن جزئی ــع ای ــای به‌موق ــی و افش ــاد قانون ــک نه ــط ی توس
ــه کار  ــف ب ــوارد تخل ــازات‌ م ــی و مج ــد حساب‌رس ــه در فرآین ــی ک ــت. روش ــی اس ــد حساب‌رس فرآین

مــی‌رود، بایــد بــه موجــب قانــون معیــن شــود. 
ــول  ــه پ ــی سیاســی ب ــذار در زندگ ــش اثرگ ــای نق ــرای ایف ــه احــزاب سیاســی ب ــی اســت ک بدیه
ــی احــزاب  ــد و تأمیــن مال ــه روز افزایــش می‌یاب ــد.3 هزینه‌هــای فعالیت‌هــای سیاســی روز ب ــاز دارن نی
سیاســی بــه جــای اتــکا بــه حــق عضویــت اعضــا بــه عنــوان منبــع اصلــی تأمیــن درآمــد در گذشــته، 
ــی  ــت متک ــم دول ــای منظ ــی و کمک‌ه ــی خصوص ــی و حقوق ــخاص حقیق ــای اش ــر کمک‌ه ــون ب اکن
ــر  ــه و براب ــی منصفان ــرای ایجــاد رقابت ــی ب ــی منظــم و قانون ــع مال ــد مناب اســت. احــزاب سیاســی بای
ــی  ــق روش‌های ــی را از طری ــر قانون ــای غی ــورها، پول‌ه ــیاری از کش ــوض، در بس ــند. در ع ــته باش داش
ماننــد مــواد مخــدر و قاچــاق انســان؛ نفــوذ شــرکت‌ها در سیاســت؛ تبعیــض نــاروای سیاســی و اســتفاده 
ــه  ــن زمین ــا در ای ــن رویه‌ه ــه مهم‌تری ــد ک ــن می‌کنن ــی تأمی ــداف سیاس ــرای اه ــی ب ــع عموم از مناب
اســت.4 از ســوی دیگــر، مطالعــات مختلــف نشــان می‌دهــد کــه احــزاب سیاســی از جملــه نهادهــای 
ــا،  ــن واقعیت‌ه ــه ای ــه ب ــا توج ــد.5 ب ــاد را دارن ــارکت در فس ــن مش ــه بیش‌تری ــتند ک ــاد هس کم‌اعتم
قوانیــن حاکــم بــر تأمیــن مالــی احــزاب سیاســی  بایــد بــر اصــول و قواعــد شفاف‌ســازی و پاســخ‌گویی 

مبتنــی باشــند. 
آلمــان، نخســتین کشــور اروپایــی اســت کــه در ســال 1959، قوانینــی را در زمینــه بودجــه عمومــی 
تصویــب کــرد کــه بــه عنــوان کمــک دولتــی می‌تــوان بــه احــزاب سیاســی پرداخــت کــرد. کمک‌هــای 
ــای  ــرد.6 در آلمــان، یک‌ســوم درآمده ــی ک ــز در ســال 1967 قانون ــه احــزاب سیاســی را نی ــی ب دولت

 1-Falguera, E., S. Jones and M. Öhman (ed.), Funding of Political Parties and Election Campaigns: A Handbook

on Political Finance, Stockholm: International IDEA, 2014, p. 45

 2-Venice Commission, op.cit.

3-Falguera, Jones and Öhman, op.cit, p. 56.

 4-Ibid, p. 34

5-Transparency International, “CRINIS: Money in Politics, Everyone’s Concern”, in:www.archive.transparency.org/

regional_pages/americas/crinis. (Accessed on December 15, 2015)0

6-Ingrid van Biezen, Political Parties in New Democracies, London: Palgrave Macmillan, 2003, p. 33.
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ــزاب  ــه اح ــی ب ــای دولت ــود.1 کمک‌ه ــن می‌ش ــا تأمی ــت اعض ــق عضوی ــق ح ــی از طری ــزاب سیاس اح
ــی  ــع خصوصــی تأمیــن مال ــات و مناب ــن انتخاب ــر حســب میــزان حــق رأی آن‌هــا در آخری سیاســی ب
ــه احــزاب سیاســی صــورت می‌گیــرد، از مجمــوع  آن‌هــا متغیــر اســت.2 میــزان کمــک دولتــی کــه ب

منابــع مالــی کــه از طریــق بخــش خصوصــی تأمیــن می‌شــود، فراتــر نمــی‌رود. 
ــا و  ــاره ممنوعیت‌ه ــرال درب ــبتاً لیب ــتی نس ــان سیاس ــه آلم ــت ک ــوان گف ــن، می‌ت ــر ای ــا ب بن
ــی  ــورهایی اروپای ــر کش ــا دیگ ــه ب ــخصی در مقایس ــی ش ــای مال ــه کمک‌ه ــوط ب ــای مرب محدودیت‌ه
ــد.  ــک کنن ــان کم ــی و نامزدهایش ــزاب سیاس ــه اح ــد ب ــی نمی‌توانن ــای دولت ــا و آژانس‌ه دارد. نهاده
ــت شــود و  ــد نامشــان ثب ــد، بای ــه احــزاب سیاســی کمــک ‌کنن ــورو ب ــر از 500 ی ــه بیش‌ت کســانی ک
هویــت اشــخاصی کــه بیــش از 10/000 یــورو کمــک کننــد، بایــد مشــخص گــردد. محدودیــت قانونــی 

ــدارد.3 ــات آلمــان وجــود ن ــا در انتخاب ــه احــزاب و نامزده ــرای هزین ب
ــی  ــفافیت مال ــون ش ــب »قان ــه موج ــار ب ــتین ‌ب ــی نخس ــزاب سیاس ــی اح ــن مال ــه، تأمی در فرانس
حیــات سیاســی«4 )مصــوب 1988( تنظیــم شــد.5 تأمیــن مالــی احــزاب سیاســی بــه دو طریــق انجــام 
می‌گیــرد: کمــک دولتــی و تأمیــن مالــی از طریــق بخــش خصوصــی کــه مــورد نخســت، منبــع اصلــی 
در تأمیــن مالــی احــزاب سیاســی محســوب می‌شــود. کمک‌هــای دولتــی بیــش از 80 میلیــون یــورو 
در ســال اســت کــه بــه طــور منظــم و در مبــارزات انتخاباتــی بــه احــزاب سیاســی پرداخــت می‌گــردد. 
کمک‌هــای دولتــی بــر مبنــای میــزان رأی در انتخابــات و حمایــت اعضــای پارلمــان از احــزاب سیاســی 

ــود.6 ــت می‌ش ــاله پرداخ در دوره پنج‌س
محدودیــت هزینه‌هــای انتخاباتــی در بریتانیــا نخســتین ‌بــار بــا تصویــب »قانــون رویه‌هــای فاســد 
و غیــر قانونــی« )مصــوب 1883(7 در انتخابــات محلــی پذیرفتــه شــد. تقســیم‌بندی هزینه‌هــای 

1-Falguera and Others, Funding of Political Parties and Election Campaigns, A Handbook on Political Finance, Stock-

holm: International IDEA, 2014, p. 78

2-Deutscher Bundestag, “Party Funding”, in:www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/function/party_funding. (Ac-

cessed on December 15, 2015)0

 3-IDEA, “Political Finance Data for Germany”, in:www.idea.int/political-finance/country.cfm?id=61. )Accessed on

December 15, 2015)0

4-Loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative à la transparence financiére de la vie politique.

5-CNCCFP, “France’s National Commission for Campaign Accounts and Political Financing”, in:www.cnccfp.fr/

presse/kit/cnccfp_en.pdf. (Accessed on December 15, 2015)0

6-Jouan, Barbara, “Financing of political parties and electoral campaigns in France, The Role of the French Nation-

al Commission on campaign accounts and Political Party Financing (CNCCFP)”, in:www.transparency.hu/uploads/

docs/francia.doc. )Accessed on December 15, 2015)0

7-Corrupt and Illegal Practices Act of 1883.
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ــی،  ــزاب سیاس ــون اح ــب »قان ــا تصوی ــی  ب ــطح مل ــی در س ــزاب سیاس ــای اح ــی و هزینه‌ه انتخابات
ــق  ــای خــود را از ســه طری ــد. احــزاب سیاســی، هزینه‌ه ــی گردی ــدوم 2000«1 عمل ــات و رفران انتخاب
تأمیــن می‌کننــد: حــق عضویــت، کمک‌هــای مالــی شــخصی و کمک‌هــای دولتــی. در رونــد تصویــب 
»قانــون انتخابــات و رفرانــدوم«،2 کمیســیون انتخابــات بــه عنــوان نهــادی مســتقل تشــکیل شــد کــه 
ــات  ــی و انتخاب ــزاب سیاس ــی اح ــن مال ــر تأمی ــارت ب ــذاری و نظ ــیون، مقررات‌‌گ ــن کمیس ــه ای وظیف

اســت. 

ــزاب  ــی اح ــن مال ــازی در روش تأمی ــم. شفاف‌س ــار پنج گفت
ــران  ــی در ای سیاس

ــزاب و  ــکیل اح ــد تش ــون جدی ــران در قان ــی در ای ــزاب سیاس ــی اح ــن مال ــازی در تأمی شفاف‌س
انجمن‌هــای سیاســی بــه صراحــت مطــرح شــده اســت. در ایــن قســمت، نخســت بــه تحلیــل وضعیــت 
ــپس  ــت. س ــم پرداخ ــا آن خواهی ــط ب ــن مرتب ــون و قوانی ــن قان ــزاب در ای ــای اح ــفافیت هزینه‌ه ش

ــرد. ــم ک ــی خواهی ــی را بررس ــزاب سیاس ــه اح ــازی هزین ــای شفاف‌س ابزاره

بند اول ـ تحلیل وضعیت شفاف‌سازی در تأمین مالی 
ــا، انجمن‌هــای اســامی و  ــون فعالیــت احــزاب، گروه‌هــا، جمعیت‌ه مجلــس شــورای اســامی، قان
اقلیت‌هــای دینــی و مذهبــی را در ســال ۱۳۶۰ تصویــب کــرد و آیین‌نامــه اجرایــی آن در ســال 1361 
بــه تصویــب دولــت رســید. ایــن قانــون در ســال 1395 بــا تصویــب »قانــون نحــوه فعالیــت احــزاب و 
ــاره  ــر ایــن، در حــال حاضــر، قانــون یادشــده، قانــون عــام درب گروه‌هــای سیاســی« نســخ شــد. بنــا ب

شــیوه تأمیــن مالــی احــزاب سیاســی در ایــران اســت.
در مــاده 16 قانــون احــزاب، تأمیــن مالــی فعالیــت احــزاب سیاســی بــه چهــار شــیوه مقــرر شــده 

اســت:
1. حق عضویت اعضا؛

2. کمک‌ها و هدایای نقدی و غیر نقدی اشخاص حقیقی و حقوقی ایرانی؛
ــداف و  ــت، اه ــوع فعالی ــوب موض ــده در چارچ ــی انجام‌ش ــای قانون ــل از فعالیت‌ه ــوه حاص 3. وج

اســاس‌نامه؛
4. کمک‌ها و یارانه‌های دولتی.

ممنوعیت‌هــا و محدودیت‌هــای تأمیــن مالــی احــزاب سیاســی بــه موجــب قانــون احــزاب عبارتنــد 

1-Political Parties, Elections and Referendums Act 2000, (PPERA(

2-The Elections and Referendums Act.
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از: 
ــی و  ــی خارج ــی و حقوق ــخاص حقیق ــی از اش ــی و تدارکات ــک مال ــه کم ــر گون ــت ه ــف( دریاف ال
ــاده،  ــن م ــی از ای ــرای تخط ــزاب، ب ــون اح ــاده 19 قان ــاده 18(: در م ــد ب م ــه )بن ــای بیگان دولت‌ه

ــت.  ــده اس ــی ‌ش ــرا پیش‌بین ــت اج ضمان
ب( درآمــد و هزینــه احــزاب سیاســی بــا اهــداف حــزب مطابــق داشــته باشــند. در قانــون احــزاب، 
ــی احــزاب سیاســی قیــد  ــه ‌عنــوان یکــی از مــوارد محدودیــت تأمیــن مال ــه صراحــت ب ایــن مــورد ب

ــوان اســتنباط کــرد. ــون احــزاب می‌ت نشــده اســت، امــا ایــن مــورد را از بنــد »ت« مــاده 18 قان
ج( احــزاب سیاســی نبایــد وارد فعالیت‌هــای تجــاری شــوند؛ زیــرا همــان ‌طــور کــه اســتدلال شــد، 
حــزب، تشــکلی غیــر انتفاعــی اســت. بنــا بــر ایــن، فعالیــت تجــاری از ســوی احــزاب ممنــوع اســت. 

بنــد »ث« مــاده 18 قانــون احــزاب، ایــن ممنوعیــت را پیش‌بینــی کــرده اســت. 
ــی«1  ــی »دســتگاه‌های اجرای ــات دولت ــع و امکان ــه اســتفاده احــزاب از مناب ــر گون ــت ه د( ممنوعی
ــای  ــا جریان‌ه ــط ب ــزاب مرتب ــه اح ــت ک ــل اس ــن دلی ــه ای ــت ب ــن ممنوعی ــاده 16( ای ــره 2 م )تبص
ــات  ــی و امکان ــه مال ــر مســتقیم از بنی ــا غی ــه طــور مســتقیم ی ــد ب ــم نتوانن ــا فکــری حاک سیاســی ی

ــد. ــت خــود اســتفاده کنن ــرای تقوی ــی ب دولت
گفتنــی اســت کــه در قانــون احــزاب، بــرای کمــک مالــی اشــخاص حقیقــی و حقوقــی خصوصــی 

ــه احــزاب سیاســی و هزینه‌هــای احــزاب سیاســی، ســقفی تعییــن نشــده اســت.  ب
در قانــون شــفافیت و نظــارت بــر تأمیــن مالــی فعالیت‌هــای انتخاباتــی مجلــس شــورای اســامی 
)مصــوب 1398(، الزاماتــی در خصــوص شــفافیت در تأمیــن مالــی هزینــه انتخاباتــی مجلــس شــورای 
اســامی مقــرر شــده اســت کــه ایــن الزامــات شــامل احــزاب سیاســی می‌شــود. مطابــق مــاده 3 ایــن 
قانــون، احــزاب و گروه‌هــای سیاســی، مجــاز بــه مشــارکت در هزینه‌هــای انتخاباتــی هســتند. در مــاده 
5 ایــن قانــون، حداکثــر ســقف هزینــه انتخاباتــی نامزدهــای انتخاباتــی مجلــس شــورای اســامی تعییــن 
ــن  ــود.2 تعیی ــامل نمی‌ش ــزاب سیاســی را ش ــون، اح ــن قان ــده در ای ــه ســقف تعیین‌ش ــده اســت ک ش
ــزاری  ــه برگ ــن خصــوص ب ــی در ای ــفافیت مال ــود ش ــات و نب ــای تبلیغ ــرای هزینه‌ه ــقف ب ــردن س نک
انتخابــات ســالم خدشــه وارد می‌کنــد و زمینــه ســوء ‌اســتفاده برخــی نامزدهــا را فراهــم مــی‌آورد. بــا 
تعییــن میــزان دقیــق هزینــه ‌هــر نامــزد، قضــاوت افــکار عمومــی جامعــه، مانــع از آن خواهــد بــود کــه 
نامــزدی کــه بیش‌تــر هزینــه کــرده اســت، صرفــاً بــه همیــن دلیــل، بــه نتیجــه‌ پیــروزی در انتخابــات 

نزدیک‌تــر شــود و از اســراف و تبذیــر جلوگیــری خواهــد شــد.3

1. نک: ماده ۵ قانون مدیریت خدمات کشوری.

2. اکبری، هاشمی و رستمی، پیشین، صص 105 و 106. 

3. احمدوند، شجاع و فردوس صابر ماهانی، »درآمد مقایسه‌ای بر منابع مالی تبلیغات انتخاباتی )مطالعه نظام‌های انتخاباتی 

ایران، فرانسه، روسیه و امریکا(«، فصل‌نامه پژوهش حقوق عمومی، سال هفدهم، 1394، شماره 49، ص 11.

شفافیت تأمین منابع مالی 
احزاب سیاســی در ایران
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بــا ایــن حــال، از دیــدگاه برخــی صاحب‌نظــران، تعییــن ســقف بــرای هزینه‌هــای انتخاباتــی احــزاب 
سیاســی بــا حــق بــر آزادی بیــان مغایــرت دارد؛ زیــرا مشــارکت در تأمیــن هزینه‌هــای انتخاباتــی نوعــی 
ــای  ــی هزینه‌ه ــن مال ــع تأمی ــت مناب ــون، ثب ــن قان ــاده 9 ای ــود.1 در م ــوب می‌ش ــان محس آزادی بی
ــرر  ــه گزارش‌دهــی مق ــزام ب ــز ال ــاده 10 نی ــات و در م ــی انتخاب ــل در ســامانه مل ــه تفصی ــی ب انتخابات
شــده اســت. بــا وجــود تصریــح نشــدن، بــه ‌نظــر می‌رســد کــه ایــن الــزام شــامل احــزاب سیاســی نیــز 

می‌شــود. 
ــای احــزاب سیاســی  ــی هزینه‌ه ــن مال ــا تأمی ــط ب ــم مرتب ــی از مباحــث مه ــت یک مشــارکت دول
اســت. شــکی نیســت کــه در صــورت تخصیــص بودجــه بــرای احــزاب بایــد تدبیرهایــی منظــور شــود تــا 
کســانی بــا فرصت‌جویــی سیاســی و اقتصــادی بــه تشــکیل حــزب یــا گــروه ســاختگی، بــدون پشــتوانه 
ــرای  ــه بودجــه مــورد بحــث ب ــه ســوی توزیــع منصفان ــا بتــوان ب و مقبولیــت مردمــی اقــدام نکننــد ت

ــت.2 ــده گام برداش ــداف پیش‌بینی‌ش ــه اه ــت‌یابی ب دس
در قانــون »فعالیــت احــزاب، جمعیت‌هــا و انجمن‌هــای سیاســی و صنفــی و انجمن‌هــای اســامی 
یــا اقلیت‌هــای دینــی شناخته‌شــده« )مصــوب 1360(، بــه کمــک دولــت بــه احــزاب اشــاره‌ای نشــده 
بــود. در مــاده ۱۸ ایــن قانــون آمــده بــود: »بودجــه گروه‌هــا بایــد از طــرق مشــروع و قانونــی تأمیــن 
ــت  ــی صــرف گــردد.« در پیش‌نویــس برنامــه ششــم توســعه، کمــک دول ــه شــکل مشــروع و قانون و ب
ــرای تأمیــن نظــر شــورای نگهبــان حــذف شــد.3 در حــال  ــه احــزاب سیاســی وجــود داشــت کــه ب ب
ــاده الحاقــی 4(،  ــاده 120 برنامــه ششــم توســعه )م ــد الحاقــی 12 اصلاحــی م ــر اســاس بن حاضــر، ب
دولــت موظــف اســت برنامه‌ریزی‌هــای لازم بــرای توســعه سیاســی را بــه گونــه‌ای طراحــی کنــد کــه 
تــا پایــان اجــرای قانــون برنامــه ششــم، از احــزاب و تشــکل‌های سیاســی مطابــق ضوابــط قانونــی کــه 

ــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی می‌رســد، حمایــت صــورت گیــرد. ب
در قانــون احــزاب و تشــکل‌های سیاســی )مصــوب 1395( بــر پرداخــت یارانــه بــه احــزاب تصریــح 
ــد هــر ســاله،  ــت بای ــه دول ــرر شــده اســت ک ــون احــزاب مق ــاده 16 قان شــده اســت. در تبصــره 1 م
ــرای دریافــت کمــک مالــی  ــه احــزاب اختصــاص دهــد. ب ــه یاران ردیفــی را در بودجــه ســالانه خــود ب
احــزاب سیاســی از دولــت، احــزاب بایــد یارانه‌هــای دولتــی را در راســتای اهــداف و برنامه‌ریزی‌هــای 
حــزب هزینــه کننــد و گــزارش آن را در پایــان هــر ســال بــه کمیســیون احــزاب بفرســتند. ضمانــت 

1. برای تفصیل بحث در این خصوص نک: اکبری، هاشمی و رستمی، »هزینه‌های انتخاباتی و آزادی سخن«، مجله تعالی 

حقوق، دوره 6، 1399، شماره 2. 

2. مرکزی مالمیری، احمد و رحمان قهرمان‌پور بناب، »بررسی راه‌های اعطای کمک‌های مالی دولت به احزاب«، مجلس 

و پژوهش، سال دهم، 1382، شماره 38، ص 2. 

3. پیش از این در مصوبه مجلس، عبارت »و یارانه آن‌ها مطابق بودجه سنواتی بر اساس آیین‌نامه‌ای تخصیص می‌یابد که به 

پیشنهاد وزارت کشور به تصویب هیئت وزیران می‌رسد«.
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اجــرای تخلــف از مقــررات ایــن مــاده، ممنوعیــت احــزاب از دریافــت مجــدد یارانه‌هــای دولتــی اســت. 
)تبصــره مــاده 18( 

پرسشــی کــه همــواره در خصــوص اعطــای یارانه‌هــای دولتــی بــه احــزاب سیاســی مطــرح بــوده، 
ــوب  ــزاب« )مص ــه اح ــاس‌نامه »خان ــاده 7 اس ــد 11 از م ــت. بن ــن یارانه‌هاس ــی ای روش اختصاص‌ده
ــر  ــارت ب ــزاب و نظ ــی اح ــای دولت ــع یارانه‌ه ــزاب را توزی ــه اح ــف خان ــی از وظای 1379/12/22(، یک
ــه  ــرده اســت. »در آیین‌نام ــان نک ــع آن بی ــرای شــیوه توزی ــاری ب ــا معی ــرر داشــته، ام مصــرف آن مق
ــوب  ــزاب...« )مص ــت اح ــون فعالی ــمول قان ــای مش ــزاب و گروه‌ه ــه اح ــه ب ــت یاران ــوه‌ پرداخ »نح
ــر  ــی ب ــی قانون ــای سیاس ــزاب و گروه‌ه ــه اح ــک ب ــرای کم ــی ب ــران(، ترتیبات ــت وزی 1380/8/3 هیئ
ــا تصویــب کمیســیون مــاده‌ 10 قانــون احــزاب  اســاس امتیازبنــدی و محاســباتی کــه وزرات کشــور ب

ــت«.1 ــده اس ــیده ش ــد، اندیش ــام می‌ده انج
ــه بایــد در چارچــوب دســتورالعمل مصــوب و  ــون احــزاب، پرداخــت یاران ــر اســاس مــاده 17 قان ب
هزینهك‌ــرد آن بــا نظــارت كمیســیون مــاده 10 احــزاب انجــام شــود. ایــن دســتورالعمل تهیــه شــده و 
ــر شــاخص‌های توزیــع و  در 10 مــاده و 13 تبصــره در كمیســیون تصویــب گردیــده اســت. نظــارت ب

ــر عهــده ایــن كمیســیون اســت. ــه احــزاب ب هزینه‌کــرد یاران
بــا وجــود تأکیــد قانــون جدیــد احــزاب سیاســی بــر شفاف‌ســازی در تأمیــن مالــی احــزاب سیاســی 
ــوص  ــی در خص ــای سیاس ــزاب و انجمن‌ه ــون اح ــن آن، قان ــرای تضمی ــی ب ــی راه‌کارهای و پیش‌بین
برخــی جنبه‌هــای مهــم شفاف‌ســازی هزینــه انتخاباتــی ســاکت اســت. در ایــن قانــون، شــیوه تأمیــن 
مالــی احــزاب مشــخص شــده، امــا افشــای نــام کمک‌کننــدگان و میــزان کمــک الزامــی مقــرر نشــده 
اســت. بــرای ایــن مســئله، ســه دلیــل ذکــر شــده اســت: »نخســت این‌کــه چــون در کشــور مــا، منبــع 
ــود را  ــم خ ــزاب ه ــن، اح ــدارد، بنابرای ــود ن ــزاب وج ــای اح ــن هزینه‌ه ــرای تأمی ــخص ب ــی و مش اصل
ــه  ــت ک ــن اس ــل دوم ای ــد. دلی ــان کنن ــود را بی ــای خ ــن درآمده ــوه تأمی ــه نح ــد ک ــف نمی‌دانن مکل
ــر احــزاب موجــود در کشــورهای توســعه‌نیافته، چگونگــی شــکل‌گیری آن‌هــا و نیــز  ســاختار حاکــم ب
شــرایطی کــه در جامعــه بــر آن‌هــا حاکــم اســت، ایــن اجــازه را بــه احــزاب نمی‌دهــد کــه بخواهنــد 
ــورت  ــه ص ــزب ب ــی ح ــه وقت ــت ک ــن اس ــوم ای ــل س ــد. دلی ــو کنن ــود را بازگ ــادی خ ــتم اقتص سیس

ــد«.2 ــخ‌گویی نمی‌دان ــئول پاس ــوان مس ــچ عن ــه هی ــود را ب ــود، خ ــردان اداره می‌ش خودگ

1.  احمدی، مونا و سید محمد هاشمی، »سازوکار نظارت مالی بر احزاب سیاسی در حقوق موضوعه ایران«، مجله تحقیقات 

حقوقی ایران و بین‌الملل، سال نهم، 1395، شماره 34، ص 18. 

2. توحیدی، مرجان، »بودجه‌های خاکستری احزاب: دخل و خرج احزاب شفاف نیست«، روزنامه سرمایه، شنبه ۲۷ مرداد ۱۳۸۶، 

شماره ۵۳۲.
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بند دوم ـ شفاف‌سازی مالی در مرحله اجرا
ــون احــزاب و  ــا مقــررات قان ــق ب ــران، درآمدهــا و هزینه‌هــای خــود را مطاب احــزاب سیاســی در ای
دیگــر قوانیــن مرتبــط بــا آن بــه دســت می‌آورنــد. درآمدهــا و هزینه‌هــای احــزاب بــه ترتیبــی کــه در 
قانــون احــزاب و جمعیت‌هــای سیاســی مقــرر شــده اســت، حساب‌رســی می‌شــود. نهادهــای نظارتــی 

و ضمانت‌هــای اجرایــی نیــز بــرای تخلــف احــزاب از قوانیــن و مقــررات مالــی مقــرر شــده اســت. 
الف( حساب‌رسی مالی احزاب

مقــررات مربــوط بــه تهیــه حساب‌رســی ســالانه احــزاب بایــد بــه موجــب قانــون مرتبــط بــا احــزاب 
ــین  ــون پیش ــا قان ــه ب ــی در مقایس ــای سیاس ــزاب و گروه‌ه ــت اح ــون فعالی ــود. قان ــه ش ــی تهی سیاس
ــه  ــت این‌ک ــت. نخس ــرده اس ــی ک ــزاب پیش‌بین ــی اح ــائل مال ــرای مس ــی ب ــی تفصیل ــزاب، مقررات اح
ــود را در  ــای خ ــارف و هزینه‌ه ــع و مص ــا و مناب ــه درآمده ــد هم ــزاب بای ــاده 14، اح ــا م ــق ب مطاب

ــی ثبــت کننــد.  دفترهــای قانون
مطابــق بــا تبصــره ایــن مــاده، احــزاب سیاســی بایــد درآمدهــا و هزینه‌هــای ســالانه خــود را پــس 
از تصویــب شــورای مرکــزی حــزب در پایــان ســال شمســی بــه کمیســیون احــزاب ارائــه دهنــد. بنــا بــر 
ایــن، کمیســیون احــزاب، نهــاد ناظــر بــر مطابقــت درآمدهــا و هزینه‌هــای احــزاب سیاســی بــا قوانیــن 
ــزاب  ــیون اح ــن کمیس ــزاب( هم‌چنی ــون اح ــاده 14 قان ــره م ــت. )تبص ــور اس ــاری کش ــررات ج و مق
حداکثــر ســه مــاه مهلــت دارد کــه نظــر خــود را در خصــوص مطابقــت داشــتن یــا نداشــتن هزینه‌هــای 

احــزاب بــا قوانیــن و مقــررات جــاری کشــور اعــام کنــد. )مــاده 14 قانــون احــزاب( 
مطابــق مــاده ۱۵ همیــن قانــون، ایــن مــوارد مشــمول ضمانــت اجــرای مقــرر در مــاده 19 قانــون 

ــود: ــزاب می‌ش اح
الف( ثبت نشدن درآمدها و منابع تأمین آن و مصارف و هزینه‌ها؛

ب( ارائه نشدن دفترهای مالی به کمیسیون احزاب؛
ج( مطابقت نداشتن درآمدها و هزینه‌ها با قوانین و مقررات کشور.

ــه تفصیــل مشــخص  ــه‌ طــور معمــول، در اســاس‌نامه احــزاب، روش حساب‌رســی مالــی حــزب ب ب
می‌شــود. نکتــه پایانــی ایــن اســت کــه مطابــق بــا بنــد »ت« تبصــره 3 مــاده 4 قانــون احــزاب، داشــتن 
ــی، بســیاری از  ــی یکــی از مــوارد الزامــی در اســاس‌نامه حــزب اســت. در آیین‌نامــه مال آیین‌نامــه مال

ــا حــزب و روش حساب‌رســی از حــزب مشــخص می‌شــود.  ــی مرتبــط ب مســائل مال
ب( نظارت بر شفاف‌سازی مالی احزاب

نظــارت حقوقــی بــر بودجــه احــزاب سیاســی در دو ســطح صــورت می‌گیــرد؛ ســطح اول از طریــق 
نظــارت دیــوان محاســبات کشــور بــر وزارت کشــور در مــورد چگونگــی مصــرف بودجــه اختصاص‌یافتــه 
بــه وزارت کشــور بــه طــور کلــی و ســطح دیگــر، نظــارت وزارت کشــور بــر مصــرف کمــک مالــی بــه 
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ــته  ــه دو دس ــی را ب ــزاب سیاس ــه اح ــر بودج ــارت ب ــی، نظ ــیم‌بندی کل ــک تقس ــاص.1 در ی ــور خ ط
نظــارت بیرونــی و نظــارت درونــی از طریــق ســازوکارهای درون حــزب می‌تــوان تقســیم کــرد. نظــارت 
ــور  ــزاب و وزارت کش ــاده 10 اح ــیون م ــق کمیس ــی از طری ــای سیاس ــزاب و گروه‌ه ــر اح ــی ب بیرون
انجــام می‌گیــرد. )بنــد 7 مــاده 11 قانــون احــزاب( چــون احــزاب سیاســی در ایــران عــاوه بــر منابــع 
ــز  ــی نی ــای دولت ــرایط، از یارانه‌ه ــودن ش ــورت دارا ب ــد در ص ــود می‌توانن ــی خ ــن مال ــی تأمی خصوص
اســتفاده کننــد، بســیاری از احــزاب سیاســی بــه دلیــل اســتفاده از یارانه‌هــای دولتــی بــا حساب‌رســی 
ــوان محاســبات  ــع، دی ــه تب ــه‌رو می‌شــوند. ب ــاده 10 احــزاب و وزارت کشــور روب ــق کمیســیون م دقی
ــه وزارت کشــور  ــر شــیوه مصــرف یارانه‌هــای دولتــی اختصاص‌‌یافتــه ب ــه طــور غیــر مســتقیم ب نیــز ب

ــد.  ــارت می‌کن نظ
ــزاب  ــاده 10 اح ــیون م ــق کمیس ــارت از طری ــزاب، نظ ــر اح ــی ب ــارت بیرون ــکل نظ ــن ش رایج‌تری
اســت. مطابــق بنــد 7 مــاده 11 قانــون احــزاب و گروه‌هــای سیاســی، یکــی از وظایــف کمیســیون مــاده 
10 احــزاب، گــزارش حساب‌رســی و عملکــرد ســالانه احــزاب اســت. تفصیــل شــیوه نظــارت کمیســیون 
مــاده 10 احــزاب بــر بودجــه احــزاب سیاســی در تبصــره مــاده 14 قانــون احــزاب مشــخص شــده اســت. 
ــی و صورت‌هزینه‌هــای خــود  ــه احــزاب سیاســی موظفنــد درآمدهــای مال ــن تبصــره: »کلی ــق ای مطاب
را ســالانه پــس از تصویــب شــورای مرکــزی حــزب در پایــان هــر ســال شمســی بــه کمیســیون احــزاب 
ارائــه کننــد. کمیســیون مزبــور موظــف اســت حداکثــر ظــرف مــدت ســه مــاه، نظــرات خــود را در مــورد 
ــا قوانیــن و مقــررات جــاری کشــور اعــام کنــد.« در مــاده 15 بــرای  مطابقــت و یــا عــدم مطابقــت ب

تخلــف احــزاب از ایــن تکلیــف، ضمانــت اجــرا پیش‌بینــی شــده اســت. 
شــکل دیگــر نظــارت مالــی بــر احــزاب، نظــارت عامــه مــردم اســت. نظــارت عامــه نیــز می‌توانــد در 
قالــب ســازمان‌های مردم‌نهــاد یــا بــه صــورت فــردی و از ســوی تــک تــک افــراد جامعــه صــورت گیــرد. 
بنــد 9 مــاده 11 قانــون احــزاب، یکــی از وظایــف کمیســیون مــاده 10 را رســیدگی بــه گزارش‌هــای 
مســتند اشــخاص حقیقــی و حقوقــی از احــزاب برشــمرده اســت. مــاده 12 قانــون احــزاب و گروه‌هــای 
سیاســی، ایــن حــق را بــرای احــزاب قائــل شــده اســت کــه بتواننــد از تصمیم‌هــای کمیســیون مــاده 
10 بــه دیــوان عدالــت اداری شــکایت کننــد. یکــی از ایــن مــوارد، شــکایت از تصمیم‌هــای کمیســیون 
مــاده 10 در خصــوص حســاب عملکــرد ســالانه احــزاب سیاســی اســت. ایــن موضــوع را بــا مســامحه 
می‌تــوان نوعــی نظــارت قضایــی بــه شــکل بســیار محــدود بــر هزینه‌هــای احــزاب سیاســی دانســت. 
هم‌چنیــن چــون کمیســیون مــاده 10 احــزاب مطابــق بنــد 10 مــاده 11 می‌توانــد در صــورت تخلــف 
مالــی احــزاب سیاســی، از دادگاه صالــح تقاضــای انحــال آن حــزب را بکنــد، نوعــی نظــارت قضایــی 
غیــر مســتقیم از طریــق محاکــم عمومــی بــر هزینه‌هــای مالــی احــزاب را نیــز می‌تــوان تشــخیص داد. 

1. مرکزی مالمیری و قهرمان‌پور بناب، پیشین، ص 229.
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ــای  ــزاب و گروه‌ه ــون اح ــی، قان ــزاب سیاس ــر اح ــی ب ــی درون ــارت مال ــازو‌کار نظ ــوص س در خص
ــی  ــه مال ــوارد در اســاس‌نامه و آیین‌نام ــن م ــول، ای ــه‌ طــور معم ــدارد. ب ــی ن ــررات تفصیل سیاســی مق
ــن شــده اســت و  ــاده 1 تعیی ــد 5 م ــه ارکان حــزب کــه در بن ــا توجــه ب حــزب مشــخص می‌شــود. ب
دیگــر مقــررات قانــون در ایــن زمینــه بــه ویــژه بنــد 10 مــاده یادشــده و تبصــره مــاده 14 بــه اجمــال 
ــه ایــن صــورت کــه  ــر بودجــه احــزب سیاســی را مشــخص کــرد، ب ــد نظــارت داخلــی ب ــوان رون می‌ت
مطابــق بــا تبصــره مــاده 14 قانــون احــزاب، تهیــه بودجــه از وظایــف شــورای مرکــزی حــزب اســت. 
ــه  ــه نظــر می‌رســد ک ــی می‌شــود، ب ــک حــزب تلق ــام اداری ی ــن مق ــرکل حــزب، عالی‌تری چــون دبی
گــزارش مالــی حــزب نخســت بایــد از طریــق دبیــرکل تهیــه شــود و بــه تأییــد شــورای مرکــزی برســد. 
ــد 10  ــد. )بن ــد نظــارت کن ــن رون ــر ای ــن بازرســان ب ــق تعیی ــد از طری ــن ‌حــال، مجمــع می‌توان ــا ای ب

مــاده 1(
ج( ضمانت اجرای رعایت نشدن شفاف‌سازی مالی از سوی احزاب سیاسی

ــی از ســوی احــزاب  ــازی مال ــت نشــدن شفاف‌س ــت اجــرای رعای ــون احــزاب، ضمان ــاده 15 قان م
اســت. مطابــق ایــن مــاده: »عــدم ثبــت درآمدهــا و منابــع تأمیــن آن و مصــارف و هزینه‌هــا، هم‌چنیــن 
ــا قوانیــن و  ــه کمیســیون احــزاب و عــدم مطابقــت درآمدهــا و هزینه‌هــا ب ــی ب ــر مال ــه دفات عــدم ارائ
ــون  ــن قان ــاده ۱۹ ای ــای م ــاد بنده ــال مف ــه تناســب، موجــب اعم ــورد و ب ــررات کشــور حســب م مق
می‌شــود.« بنــا بــر ایــن، مطابــق بــا ایــن مــاده، رعایــت نشــدن شفاف‌ســازی از ســوی احــزاب نوعــی 
تخلــف محســوب می‌گــردد کــه ضمانــت اجــرای آن، مــاده 19 قانــون احــزاب اســت. در مــاده 18 نیــز 
برخــی فعالیت‌هــای مالــی ممنوعــه احــزاب شــمرده شــده اســت. از جملــه ایــن تخلفــات عبارتنــد از: 
دریافــت کمــک مالــی از بیگانــگان )بنــد ب مــاده 18 قانــون احــزاب(، تخطــی از اســاس‌نامه کــه شــامل 
رعایــت نشــدن ترتیبــات مالــی از ســوی حــزب باشــد کــه در اســاس‌نامه پیش‌بینــی شــده اســت )بنــد 

ــد ث(.  ت( و انجــام فعالیت‌هــای تجــاری )بن
تبصــره مــاده 17 قانــون احــزاب، دریافــت مجــدد یارانــه از ســوی احــزاب را بــه گزارش‌دهــی مالــی 
ــت نشــدن شفاف‌ســازی از  ــن، رعای ــر ای ــا ب ــد آن از ســوی کمیســیون احــزاب کــرده اســت. بن و تأیی
ســوی احــزاب بــا ضمانــت اجــرای محرومیــت از دریافــت یارانــه دولتــی مواجــه می‌شــود. بنــد 4 مــاده 
19 نیــز ضمانــت اجــرای محرومیــت حــزب از دریافــت تمــام یــا بخشــی از یارانــه دولتــی را بــه عنــوان 

مجــازات رعایــت نشــدن شفاف‌ســازی مالــی ذکــر کــرده اســت. 
در مــاده 19 قانــون احــزاب، حداکثــر مجــازات بــرای تخلــف احــزاب سیاســی از شــفافیت مالــی را 
تعییــن نکــرده اســت. بــه ایــن ‌صــورت کــه مــاده 15 قانــون احــزاب بــه طــور کلــی، ضمانــت اجــرای 
رعایــت نشــدن شفاف‌ســازی مالــی از ســوی احــزب را بــه مــاده 19 ارجــاع داده اســت. بنــا بــر ایــن، 
ــه حــزب و  ــق پروان ــون تعلی ــنگینی چ ــای س ــت‌ اجراه ــه ضمان ــی ب ــازی مال ــت نشــدن شفاف‌س رعای
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حتــی انحــال حــزب خواهــد انجامیــد. البتــه از تصمیــم کمیســیون در ایــن مــورد در دیــوان عدالــت 
ــن  ــه حکمــی در ای ــی ممکــن اســت ک ــا وقت ــز تنه ــرد. انحــال حــزب نی ــوان شــکایت ک اداری می‌ت

خصــوص از محاکــم عمومــی دادگســتری صــادر شــود.

ــزاب  ــی اح ــای انتخابات ــن هزینه‌ه ــی در تأمی ــازی مال ــوم- شفاف‌س ــد س بن
سیاســی 

ــی  ــر این‌کــه مشــمول مقــررات مال ــی هزینه‌هــای انتخاباتــی احــزاب سیاســی عــاوه ب تأمیــن مال
ــی  ــای انتخابات ــا فعالیت‌ه ــط ب ــن مرتب ــرر در قوانی ــات مق ــون احــزاب می‌شــود، در چارچــوب الزام قان
ریاســت جمهــوری و مجلــس شــورای اســامی نیــز قــرار می‌گیــرد کــه اکنــون از رعایــت آن‌هــا ســخن 

می‌گوییــم.

الف( انتخابات ریاست جمهوری 
ــررات  ــس شــورای اســامی، مق ــوری، مصــوب 1364/4/5 در مجل ــات ریاســت جمه ــون انتخاب قان
جامعــی در خصــوص تأمیــن مالــی هزینــه انتخاباتــی ریاســت جمهــوری از ســوی نامزدهــا نــدارد. بــا 
ــات وجــود دارد  ــرای تأمیــن مالــی هزینــه انتخاب ایــن ‌حــال، در ایــن قانــون نیــز مقرراتــی پراکنــده ب
ــه  ــط اســت. هــر گون ــی مرتب ــات انتخابات ــد تبلیغ ــی احــزاب در فرآین ــا بحــث شفاف‌ســازی مال ــه ب ک
ــه  ــه تنهــا ممنــوع اســت، بلکــه واجــد وصــف مجرمان ــد و فــروش آرا ن ــرای خری هزینه‌کــرد احــزاب ب
اســت. )بنــد 1 مــاده 33 قانــون انتخابــات ریاســت جمهــوری( ایــن قانــون در فصــل ششــم تحــت عنوان 
ــرای  ــات صــدا و ‌ســیما ب ــا از امکان ــن اســتفاده یکســان نامزده ــرای تضمی ــات، کمیســیونی را ب تبلیغ
ــوری(  ــت جمه ــات ریاس ــای 62ـ65 انتخاب ــت. )ماده‌ه ــرده اس ــی ک ــود پیش‌بین ــای خ ــه برنامه‌ه ارائ
ــوع  ــی ممن ــات نهادهــای دولت ــات ریاســت جمهــوری از اســتفاده از امکان ــن نامزدهــای انتخاب هم‌چنی
ــه جــز صــدا  ــات نهادهــای دولتــی ب ــد از امکان ــن، هیــچ یــک از نامزدهــا نمی‌توان ــر ای ــا ب شــده‌اند. بن
و ســیما بــرای تبلیغــات خــود اســتفاده کنــد. )مــاده 68 قانــون انتخابــات مجلــس شــورای اســامی و 

تبصــره ذیــل آن(

ب( انتخابات مجلس شورای اسلامی 
در قانــون انتخابــات مجلــس شــورای اســامی، فعالیت‌هــای تبلیغاتــی شــرح داده شــده، امــا در آن، 
نظــارت بــر فعالیت‌هــای تبلیغاتــی بــه طــور ناقــص و محــدود بــه چنــد مــورد اســت.1 قانــون انتخابــات 

1. درستی، هاجر، »آسیب‌شناسی تبلیغات انتخاباتی مجلس شورای اسلامی در پرتو اصول حقوقی حاکم بر تبلیغات«، 

فصل‌نامه مجلس و راهبرد، سال بیست و یکم، 1393، شماره 80، صص 107ـ 108. 

شفافیت تأمین منابع مالی 
احزاب سیاســی در ایران
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مجلــس شــورای اســامی در مــورد تأمیــن مالــی هزینه‌هــای انتخاباتــی مقرراتــی نــدارد. تفــاوت آشــکار 
انتخابــات مجلــس شــورای اســامی در بحــث تأمیــن مالــی هزینه‌هــای انتخاباتــی بــا انتخابــات ریاســت 
جمهــوری ایــن اســت کــه در انتخابــات مجلــس شــورای اســامی، اســتفاده از امکانــات صــدا و ســیما را 
بــرای معرفــی برنامه‌هــای نامزدهــای ممنــوع کــرده اســت. )مــاده 59 قانــون انتخابــات مجلــس شــورای 
اســامی( مــاده 57 قانــون انتخابــات مجلــس شــورای اســامی )اصلاحــی 1378( بــه منظــور کاســتن 
از افــراط نامزدهــا در هزینــه انتخاباتــی خــود، ممنوعیت‌هایــی را در خصــوص چــاپ وســایل تبلیغاتــی 

ماننــد پوســتر و تراکــت مقــرر داشــته اســت. 
ــی  ــای انتخابات ــرای هزینه‌ه ــی ب ــون تفصیل ــامی، قان ــورای اس ــس ش ــات مجل ــوص انتخاب در خص
ــی در  ــای انتخابات ــی فعالیت‌ه ــن مال ــر تأمی ــون شــفافیت و نظــارت ب ــام »قان ــا ن ــا ب احــزاب و نامزده
انتخابــات مجلــس شــورای اســامی« در ســال 1398 بــه تصویــب رســید. ایــن قانــون، اقدامــی مثبــت 
ــون  ــن قان ــت. ای ــامی اس ــورای اس ــس ش ــات مجل ــای انتخاب ــای نامزده ــازی هزینه‌ه ــرای شفاف‌‌س ب
ــات مجلــس شــورای اســامی نیــز می‌شــود.  شــامل هزینه‌هــای انتخاباتــی احــزاب سیاســی در انتخاب
بنــد 3 مــاده 1 ایــن قانــون، هزینه‌هــای مــادی احــزاب و گروه‌هــای سیاســی را در انجــام فعالیت‌هــای 
ــه  ــن، هم ــر ای ــا ب ــت. بن ــرار داده اس ــی ق ــای انتخابات ــف هزینه‌ه ــود در ردی ــات خ ــی و تبلیغ انتخابات
ــون می‌شــود.  ــن قان ــس شــورای اســامی مشــمول ای ــات مجل ــای احــزاب سیاســی در انتخاب هزینه‌ه
مهم‌تریــن اقدامــات ایــن قانــون در راســتای شفاف‌ســازی هزینه‌هــای تبلیغــات انتخاباتــی احــزاب 

در انتخابــات مجلــس شــورای اســامی بــه ایــن شــرح اســت:

الف( الزام به افشای هزینه‌های انتخاباتی
ــر  ــا غی ــدی ی ــی نق ــک مال ــت کم ــت و پرداخ ــه دریاف ــت ک ــته اس ــرر داش ــون مق ــاده 4 قان م
ــد شــفاف باشــد و هویــت پرداخت‌کننــده و  ــی بای ــی فعالیــت انتخابات ــع مال ــرای تأمیــن مناب نقــدی ب
دریافت‌کننــده بایــد معلــوم باشــد. در خصــوص احــزاب و گروه‌هــای سیاســی بایــد مشــخصات کامــل 
ــی  ــود شــفافیت در پرداخــت و دریافــت هزینه‌هــای انتخابات ــت اجــرای نب ــوم باشــد. ضمان حــزب معل
ــق  ــن مطاب ــود. هم‌چنی ــی می‌ش ــک تلق ــال مجهول‌المال ــه م ــه منزل ــت ب ــن پرداخ ــه ای ــت ک ــن اس ای
مــاده 7 ایــن قانــون، نامزدهــا بایــد حســابی را بــرای واریــز، برداشــت و هــر گونــه نقــل و انتقــال نــزد 
بانــک افتتــاح و بــه وزارت کشــور و هیئــت مرکــزی نظــارت بــر انتخابــات اعــام کننــد. مطابــق ایــن 
ــد.  ــت کنن ــات ثب ــامانه انتخاب ــود را در س ــی خ ــای انتخابات ــد هزینه‌ه ــا موظفن ــه نامزده ــون، هم قان

ــی(  ــای سیاس ــزاب و گروه‌ه ــون اح ــاده 9 قان )م
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ب( ممنوعیت تأمین هزینه‌های انتخاباتی
ــه:  ــده اســت، از جمل ــام ش ــوع اع ــی ممن ــه انتخابات ــن هزین ــام تأمی ــون، برخــی اقس ــن قان در ای
دریافــت کمــک از اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی بیگانــه یــا کســانی کــه بــه یکــی از جرایــم اقتصــادی 
محکــوم شــده‌اند )تبصــره 2 مــاده 3( و ممنوعیــت اشــخاص حقوقــی بــه اســتثنای احــزاب از کمــک 

بــه هزینــه انتخاباتــی. )تبصــره 1 مــاده 3( 

ج( محدودیت‌های مشارکت در تأمین هزینه‌های انتخاباتی
ــای  ــزاب و گروه‌ه ــک اح ــق کم ــی را از طری ــای انتخابات ــن هزینه‌ه ــزاب، تأمی ــون اح ــاده 3 قان م
سیاســی، کمــک اشــخاص حقیقــی ایرانــی و هم‌چنیــن منابــع و امکانــات عمومــی مجــاز دانســته، امــا 
ــاده  ــا م ــق ب ــرر داشــته اســت. مطاب ــزان کمــک مق ــورد می ــی را در م ــدی، محدودیت‌های ــواد بع در م
ــا پراکندگــی جمعیــت، محــدوده  5، حداکثــر هزینه‌هــای نامزدهــای انتخاباتــی و احــزاب، متناســب ب
ــت  ــد هیئ ــور و تأیی ــنهاد وزارت کش ــا پیش ــه ب ــوزه انتخابی ــر ح ــی‌های ه ــداد کرس ــی و تع جغرافیای
مرکــزی نظــارت تعییــن می‌شــود. ســقف کمــک و هدایــای هــر شــخص حقیقــی بــه یــک نامــزد یــا 
مجمــوع نامزدهــا و احــزاب سیاســی، حداکثــر تــا 20 درصــد هزینه‌هــای انتخاباتــی را شــامل می‌شــود. 

ــی شــمرده شــده اســت.   ــه طــور حصــری، هزینه‌هــای انتخابات ــون ب ــن قان ــاده 6 ای ــن در م هم‌چنی

شفافیت تأمین منابع مالی 
احزاب سیاســی در ایران
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نتیجه‌گیری 
یکــی از بزرگ‌تریــن موضوعاتــی کــه دموکراســی در ایــران بــا آن روبه‌روســت، ناکارآمــدی در حــوزه 
تأمیــن مالــی هزینه‌هــای فعالیت‌هــای سیاســی و بــه عبــارت دیگــر، قواعــد مربــوط بــه تأمیــن مالــی 
مبــارزات انتخاباتــی و احــزاب سیاســی اســت. تصــور احــزاب سیاســی بــه عنــوان یکــی از فاســدترین 

نهادهــا نشــانه بی‌اعتمــادی شــهروندان بــه سیاســت بــه طــور کلــی اســت.
ــه نامــزدی رأی می‌دهنــد، ایــن  ــا ب شــهروندانی کــه از یــک حــزب سیاســی حمایــت می‌کننــد ی
انتظــار را دارنــد کــه نامــزد یــا حــزب مــورد حمایتشــان، مقاماتــی را کــه بــه طــور مســتقیم بــا سیاســت 
ارتبــاط دارنــد، در همــه ســطوح )رؤســای احــزاب سیاســی در ســطح اســتانی و ناحیــه‌ای( بــه دور از هــر 
گونــه رابطــه غیــر قانونــی و منفعــت شــخصی خــود انتخــاب کننــد. بنــا بــر ایــن، در دموکراســی‌های 
پیشــرفته و باثبــات ضــرورت احســاس می‌شــود کــه موضوعــات مرتبــط بــا تأمیــن مالــی فعالیت‌هــای 
ــت،  ــا اصــول صداق ــه ب ــردد ک ــردم افشــا گ ــوم م ــرای عم ــه شــیوه‌ای ب ــان مناســب ب سیاســی در زم
شفاف‌ســازی و پاســخ‌گویی مطابقــت داشــته باشــد. بــه همیــن دلیــل، درآمدهــا و هزینه‌هــای احــزاب 
ــا نهادهــای مالــی و شــرکت‌ها و این‌کــه آیــا از نفــوذ خــود بــرای  سیاســی و نامزدهــا، روابــط آن‌هــا ب
اثرگــذاری بــر منافــع شــخصی خــود اســتفاده می‌کننــد، بایــد بــرای افــکار عمومــی افشــا شــود و بــه 

دقــت بــر آن نظــارت صــورت گیــرد. 
ــی  ــن مال ــورد تأمی ــین در م ــات پیش ــه از تحقیق ــی ک ــی از نتایج ــد برخ ــن تأیی ــه ضم ــن مقال ای
ــت.  اول و  ــرده اس ــی ک ــز بررس ــد را نی ــات جدی ــی موضوع ــده، برخ ــت آم ــه دس ــی ب ــزاب سیاس اح
مهم‌تریــن نقیصــه نظــام تأمیــن مالــی احــزاب سیاســی، نبــود مقــررات جامــع در مــورد مســائل مالــی 
احــزاب سیاســی اســت. در قانــون پیشــین احــزاب، ایــن موضــوع بــه شــکل بســیار کلــی بحــث شــده 
ــا تفصیــل  ــود، امــا در قانــون جدیــد احــزاب سیاســی، بحــث شفاف‌ســازی مالــی احــزاب سیاســی ب ب
ــی و  ــزاب سیاس ــن اح ــی بی ــای دولت ــع یارانه‌ه ــار توزی ــون، معی ــن قان ــت. در ای ــده اس ــری آم بیش‌ت

ــرر شــده اســت. ــا مق ــرد آن‌ه ــر هزینه‌ک نظــارت ب
در قانــون جدیــد احــزاب سیاســی، بــه نقــش کمیســیون مــاده 10 و وزارت کشــور بــه عنــوان نهــاد 
ــون مقــرر شــده اســت کــه  ــر هزینه‌هــای احــزاب سیاســی توجــه و تقویــت شــد. در ایــن قان ناظــر ب
احــزاب هــر ســال، حســاب عمکــرد ســالانه خــود را بــه کمیســیون مــاده 10 ارائــه دهنــد و در صــورت 
ــی  ــال پیش‌بین ــت و انح ــف فعالی ــد توقی ــی در ح ــدید حت ــی ش ــای اجرای ــزاب، ضمانت‌ه ــف اح تخل
ــرای  ــی را ب ــزاب سیاس ــه اح ــات، هزین ــان انتخاب ــد در زم ــز می‌توان ــان نی ــورای نگهب ــت. ش ــده اس ش
مطابقــت بــا قانــون رصــد کند.هم‌چنیــن نوعــی نظــام نظارتــی در درون حــزب بــرای تضمیــن ســامت 

ــی احــزاب سیاســی پیش‌بینــی شــده اســت.  مال
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ایــن قانــون بــه صراحــت مقــرر داشــته اســت کــه تأمیــن مالــی احــزاب سیاســی بایــد بــه طریــق 
مشــروع و قانونــی صــورت گیــرد. بنــا بــر ایــن، فعالیت‌هــای غیــر قانونــی احــزاب بــرای تأمیــن مالــی 
ــاده 10  ــیون م ــای کمیس ــودن تصمیم‌ه ــکایت ب ــل ش ــت. قاب ــده اس ــی ش ــرم تلق ــوع و ج ــود ممن خ
حســب مــورد در دیــوان عدالــت اداری و محاکــم عمومــی دادگســتری را از اقدامــات مثبــت ایــن قانــون 
ــون  ــن قان ــد. ای ــن می‌کن ــا حــدودی تضمی ــزاب را ت ــتقلال اح ــورد، اس ــن م ــه ای ــوان دانســت ک می‌ت
ــه احــزاب سیاســی را تنظیــم کنــد، امــا معیــاری  تــاش کــرد شــیوه تخصیــص یارانه‌هــای دولتــی ب
صریــح در ایــن خصــوص تعییــن کــرد کــه ســبب شــد بعدهــا آیین‌نامــه‌ای در ایــن زمینــه بــه تصویــب 

هیئــت وزیــران برســد. 
ــون  ــی در قان ــارزات انتخابات ــان مب در خصــوص شفاف‌ســازی هزینه‌هــای احــزاب سیاســی در جری
انتخابــات ریاســت جمهــوری، ایــن موضــوع تنهــا بــه شــکل پراکنــده مطــرح شــده اســت. بنــا بــر ایــن، 
تأمیــن مالــی هزینــه هــای انتخاباتــی ریاســت جمهــوری شــفافیت لازم را نــدارد. در خصــوص انتخابــات 
مجلــس شــورای اســامی، بــا تصویــب قانــون جدیــد شــفافیت و نظــارت بــر تأمیــن مالــی هزینه‌هــای 
انتخابــات مجلــس شــورای اســامی تــا حــدودی تضمیــن شــد. ممنوعیــت و محدودیــت کمــک مالــی به 
ــی  ــات مجلــس شــورای اســامی، تعییــن مصداق‌هــای هزینه‌هــای انتخابات احــزاب سیاســی در انتخاب
بــه طــور حصــری، الــزام بــه افتتــاح حســاب در بانــک و واریــز همــه کمک‌هــا و برداشــت هزینه‌هــای 
ــس  ــات مجل ــفافیت انتخاب ــن ش ــتای تضمی ــات در راس ــن اقدام ــاب از مهم‌تری ــن حس ــی از ای انتخابات

شــورای اســامی اســت. 
ــه احــزاب سیاســی  ــن شفاف‌ســازی در هزین ــرای تضمی ــن حــال، پیشــنهادهای اصلاحــی ب ــا ای ب

ــود: ــه می‌ش ارائ
1. تصویــب قانــون جامــع و جداگانــه بــرای تأمیــن مالــی احــزاب سیاســی بــه طــوری کــه از همــه 

مســائل مرتبــط بــا تأمیــن مالــی فعالیت‌هــای سیاســی بــه تفصیــل بحــث کنــد؛ 
2. تعیین معیار دقیق برای تخصیص یارانه‌های دولتی به احزاب سیاسی؛

3. پیش‌بینــی نمایندگانــی از احــزاب سیاســی بــا حــق رأی در کمیســیون مــاده 10 بــرای نظــارت 
ــی؛ ــزاب سیاس ــای اح ــر هزینه‌ه ــر ب ــر و بی‌طرفانه‌ت کارآمدت

4. تصویب آیین‌نامه جدید برای قانون فعالیت احزاب و گروه‌های سیاسی؛
ــی احــزاب سیاســی. در حــال  ــات مال ــک از اقســام تخلف ــر ی ــرای ه ــق ب ــن مجــازات دقی 5. تعیی
ــر  ــده ب ــازات اعمال‌ش ــوع مج ــخیص ن ــی، تش ــای سیاس ــزاب و گروه‌ه ــون اح ــاده 19 قان ــر، م حاض
ــه عهــده کمیســیون مــاده 10 گذاشــته اســت کــه برخــی از ایــن  تخلــف مالــی احــزاب سیاســی را ب
مجازات‌هــا بســیار شــدید )ماننــد تعلیــق و انحــال( اســت کــه ممکــن اســت از آن بــه عنــوان ابــزاری 

ــر احــزاب سیاســی اســتفاده شــود؛  ــرای فشــار ب ب

شفافیت تأمین منابع مالی 
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6. تعیین سقف کمک پرداختی به احزاب سیاسی از سوی اشخاص حقیقی خصوصی؛
7. تعییــن مقرراتــی بــرای تضمیــن شــفاف بــودن انتخابــات ریاســت جمهــوری یــا تســرّی قانــون 
ــر تأمیــن مالــی فعالیت‌هــای انتخاباتــی مجلــس شــورای اســامی بــه انتخابــات  شــفافیت و نظــارت ب

ریاســت جمهــوری. 
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مبانی و آثار قانون‌گذاری موازی و ضرورت برون‌رفت از آن

مجید رحمانی*
محمد امامی**
محمد مقدم‌فرد***

چکیده
ــار اندیشــمندانی  ــه در آث ــوا« ک ــک ق ــی »تفکی ــر اســاس اصــل مترق ــی، ب ــه لحــاظ مبنای ب 	
ــدرن  ــای م ــذاری در نظام‌ه ــت، قانون‌گ ــه اس ــکاس یافت ــران انع ــز، لاک و دیگ ــکیو، هاب ــر منتس نظی
ــتثنایی، از  ــت اس ــن اســت در وضعی ــه ممک ــذاری اســت. البت ــس قانون‌گ ــت مجال ــی در صلاحی حقوق
ــا  ــرت ی ــذاری در دوران فت ــاص قانون‌گ ــای خ ــه نهاده ــه ب ــا مراجع ــی ی ــد همه‌پرس ــی مانن روش‌های
ــی از  ــای فراپارلمان ــی، نهاده ــای حقوق ــی نظام‌ه ــود. در برخ ــتفاده ش ــی اس ــن آزمایش ــب قوانی تصوی
اصــل خــارج شــده و دایــره اســتثنائات بــه صــورت غیــر قانونــی گســترش یافته‌انــد، بــه گونــه‌ای کــه 
ــر  ــه بیش‌‌ت ــت ک ــی اس ــن در صورت ــد. ای ــرار داده‌ان ــی ق ــای تقنین ــر نهاده ــرض دیگ ــس را در ع مجل
ــت اصــول  ــا از نظــر رعای ــه صلاحیت‌ه ــد و دامن ــون را وضــع کنن ــی، قان ــه صــورت فن ــد ب ــا بای نهاده
ــن امــر مهــم ســبب می‌شــود از تصویــب قوانیــن متعــدد و پراکنــده و  قانون‌گــذاری رعایــت شــود. ای
ســردرگمی مــردم جلوگیــری گــردد تــا آنــان بداننــد از چــه ســندی بــه عنــوان قانــون پیــروی کننــد.

نظریــه  و  لیبرتاریانیســم  لیبرالیســم،  نظیــر  فلســفی  و  مبنایــی، مکتب‌هــای سیاســی  نظــر  از 
ــای  ــوق و آزادی‌ه ــظ حق ــرای حف ــه ب ــد ک ــد کرده‌ان ــم تأکی ــوع مه ــن موض ــر ای ــواه ب جمهوری‌خ
بنیادیــن افــراد بایــد بــه حداقــل اکتفــا کــرد. برون‌رفــت از موازی‌ســازی قانونــی بــا توســل 
ــن  ــوا ممک ــک ق ــل تفکی ــفه اص ــه فلس ــه ب ــب و توج ــل تناس ــت اص ــزوم رعای ــی، ل ــت حداقل ــه دول ب
ــه، بــه شــیوه توصیفــی و تحلیلــی وضــع قانــون در مجلــس تشــریح شــده اســت. اســت. در ایــن مقال
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مقدمه
ــه  ــت ک ــدی اس ــی، فرآین ــوق عموم ــای حق ــن مقوله‌ه ــی از مهم‌تری ــوان یک ــه‌ عن ــذاری ب  قانون‌گ
ــه‌ واســطه نماینــدگان مجلــس نمی‌شــود، بلکــه مســلماً  ــون ب ــد قان ــد متــن جدی ــه تول تنهــا منجــر ب
کاســتن از حجــم قوانیــن را در مواقــع لازم و ضــروری بایــد از کارکردهــای نظــام تقنینــی بــه شــمار 
آورد. ایــن موضــوع بــه‌ ویــژه در شــاخه حقــوق اهمیــت دارد؛ زیــرا بــه دلایــل مختلــف، شــاهد افزایــش 
حجــم قوانیــن و در نتیجــه، تحدیــد حقــوق بنیادیــن و آزادی‌هــای عمومــی افــراد بوده‌ایــم. بــا نگاهــی 
ــری ایدئولوژیــک ایــن نهــاد ســخن  ــوان از اثرپذی ــت در عصــر حاضــر می‌ت ــده دول ــه پدی موشــکافانه ب
گفــت. ورود اعمــال یــا رفتارهــا بــه محــدوده حقــوق عمومــی نیــز بــه نگــرش ایدئولوژیــک دولــت در 
قبــال پدیده‌هــا بســتگی دارد؛ زیــرا نظم‌بخشــی بــه اجتمــاع، مســتلزم اســتفاده از قــوه قهریــه‌ای اســت 

ــد.  کــه نیروهــای ســازنده آن در بطــن دولــت قــوام یافته‌ان
ــای خــاص  ــه معن ــون ب ــی وضــع قان ــش یعن ــن چال ــی عصــر حاضــر، مهم‌تری ــای حقوق در نظام‌ه
توســط چنــد نهــاد یــا موازی‌ســازی قانون‌گــذاری را می‌تــوان ناشــی از بی‌توجهــی بــه اصــل تفکیــک 
ــک  ــع تفکی ــای خــاص( تاب ــه معن ــذاری ب ــس )قانون‌گ ــذاری توســط مجل ــوا دانســت. چــون قانون‌گ ق
قــوا و نظریه‌هــای مربــوط بــه آن اســت و پیــروی از اصــول امــری ضــروری اســت و نمی‌تــوان جــز در 
مــوارد اســتثنایی و تنهــا بــا ارائــه دلیــل، از آن عــدول کــرد، بایــد دانســت کــه تفکیــک قــوا تــا چــه 

ــدازه مــورد احتــرام اســت و از آن پیــروی می‌شــود. ان
ــکل  ــر ش ــرض همدیگ ــه در ع ــود ک ــام می‌ش ــی انج ــط نهادهای ــذاری توس ــازی قانون‌گ موازی‌س
گرفته‌انــد. دولت‌هــای حداقلــی کــه قانون‌گــذاری نیــز در آن‌هــا بنــا بــه مقتضیــات و شــرایط ضــروری 
ــه‌ها و  ــن اندیش ــاع از ای ــد. دف ــر پذیرفته‌ان ــن اث ــب قوانی ــری در تصوی ــی نظ ــود، از مبان ــام می‌ش انج
ــش  ــه و نتیجه‌بخ ــرد پی‌آمدگرایان ــه رویک ــکلات، ب ــروج از مش ــرای خ ــی ب ــه گرای ــر کمین ــد ب تأکی
ــوان  ــه‌ عن ــده ب ــورهای یادش ــی در کش ــن مبان ــاع از ای ــن ‌رو، دف ــردد. از ای ــا بازمی‌گ ــا در اروپ آن‌ه
الگویــی کارآمــد و اثربخــش ارائــه شــده‌ اســت. بــه دلیــل چالش‌هــای بــه ‌وجــود آمــده ناشــی از تعــدد 
قوانیــن، توجــه بــه مبانــی و سرچشــمه‌های ایجادکننــده ایــن بحــران بیــش‌ از پیــش اهمیــت یافتــه و 

ــا آن مطــرح شــده‌ اســت.  راهبردهایــی بــرای تقابــل ب

گفتار اول ـ مبانی قانون‌گذاری حداقلی

بند اول ـ لیبرالیسم و لیبرتاریانیسم1
اولیــن مبنــای قانون‌گــذاری حداقلــی، پیــروی از اصــول و موازیــن لیبرالیســم و لیبرتاریانیســم اســت 
کــه بــه شــرح آن اشــاره خواهیــم کــرد. لیبرالیســم در معنــای گســترده، بــه هــر رویکــردی بــه حکومــت و 

1-libertarianism.
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سیاســت اجتماعــی اشــاره می‌کنــد کــه بــر حقــوق فــردی تکیــه دارد.1 ایدئولــوژی لیبرالیســم بــه معنــای 
آزادی شــهروندان در ســایه حکومــت محــدود بــه قانــون، از پایه‌هــای اساســی حکومــت مردم‌ســالاری بــه 
شــمار مــی‌رود کــه هــدف اصلــی آن از ابتــدای پیدایــش، مبــارزه بــا قــدرت خودکامــه و خودســر دولــت 
ــر دولــت، اولویــت آزادی فــردی بــر  بــوده اســت. وجــود تفکیــک قــوا، جامعــه مدنــی، نظــارت مــردم ب
عدالــت اجتماعــی، تمایــز حوزه‌هــای عمومــی و خصوصــی، تســاهل نســبت بــه عقیــده و اندیشــه دیگــران 

و مقاومــت در مقابــل قــدرت، عناصــر اصلــی ایــن ایدئولــوژی را تشــکیل می‌دهنــد.2
ــاه و  ــی باعــث افزایــش رف ــوا، هزینه‌هــای معاملاتــی حاکمیــت را افزایــش می‌دهــد، ول تفکیــک ق
آزادی و اقدامــات ســودجویانه می‌شــود و در واقــع، حافــظ حقــوق عمومــی و خصوصــی افــراد اســت.3 
تفکیــک قــوا، قانون‌گــذاری را منحصــر بــه مرجــع صلاحیــت‌دار یعنــی مجلــس دانســته و منــع مداخلــه 
دســتگاه‌های دیگــر را در تقنیــن مقــرر داشــته اســت. از ایــن‌ رو، ســازوکارهایی در قانون‌هــای اساســی 
ــوق  ــود. حق ــری ش ــی جلوگی ــازی تقنین ــا از موازی‌س ــود ت ــی می‌ش ــور پیش‌بین ــر کش ــادی ه و ع
اساســی بــه ‌منزلــه دانــش حقوقــی محدود‌ســازی قــدرت سیاســی، روش‌هــای شــفاف و معیّنــی را در 
ایــن زمینــه ارائــه می‌دهــد. بــه ایــن دلیــل، نبایــد چندیــن نهــاد دربــاره امــری مشــخص و واحــد بــه 

‌طــور مــوازی صلاحیــت پیــدا کننــد. 
ــوری  ــت تص ــن اصال ــل و لح ــا مجم ــم ی ــای مبه ــرد واژه‌ه ــار کارب ــرا، در کن ــای جمع‌گ در نظام‌ه
ــد،  ــابهی دارن ــت مش ــه صلاحی ــو ک ــای هم‌س ــدد نهاده ــرت و تع ــی، از کث ــوص قانون ــای نص در انش
ــت  ــه خصل ــرای آن اســت ک ــن کار ب ــتفاده می‌شــود. ای ــدرت اس ــال ق ــا توســعه اعم ــد ی ــرای تحدی ب
آرمان‌شــهرگرایانه قوانیــن اساســی نظام‌هــای حداکثــری، تــوان لازم بــرای التــزام بــه اصــل حاکمیــت 

ــدارد.4 ــه ن ــدارد و حاکمیــت نیــز خاســتگاهی یگان ــون را ن قان
لیبرتاریانیســم، دیگــر مبنــای قانون‌گــذاری حداقلــی اســت. لیبرتاریانیســم، مجموعــه‌ای از 
دیدگاه‌هــا در فلســفه سیاســی اســت. لیبرتاریانیســم، فلســفه‌ای سیاســی و حقوقــی اســت کــه منحصــراً 
ــا حقــوق قانونــی و  ــوط اســت و از اعِمــال خشــونت علیــه اشــخاص ی ــه اســتفاده صحیــح از زور مرب ب
ــل  ــردی اهمیــت قائ ــرای آزادی ف ــد. لیبرتارین‌هــا ب ــی آن‌هــا حمایــت می‌کن مشــروع و امــوال و دارای
هســتند و ایــن مســئله را توجیه‌کننــده حمایت‌هــای قاطــع از آزادی فــرد می‌داننــد.5 بــه بــاور 

1. غلامی، حسین، اصل حداقل ‌بودن حقوق جزا، تهران: میزان، چاپ اول، 1393، ص 14.
2. بشــیریه، حســین، آمــوزش دانــش سیاســی: مبانــی علــم سیاســت نظــری و تأسیســی، تهــران: نــگاه معاصــر، 

چــاپ چهــارم، 1384.
3. ویــت، اســتفان، »تحلیــل اقتصــادی حقــوق اساســی«، ترجمــه: کیومــرث رس و علــی تاریکی‌نــژاد، حقــوق اساســی، 

ســال هفتــم، 1387، شــماره 9، ص 315.
ــای  ــر پی‌آمده ــی ب ــی: تأمل ــا فردگرای ــی ت ــی‌زاده، »از جمع‌گرای ــم موال ــید باس ــین و س ــی، حس 4. رحمت‌الله

ــماره 14، ص 106. ــم، 1389، ش ــال هفت ــی، س ــوق اساس ــی«، حق ــن اساس ــر قوانی ــرا ب ــای جمع‌گ نگرش‌ه
 5-Kukathas, C., “Two Concepts of Liberalism”, in: J. C. Espada, M. F. Plattner and A. Wolfson (eds), The Liberal
Tradition in Focus: Problems and New Perspectives, Oxford: Lexington Books, 2019
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آن‌هــا، دولــت بــه عنــوان یــك داور، عاملــی بی‌طــرف اســت كــه همــکاری منصفانــه و ســازنده را بیــن 
شــهروندان امكان‌پذیــر می‌ســازد.1

ایــن نظریــه در ایــن ‌خصــوص بحــث می‌کنــد کــه چــه چیزهایــی بایــد غیــر قانونــی تلقــی شــوند. 
ــولًا  ــی معم ــد، ول ــه مخالفن ــود در جامع ــب خ ــی رقی ــادی و سیاس ــای اقتص ــا نظام‌ه ــا ب لیبرتارین‌ه
ــرات  ــا تفک ــف ب ــای مختل ــد. مکتب‌ه ــش می‌گذارن ــه نمای ــبهه‌ را ب ــک و ش ــا ش ــراه ب ــداری هم اقت
ــرد  ــتن عملک ــر داش ــا در نظ ــه ب ــد ک ــه می‌دهن ــی را ارائ ــیعی از دیدگاه‌های ــف وس ــا، طی لیبرتارین‌ه
ــل  ــردن کام ــود‌ ک ــی ناب ــا حت ــردن ی ــدود ک ــال مح ــه دنب ــی ب ــای خصوص ــت و قدرت‌ه ــروع دول مش
ــیک  ــنت کلاس ــا س ــا ب ــه لیبرتارین‌ه ــا، نظری ــن جنبه‌ه ــتند.2 از ای ــی هس ــر اجتماع ــای فراگی نهاده
ــه  ــل شــد؛ ب ــزی قائ ــوان میــان آن‌هــا تمای لیبــرال ارتباطــی نزدیــک دارد کــه گاهــی در عمــل نمی‌ت
همــان صــورت کــه در عقایــد جــان لاک، دیویــد هیــوم، آدام اســمیت و امانوئــل کانــت تجســم یافتــه 

اســت. 
همانــا لیبرتارین‌هــا گاهــی از نظریــه یــا ایدئولــوژی ســفت و ســخت و منحصــر بــه ‌فــرد نظام‌منــد 
ــتفاده  ــدرن اس ــخ م ــی تاری ــای سیاس ــترده‌ از ایده‌ه ــی گس ــاع از طیف ــی در دف ــوان اصطلاح ــه‌ عن ب
ــت  ــوق مالکی ــع اقتصــاد آزاد،4 ســرمایه‌داری و حق ــروزی، مداف ــای ام ــد.3 برخــی از لیبرتارین‌ه می‌کنن
ــژه  ــه‌ وی ــران ب ــتند. دیگ ــی( هس ــع طبیع ــاخت‌ها و مناب ــن، زیرس ــه زمی ــوی )از جمل ــی ق خصوص
ــد، در  ــزارِ تولی ــیِ اب ــتِ خصوص ــرمایه‌داری و مالکی ــو س ــال لغ ــه دنب ــت5 ب ــای سوسیالیس لیبرتارین‌ه
حمایــت از مالکیــت و مدیریــت مشــترک خودشــان هســتند. مینارشیســم‌ها6 )کمینــه حکومت‌خواهــی( 
ــرای پاســداری از اشــخاص و اموالشــان در  ــد کــه وجــود دولتــی متمرکــز و محــدود، ب ــن باورن ــر ای ب
قبــال تجــاوز ضــرورت دارد، امــا پیشــنهاد آنارشیســت‌ها، از بیــن ‌بــردن کامــل دولــت اســت کــه نظــام 

سیاســی نامشــروعی دارد. 
در اصــل، واژه »لیبرتاریــن« بــه بــاوری فلســفی در اراده آزاد اشــاره دارد کــه در ادامــه، بــا 
ــدر و  ــادیِ مقت ــای سیاســیِ نه ــراه شــده اســت. جنبش‌ه ــت و روشــنگری هم سوسیالیســم ضــد دول
ــه ســلطه‌های اجتماعــی و بی‌عدالتــی خدمــت می‌رســانند.7  ــه تصــور شــده‌اند کــه ب حیاتــی ایــن ‌گون

 1-Mlibertarianis, Stanford Encyclopedia of Philosophy, First published: 5 Sep. 2002, substantive revision: 28 Jan
2019, available at:www.plato.stanford.edu/entries/libertarianism

2. فلچــر، جــورج، نظریه‌هــای سیاســی، ترجمــه: ســید بهمــن خــدادادی و زینب‌الســادات نوابــی، تهــران: میــزان، چــاپ 
اول، 1393، ص 1146.

 3-Paweł, Nowakowski , “Contractarian Libertarianism of Jan Narveson; Is It Still Libertarianism?” Res Publica.
Revista de Historia de las Ideas Políticas, 2016, Vol. 19, Núm. 2, p.p. 566_569
4-laissez-faire capitalism.
5-libertarian socialists.
6-minarchists 

 7. گل‌محمدی، احمد، چیستی، تحول و چشم‌انداز دولت، تهران: نی، چاپ اول، 1392، ص 193.
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ــم آزادی را  ــازند، ه ــوع می‌س ــران را ممن ــوق دیگ ــه حق ــاوز ب ــه تج ــی ک ــا، قوانین ــر لیبرتارین‌ه از نظ
ــع آزادی و  ــو، مان ــک س ــن از ی ــن قوانی ــعه می‌بخشــند. ای ــه آن را توس ــم دامن ــد و ه ــوع می‌کنن ممن
اســتقلال عمــل دل‌خــواه افــراد می‌شــوند و در نتیجــه، آزادی را محــدود می‌کننــد و از ســوی دیگــر، 
ــردی  ــر ف ــد ه ــان می‌دهن ــه اطمین ــورت ک ــن ص ــه ای ــد، ب ــر آزادی می‌افزاین ــا ب ــن محدودیت‌ه ای
ــد شــود.  ــی‌اش تهدی ــا دارای ــدون این‌کــه شــخصیت ی ــد از اســتقلال عمــل برخــوردار باشــد ب می‌توان
از نظــر طرفــداران لیبرتاریانیســم، دو رویکــرد متضــاد بــرای قانون‌گــذاری اصولــی وجــود دارد: اگــر 
آزادی‌هــا بــا حقــوق همراهــش ماننــد حقــوق طبیعــی در نظــر گرفتــه شــود، می‌تــوان گفــت فرآینــد 
قانون‌گــذاری نیــز تجــاوزی پرخطــر نســبت بــه دولــت اســت. بــا ایــن حــال، اگــر چنیــن تصــور شــود 
کــه اختیــار تعریــف و پشــتیبانی از حقــوق، مزیتــی مختــص دولــت اســت، آن‌هــا از مشــارکت دولــت 

ــد.1 ــت از آزادی اســتقبال می‌کنن در حمای
ــه  ــت، از جمل ــی اس ــم متک ــه لیبرتاریانیس ــر اندیش ــه ب ــی ک ــه الغاگرای ــری، نظری ــوق کیف در حق
ــه نفــی حقــوق جــزا می‌انجامــد.2 هم‌چنیــن از منظــر لیبرتارین‌هــا، جبــران  نظریه‌هایــی اســت کــه ب
خســارت واردشــده بایــد جــای محکومیــت را بگیــرد. بــرای کســانی نیــز کــه نمی‌تواننــد معــاش خــود 
را تأمیــن کننــد، کار اجبــاری، ســازوکاری بــرای جبــران خســارت‌های واردشــده تلقــی می‌شــود. عــاوه 
ــد،  ــه رخ می‌ده ــط آزادان ــه در رواب ــت ک ــت دول ــدن برخــی از آســیب‌ها از دخال ــن، مصــون ‌مان ــر ای ب
ــردی و  ــر اســتقلال و آزادی ف ــای اندیشــه لیبرتاریانیســم اســت. در فلســفه، لیبرتاریانیســم ب از پایه‌ه

ــد.3 ــد بســیاری می‌کن مســئولیت تأکی

بند دوم ـ نظریه جمهوری‌خواه4
نظریــه جمهوری‌خــواه بــا تکیــه بــر اید‌ئال‌هــای لیبرالیســم جمهوری‌خــواه،5 درصــدد ارائــه 
ــام  ــن‌ رو، ن ــه اســت و از ای ــده موجــود در جامع ــای عم ــه نهاده ــرای شــکل‌ دادن ب طرحــی خــاص ب
ــر توده‌گرایــی اقتدارگــرا« ثبــت شــده اســت. بــرث ویــت  ــا عنــوان »نقــدی نظام‌منــد ب ایــن نظریــه ب
ــد  ــد بودن ــی معتق ــر جمهوری‌خواه ــر تفک ــنت‌های قدیم‌ت ــه س ــود ب ــرات خ ــد تفک ــا پیون ــت، ب و پتی
کــه آزادی و آزاد بــودن، منزلتــی اجتماعــی اســت و هــر فــرد آزاد بــه آن انــدازه از حمایــت قانــون و 
فرهنــگ اجتمــاع می‌توانــد بهره‌منــد شــود کــه بــه لطــف و عنایــت دیگــران وابســته نباشــد. در ایــن 

1. فلچر، پیشین، ص 147.

ــزان،  ــران: می ــری، ته ــوق کیف ــه حق ــادی ب ــرد انتق ــری: رویک ــوق کیف ــی حق ــی، جامعه‌شناس ــری، مجتب 2. جعف

چــاپ اول، 1392، ص 155.

3. همان، ص 153.

4-Republican theory.

5-Republican liberalism.
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مفهــوم، آزادی بــه معنــای خیــر ســلبی1 و قــرار نداشــتن فــرد در معــرض مداخلــه اســت. ایــن دو بــا 
طــرح مفهــوم حاکمیــت شــخصی2 معتقــد بودنــد کــه نظــام حقوقــی بایــد بــه گونــه‌ای ســازمان‌دهی 
ــد از  ــن‌ رو، بای ــد. از ای ــان باش ــر جمهوری‌خواه ــورد نظ ــای م ــده آزادی در معن ــه ترویج‌کنن ــود ک ش
ــده حاکمیــت شــخصی را  ــرا دوری جســت کــه ابزارهــای تضعیف‌کنن حکومت‌هــای پلیســی و اقتدارگ

در دســت دارنــد. 
طرفــداران ایــن نظریــه، خواســتار کاهــش تدریجــی تمامــی ســطوح مداخلــه دســتگاه قانون‌گــذاری 
هســتند کــه از آن‌ جملــه می‌تــوان بــه کاســتن قوانیــن حیطــه حقــوق عمومــی اشــاره کــرد. از نظــر 
آنــان، نظــام حقوقــی بایــد تــا آن‌جــا کــه ممکــن اســت، از مداخلــه بپرهیــزد و از جامعــه بــه گونــه‌ای 
یکســان حمایــت کنــد.3 در ایــن ‌میــان، تعییــن میــزان حــد و مــرز مداخلــه قانونــی نیــز نیازمنــد توجیه 
اســت. ایــن موضــوع نیازمنــد توجیهــی دیگــر اســت کــه چــرا بایــد میــزان معیّنــی از واکنــش را در نظــر 
گرفــت و اعمــال کــرد کــه از دیگــر واکنش‌هــا شــدیدتر و بیش‌‌تــر اســت. از ایــن‌ رو، هــر گونــه اقــدام 
ــه قانون‌گــذاری مســتلزم توجیــه مثبــت اســت، نــه صرفــاً توجیــه منفــی. منظــور از توجیــه مثبــت  ب

ایــن اســت کــه قانون‌گــذار بایــد دلایــل لازم بــرای ضــرورت مداخلــه و آثــار آن را تشــریح کنــد.4

گفتار دوم ـ پی‌آمدهای قانون‌گذاری موازی

بند اول ـ تضعیف حاکمیت قانون
بحــث از قانــون بــه‌ عنــوان ابــزار حکومــت یــا کنتــرل حکومــت، دغدغــه مشــترک صاحب‌نظــران 
حوزه‌هــای فلســفی، حقوقــی و سیاســی اســت. در ســنت حقوقــی و سیاســی غــرب، حاکمیــت قانــون 
در تقابــل بــا حکومــت شــخص معنــا شــده اســت. بــر ایــن اســاس، حاکمــان بایــد بــر مبنــای نظریــه 
مشــروطه‌خواهی و در حیطــه نظــم مبتنــی بــر قانــون اساســی بــه شــیوه‌ای رفتــار کننــد کــه رفتارشــان، 
ســازگار بــا قانــون اساســی و محــدود بــه رویه‌هایــی باشــد کــه عمــوم مــردم از آن مطلــع هســتند. اصــل 
حاکمیــت قانــون، دروازه ورود بــه حقــوق عمومــی و حقــوق اداری اســت و ایــن اصــل، مــرز افتــراق بیــن 

دنیــای حقوقــی و غیــر حقوقــی را تعییــن می‌کنــد.5

1-Negative good.

2-Republican liberty.

3. ســلیمی، علــی و محمــد داوری، جامعه‌شناســی کــج‌روی )مجموعــه مطالعــات کــج‌روی و کنتــرل اجتماعــی(، 

تهــران: پژوهشــگاه حــوزه و دانشــگاه، چــاپ اول، 1386، ص 356.

4. غلامی، پیشین، ص 58.

ــت‌ها، تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس  ــی و برداش ــم، مبان ــون، مفاهی ــت قان 5. مرکــز مالمیــری، احمــد، حاکمی

شــورای اســامی، چــاپ دوم، 1394، ص 31.

مبانی و آثار قانون‌گذاری موازی
 و ضــرورت برون‌رفت از آن
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ــوق بشــر و  ــت از حق ــه سیاســی، حمای ــه رشــد سیاســی، مدرنیت ــد ک ــاور دارن ــروزه بســیاری ب ام
دیگــر حقایــق ارزشــمند، کوچک‌تریــن بخش‌هــای حاکمیــت قانــون هســتند.1 حقوق‌دانــان، اصطــاح 
»حاکمیــت قانــون« را بــرای توصیــف نمونــه‌ای مشــخص از رژیــم حقوقــی و ‌سیاســی بــه ‌کار می‌برنــد. 
»حاکمیــت قانــون«، برگرفتــه از عبارتــی فرانســوی2 بــه‌ معنــای دولــت مبتنــی بــر قانــون یــا »دولــت 
حقوقــی« اســت.3 »حاکمیــت قانــون« بــه‌ معنــای جریــان یافتــن امــور در کشــوری اســت کــه قانــون 
ــس  ــت. پ ــارج نیس ــون خ ــمول قان ــره ش ــادی از دای ــا نه ــخص ی ــچ ش ــد و هی ــت می‌کن در آن حکوم
حکومــت قانــون یعنــی تبدیــل قــدرت بــه صلاحیــت نهادینــی کــه بــا حقــوق محــدود و محصــور شــده 
باشــد.4 در اصطــاح حقوقــی، رژیمــی را کــه بــر پایــه اصــل حاکمیــت قانــون باشــد، »رژیــم قانــون«5 
یــا »حکومــت قانــون« در برابــر »رژیــم اتوکراســی یــا حکومــت اراده فــردی«6 می‌نامنــد.7 در صــورت 
حاکمیــت قانــون، از حقــوق شــهروندان در برابــر اســتبداد و ســوء ‌اســتفاده از قــدرت دولــت حمایــت 
ــرای کاســتن از خودســری قــدرت حاکــم در تصمیم‌ســازی  ــزاری ب ــه اب می‌شــود و حاکمیــت قانــون ب

ــردد.8 ــدل می‌گ ب
ــه  ــوق ب ــف حق ــای مختل ــه در حوزه‌ه ــت ک ــم اس ــاً مبه ــم ذات ــه مفاهی ــون ازجمل ــت قان حاکمی
ــن  ــی اســت. از ای ــوق عموم ــه حق ــون، دروازه ورود ب ــت قان ــرد دارد. حاکمی ــون کارب شــکل‌های گوناگ
منظــر، در منابعــی کــه بــه حقــوق عمومــی نویــن و بنیادهــای زمــام‌داری می‌پــردازد، عنصــر محــوری 
مفهــوم حاکمیــت قانــون ایــن اســت کــه مقام‌هــای حکومتــی جامعــه سیاســی، آزاد نیســتند کــه هــر 
کاری را بــه هــر ترتیبــی انجــام دهنــد؛ زیــرا آن‌هــا مقیدنــد کــه حــدود قدرتشــان را رعایــت کننــد.

ــی در فهرســتی شــامل هشــت اصــل تشــریح کــرده  ــه‌ خوب ــر ب ــون را لان فول ــده حاکمیــت قان ای

1. بــه لحــاظ تاریخــی، ارســطو، جــان لاک، منتســکیو، دایســی، هایــک و فولــر از جملــه مهم‌تریــن نظریه‌پــردازان حاکمیــت 

www.plato.stanford.edu/entries/rule-of-law. :قانــون بودنــد. بــرای اطلاعــات بیش‌تــر نــک

2-La principle de legalite.

3. اندیشــه حاکمیــت قانــون یــا دولــت قانون‌مــدار در زبان‌هــای انگلیســی، Rule of law، آلمانــی، Rechtsstaat و فرانســوی، 

État de droit نامیــده می‌شــود کــه همگــی در نظام‌هــای حقوقــی و سیاســی مشــتمل بــر رعایــت قانــون در وجــه حداقلــی 

. هستند

ــاوت(، تهــران: فرهنــگ  ــدی و تف ــک همانن ــون )دیالکتی ــت قان ــدان و حکوم ــح جاوی ــه، صل 4. فلســفی، هدایت‌اللّ

ــو، چــاپ اول، 1390، ص 40. ن

5-reigme of law.

6-regime of police.

7. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، آزاد‌‌ی‌های عمومی و حقوق بشر، تهران: دانشگاه تهران، چاپ سوم، 1382، ص 214.

ــه  ــی(«، فصل‌نام ــوق اداری جهان ــت حق ــل ماهی ــود؟ )تحلی ــه اداره می‌ش ــان چگون ــمانه، »جه ــر، س 8. رحمتی‌ف

سیاســت، مجلــه دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی، دوره پنجاهــم، 1399، شــماره 3، ص 836.
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اســت.1 ایــن فهرســت کــه یــادآور معیارهــای قانــون عادلانــه‌ای اســت کــه ســنت ایزیــدور ســویل2 در 
ســده هفتــم میــادی بیــان کــرد، صرفــاً معیارهــای اخــاق درونــی قانــون را بــه تعبیــر فولــر دربــردارد. 
ــوای  ــا محت ــی ب ــاد قانون ــان ایج ــاخص‌ها در جری ــن ش ــام ای ــه تم ــود دارد ک ــکان وج ــن ام ــه ای البت
ســرکوب‌گرانه حقــوق عمومــی هــم رعایــت شــوند. فولــر بــر اخلاقــی ‌بــودن ایــن هشــت اصــل تأکیــد 
ــه  ــند و ب ــذاری باش ــرای قانون‌گ ــی ب ــی عمل ــد راهنمای ــول می‌توانن ــن اص ــر وی، ای ــه نظ ــد. ب می‌کن

ــرار کننــد و رژیم‌هــای تبــه‌کار را برچیننــد. ــت برق ــت را بیــن مــردم و دول ‌طــور ضمنــی، عدال
ــت  ــد اس ــوم نیازمن ــن مفه ــار از ای ــی تمام‌عی ــیم الگوی ــه ترس ــون ب ــت قان ــود حاکمی در کل، وج
کــه هــم قواعــد شــکلی و هــم ارکان مــادی و ماهــوی تصویــب قانــون در آن رعایــت شــده باشــد. بنــا 
ــون ســازمان‌دهی  ــوان فن ــه‌ عن ــد ب ــداری بای ــون و قانون‌م ــد دارد، قان ــه اشــتال تأکی ــن، چنان‌ک ــر ای ب
عقلانــی قــدرت و تنظیــم روابــط آن بــا شــهروندان بــه کار رود.  الگــوی تمام‌عیــار، انســان‌محور اســت 
ــدف  ــی، ه ــردی و گروه ــای ف ــوق و آزادی‌ه ــت انســان‌ها و حق ــه پاســداری از کرام ــا ک ــن ‌معن ــه ای ب
راهبــردی آن بــه شــمار مــی‌رود.3 کرامــت ذاتــی انســان هــم در مرحلــه قانون‌گــذاری و هــم در تعییــن 
ــا قانون‌گــذاری و حقــوق عمومــی ماهــوی دارد.  ــی، رابطــه تنگانگــی ب ــوع و میــزان پاســخ‌دهی قانون ن
حقــوق عمومــی ماهــوی از طریــق قانون‌گــذاری اعمــال موافــق بــا کرامــت ذاتــی انســان و پاســخ‌دهی 
قانونــی بــه ناقضــان آن هــم از کرامــت ذاتــی انســان‌ها حمایــت می‌کنــد و هــم در موضوعــات حقــوق 
ــذاری و ورود  ــگام قانون‌گ ــا هن ــه دولت‌ه ــرد ک ــل آزادی را در نظــر می‌گی ــی از قبی ــی، معیارهای عموم

بــه فضــای آزاد فــردی نبایــد از آن فراتــر رونــد.

1. وی درصــدد توســعه ره‌یافــت حقــوق طبیعــی ســکولار بــود. در ایــن ره‌یافــت، قانــون دارای نوعــی اخــاق باطنــی اســت، 

بــه ایــن معنــا کــه نظــام حقوقــی، هــدف معیّنــی دارد و آن، حاکــم‌ کــردن قواعــد بــر رفتــار انســان اســت. بنــا بــر ایــن، در 

ایــن کنــش هدفمنــد، بیــن قانــون و اخلاقیــات، پیونــدی ضــروری وجــود دارد. فولــر، حکایتــی افســانه‌ای از کینــگ رکــس 

ــه  ــود. ایــن اشــتباه‌ها را می‌تــوان ایــن‌ گون ــون نشــده ب ــه وضــع قان ــه دلیــل هشــت اشــتباه، موفــق ب نقــل می‌کنــد کــه ب

برشــمرد: 1. تصمیم‌گیــری موقتــی دربــاره قانــون؛ 2. انتشــار نیافتــن قانــون؛ 3. اســتفاده از قــدرت تقنینــی بــرای اعمــال 

مربــوط بــه گذشــته؛ 4. نامفهومــی؛ 5. تناقــض؛ 6. نیــاز قانــون بــه عامــل اجرایــی فراتــر از قــدرت فــرد؛ 7. تغییــر ســریع 

ــن  ــده‌ گرفت ــس، نادی ــگ رک ــل شکســت کین ــا. دلای ــرای آن‌ه ــده و اج ــن اعلام‌ش ــن قوانی ــازگاری بی ــود س ــن؛ 8. نب قوانی

هشــت اصــل پیشــنهادی فولــر اعــام شــده بــود. ایــن هشــت اصــل عبــارت بودنــد از: 1. عمومیــت؛ 2. انتشــار رســمی؛ 3. 

عطــف ‌بماســبق‌ نشــدن؛ 4. وضــوح؛ 5. تناقــض‌ نداشــتن؛ 6. امــکان تبعیــت از قانــون؛ 7. ثبــات قانــون؛ 8. اجــرای قانــون.

2-St, isidore seville.

ــی  ــام تقنین ــی در نظ ــا تامل ــی؛ ب ــوق عموم ــی در حق ــر خودتنظیم 3. شــاطریان، محمود،یحیــی‌زاده، جــواد، هن

ــار 1400،  ــم، به ــماره شش ــوم، ش ــال س ــوق اداری، س ــن حق ــای نوی ــی پژوهش‌ه ــه علم ــامی، فصل‌نام ــوری اس جمه

ــد. ــه بع ص140 ب
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 و ضــرورت برون‌رفت از آن
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ایــده مرتبــط بــا ایــن مشــکل آن اســت کــه قانون‌گــذاری مــوازی باعــث تضعیــف حاکمیــت قانــون 
ایدئــال می‌شــود. بــه همیــن دلیــل، بــر دو اصــل کلــی حاکمیــت قانــون تأکیــد می‌کنیــم:

ــت  ــدود و تح ــده و مح ــای شناخته‌ش ــا ابزاره ــود را ب ــای خ ــد اعض ــا می‌توان ــی تنه ــر دولت 1. ه
ــد؛ ــور کن ــه انجــام کاری مجب ــن خاصــی ب قوانی

2. قانــون بایــد بــرای تمــام افــراد بــه ‌صــورت یکســان اعمــال شــود. بنــا بــر ایــن، هیــچ فــرد یــا 
ــون، مســتثنا و خــارج کــرد. ــل، از محــدوده قان ــح دلی ــا توضی ــوان مگــر ب نهــادی را نمی‌ت

ــی  ــام قانون ــد. نظ ــت می‌کن ــول مخالف ــن اص ــا ای ــف ب ــای مختل ــه روش‌ه ــوازی ب ــذاری م قانون‌گ
کــه منافــع تعــداد خاصــی از افــراد را در نظــر بگیــرد، چنیــن مخالفت‌هایــی در پــی خواهــد داشــت، 
ــه  امــا روش‌هــا و حالت‌هــای دیگــری نیــز وجــود دارد. اعمــال غیــر قانونــی را در نظــر بگیریــد کــه ب
ــری از  ــه عناص ــی ک ــر، تخلفات ــارت دیگ ــه عب ــده‌اند. ب ــر وارد ش ــای دیگ ــتباه در حوزه‌ه ــورت اش ‌ص
اســتاندارد‌های تخلفــات مختلــف را قــرض گرفتــه و آن را بــرای تشــکیل شــاخه‌های دیگــری از قانــون 
ــداف  ــه اه ــت‌یابی ب ــرای دس ــذاران ب ــد قانون‌گ ــر می‌رس ــه نظ ــا، ب ــن نمونه‌ه ــد. در ای ــه کار برده‌ان ب
دولتــی، از هــر آن‌چــه در دســترس دارنــد، اســتفاده کــرده و در ایــن ‌میــان، تمایــز بیــن قوانیــن و اصــول 
حقــوق عمومــی و مدنــی را نادیــده گرفته‌انــد. در نتیجــه، نمی‌تواننــد بــه محدودیت‌هــای یــک قانــون 
توجــه کافــی داشــته باشــند. ایــن روش، بیانگــر تخطــی از اصــل محدودیــت و بــه احتمــال زیــاد، اصــل 
ــد،  ــرار گرفته‌ان ــون ق ــت قان ــی حاکمی ــت راهنمای ــه تح ــی ک ــت. اصول ــون اس ــری قان ــان و براب اطمین

نظامــی از هنجارهــا و اســتانداردها را تحــت کنتــرل خــود درآورده‌انــد.
ــری از  ــد، تصوی ــاده‌روی می‌کنن ــن زی ــع قوانی ــذاران در وض ــه قانون‌گ ــی ک ــن، زمان ــر ای ــاوه ب ع
ــر آن حاکــم نیســت. ممکــن اســت ایــن  ــد کــه اهمیــت و عدالــت کافــی ب ــه وجــود می‌آورن ــون ب قان
ــوق  ــات حق ــه تخلف ــه ب ــی را ک ــه اعمال ــی ک ــا قوانین ــی باشــد ی ــات ترکیب ــاده‌روی در بخــش تخلف زی
ــولًا ســبب  ــن مســئله معم ــد. ای ــت می‌دهن ــوازی دخال ــذاری م ــوط نیســتند، در قانون‌گ ــی مرب عموم
ــروی  ــن پی ــار از قوانی ــه ‌اجب ــد ب ــه بای ــرادی می‌شــود ک ــال اف ــون در قب ــت قان ــدرت مدیری کاهــش ق
کننــد. بــا ایــن‌ حــال، اگــر حاکمیــت قانــون را مختــص قانون‌گــذاران و افــراد صاحب‌نقــش در قوانیــن 
ــدرت در  ــش ق ــن کاه ــد، ای ــده دارن ــر عه ــتورها را ب ــا و دس ــال فرمان‌ه ــئولیت اتص ــه مس ــم ک بدانی

ــون، مشــکلی بســیار جــدّی اســت.1 مدیریــت و نظــارت قان
ــد و آن را  ــده می‌کن ــون را پیچی ــز نظــام وضــع قان ــی و چندگانگــی نی ــر ‌اصول ــاد و غی توســعه زی
چنــان جلــوه می‌دهــد کــه بــه ‌جــای درک صریــح و راحــت آن بایــد بــرای اســتفاده و فهمیدنــش بــه 
رمزگشــایی آن پرداخــت. ممکــن اســت در چنیــن موقعیتــی، وکیــل حقــوق عمومــی، مســئول بررســی 
نوعــی از تخلفــات حقــوق عمومــی ‌شــود کــه هرگــز بــا آن آشــنایی نــدارد یــا اگــر هــم از آن اطــاع 

 1-benefit analysis: the example of criminal copyright laws”, ـ Moohr, G., “defining overcririminalization through cost
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دارد، مشــخص نیســت کــه آن را درک کــرده اســت یــا خیــر. هم‌چنیــن نتایــج بــه ‌وجــود آمــده ممکــن 
اســت خــود وکیــل را در حالــی‌ کــه از موضــوع بی‌اطــاع اســت، مســئول اعمــال غیــر قانونــی جلــوه 
دهــد. ایــن قانون‌گذاری‌هــای حداکثــری بــه اصــول دانــش و اطمینــان از قانــون در حاکمیــت قانــون 

ــد. ــاوز می‌کنن تج

بند دوم ـ برخورد ناعادلانه یا نابرابر
ــم  ــتین و ناظ ــی و ارزش نخس ــدف نهای ــت«، ه ــوق، »عدال ــمندان حق ــیاری از اندیش ــاور بس ــه ب ب
ــته  ــان داش ــژه حقوق‌دان ــه وی ــانیت ب ــرای انس ــه را ب ــن جاذب ــاز، بزرگ‌تری ــه از دیرب ــی ک ــت؛ ارزش اس
اســت.1 هــدف حقــوق آن اســت کــه عادلانــه باشــد و عادلانــه باقــی بمانــد. در غیــر ایــن صــورت، در 
ــوب  ــده و ارزش مطل ــن ای ــود.2 ای ــع می‌ش ــد و ضای ــی ده ــود را از دســت م ــار و ارزش خ ــل، اعتب عم
ــه  ــه‌ای کــه عدالــت ب ــه گون ــوده، ب ــه‌رو ب ــا پیچیدگــی مفهومــی نیــز روب مــورد توجــه بشــر همــواره ب

مفهومــی متنــازعٌ فیــه بــدل شــده اســت.3
ــت باشــد.  ــوم عدال ــر از مفه ــد متأث ــش می‌توان ــی و دان ــی از مناســبات اجتماع ــای گوناگون حوزه‌ه
شــکل‌گیری نهادهــای اداری، قوانیــن )قانــون بــه معنــای خــاص( حاکــم بــر ســازمان، روابــط کارمنــدان 
ــر ایقاعــات و قراردادهــای اداری، اســتخدام کارمنــدان  ــا اربــاب رجــوع، نظــام حقوقــی حاکــم ب اداره ب
دولــت و ضوابــط دادرســی اداری بایــد تابعــی از مفهــوم عدالــت باشــد و بــا ایــن هــدف در محیــط اداره 
در روابــط دولــت بــا مــردم اعمــال شــوند. رعایــت عدالــت و برابری‌خواهــی، ارتباطــی جداناشــدنی بــا 
منزلــت شــهروندی دارد. صــرف ‌نظــر از جایــگاه شــخص در حــوزه خصوصــی، او ایــن حــق را دارد کــه 

از حمایــت دولــت بهره‌منــد شــود و برخــوردی یکســان را از ســوی ایــن نهــاد انتظــار داشــته باشــد. 
برخــورد عادلانــه و برابــر، از مرحلــه تقنیــن در حوزه‌هــای مختلــف آغــاز می‌شــود. در ایــن مرحلــه، 
ــر  ــردم در نظ ــرای م ــاف آن را ب ــر خ ــا ب ــر ی ــا براب ــه ی ــی عادلان ــذاری، موضع ــا قانون‌گ ــس ب مجل
ــاف و  ــودن، انص ــی‌ ب ــون، عقلان ــا قان ــت ب ــد مطابق ــی مانن ــد مفاهیم ــدرن بای ــت م ــرد. حکوم می‌گی
تناســب را مبنــای دســتگاهی ســازگار بــا حقــوق عمومــی قــرار دهــد، امــا ایــن دســتگاه بــر بنیادهایــی 
متزلــزل قــرار گرفتــه و معمــولًا بــه ‌جــای قانــون، بــه راهــکار متوســل شــده اســت. از ایــن‌ رو، قانــون را 
بــه ‌مثابــه تاکتیــک یــا ابــزار مدیریــت امــور اجتماعــی در نظــر می‌گیرنــد و بــه همیــن دلیــل، بخشــی 
از ســاختار اداری بــا مشــکل تفســیر قانــون روبــه‌رو می‌شــود. البتــه مشــکل از ایــن نیــز فراتــر اســت؛ 
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زیــرا از منظــر قوانیــن موجــود، هیــچ تصمیمــی صحیــح نیســت و قاضــی ناگزیــر اســت از اختیــارات 
قانونــی‌اش اســتفاده کنــد. در چنیــن موقعیتــی، او بایــد دلایــل کلــی بــرای موجــه‌ کــردن تصمیمــش 
ــذاری  ــد قانون‌گ ــود، همانن ــای خ ــا و ارزش‌ه ــاس باوره ــر اس ــری ب ــا تصمیم‌گی ــد و ب ــته باش داش

ــد. ــل کن ــناس عم وظیفه‌ش
مشــکل دوم قانون‌گــذاری افراطــی ایــن اســت کــه گاهــی نســبت بــه جرایــم یکســان، برخوردهــای 
نابرابــری صــورت می‌گیــرد. بــرای مثــال، اگــر وضــع قانــون را کــه ضمانــت اجــرای مربــوط بــه خــود 
ــه  ــه گفت ــازیم، ب ــراه س ــده هم ــراد قضاوت‌کنن ــدور رأی اف ــوان ص ــف ت ــطوح مختل ــا س ــت، ب را داراس
مفســری، صــدور حکــم بــه قرعه‌کشــی تبدیــل می‌شــود. در ایــن صــورت، ممکــن اســت تعــدادی، از 
ــان خویــش، ضمانت‌هــای اجرایــی ســنگین‌تری نصیبشــان شــود. ــه همتای ــد خــود، نســبت ب بخــت ب

ــه‌ تنهــا  ــر، عملــی ناپســند و مــردود اســت. ایــن رفتــار ن ــر نمونه‌هــای مشــابه، رفتــار نابراب در براب
ــر از آن  ــر حاض ــه در عص ــام را از آن‌چ ــن نظ ــه ای ــد، بلک ــر می‌کن ــن را پیش‌بینی‌ناپذی ــام قوانی نظ
ــی  انتظــار مــی‌رود، دور می‌ســازد. در ایــن جــا لازم اســت تفکــر اصلــی قانون‌گــذاران نظام‌هــای قانون
امریــکا را تکــرار کنیــم. همــان‌ گونــه ‌کــه جــی.ام. کلــی گفتــه اســت، زمانــی کــه از قوانیــن داخلــی 
ــی  ــام قانون ــازی نظ ــن، پاک‌س ــن قوانی ــدف از ای ــد، ه ــتفاده ش ــم اس ــرن نوزده ــدای ق ــه در ابت فرانس
ــذاران  ــور، قانون‌گ ــن منظ ــه همی ــود.1 ب ــا ب ــردی در تصمیم‌گیری‌ه ــار ف ــد و اختی ــه تردی ــر گون از ه
ــی  ــه قاضی‌هایــی را کاهــش دهنــد کــه اطمینان ــد نقــش مفســرانه و خلاقان فرانســوی ســعی می‌کردن

بــه آن‌هــا وجــود نداشــت. 
ــت  ــی اس ــی مفهوم ــخصات اصل ــودن، از مش ــح‌ ب ــودن و واض ــد ‌ب ــودن، نظام‌من ــر ب پیش‌بینی‌پذی
کــه آن را قانــون می‌دانیــم. در حقیقــت، ایــن مشــخصات در بطــن اصــول حقانیــت و مشــروعیت قــرار 
دارنــد. اگــر قوانیــن کیفــری کــه در آن، دولــت، افــراد را بــه اجبــار بــه تحقــق ضمانــت اجــرا محکــوم 
ــد کــه نقــش مهــم  ــه نظــر بیای ــه ب ــن ‌گون ــده ایــن مشــخصات اصلــی نباشــند و ای می‌کنــد، دربردارن
ــود  ــکلی وج ــی مش ــاد قانون ــن نه ــان، در ای ــت، بی‌گم ــناخته اس ــم و ناش ــان مبه ــری قاضی تصمیم‌‌گی

دارد.
بند سوم ـ پاسخ‌های قانونی بیش‌ از اندازه

ــت  ــر حاکمی ــی ب ــای مبتن ــه در نظام‌ه ــت ک ــی اس ــرای قانون ــت اج ــی ضمان ــی، نوع ــخ قانون پاس
ــی،  ــخ‌های قانون ــن پاس ــل تعیی ــود. دلی ــن می‌ش ــذار تعیی ــرف قانون‌گ ــوا، از ط ــک ق ــون و تفکی قان
ــی  ــه وجــدان عموم ــی اســت ک نقــض هنجارهــای اجتماعــی و انجــام رفتارهــای خــاف نظــم عموم
جامعــه را جریحــه‌دار می‌کننــد. انســانی ‌شــدن پاســخ‌های قانونــی‌، مســئله‌ای اســت کــه اصلاح‌گــران 
غربــی نظیــر منتســکیو بــه آن توجــه کرده‌انــد. وی عــاوه بــر بی‌رحمانــه توصیــف‌ کــردن پاســخ‌های 

 1-Tadros, v., “Criminalization and regulation”, Working Paper, Coventry: Department of Law, University of Warwick,
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قانونــی جســمانی، خواســتار متناســب‌ کــردن پاســخ قانونــی بــا تخلفــات اســت؛ زیــرا ایــن امــر، قــدرت 
خودســرانه را از میــان می‌بــرد. سیاســت‌های اصلاحــی در زمینــه پاســخ‌های قانونــی، آن‌هــا را قطعــی 

ــوند.  ــم ش ــا حاک ــی ی ــوس قاض ــوا و ه ــت‌خوش ه ــذارد دس ــد و نمی‌گ ــی می‌کن و یقین
از نظــر منتســکیو، »اگــر در قوانیــن حقوقــی، هــر پاســخ قانونــی متناســب بــا ماهیــت خــاص آن 
اعمــال غیــر قانونــی باشــد، پیــروزی بزرگــی بــرای رســیدن بــه آزادی اســت و هــر گونــه خودســری 
بــه پایــان می‌رســد. پاســخ قانونــی نبایــد تابــع بوالهوســی قانون‌گــذار باشــد، بلکــه بایــد تابــع ماهیــت 
امــر باشــد و انســان نبایــد بــا انســانی دیگــر خشــونت بــورزد.«1 در حکومــت اســتبدادی، آن‌ گونــه ‌کــه 
منتســکیو آن را بــه تصویــر می‌کشــد، هیــچ ‌چیــز ثابــت و برقــرار نیســت. همــه تابــع هــوا و هوس‌هــای 
ــی  ــخ‌های قانون ــده و پاس ــارف و بی‌قاع ــی نامتع ــای قضای ــم، رویه‌ه ــات مبه ــتند. تخلف ــم‌ هس حاک
وحشــیانه، دیگــر وجــوه حکومــت اســتبدادی ســازگار هســتند؛ چــون اصــل حکومت‌هــای اســتبدادی، 

ــن شــکل از حکومــت آســیب می‌رســاند.2 ــه ای ــرس اســت. توصیه‌هــای منتســکیو ب ت
ــار  ــرای رفت ــی ب ــم هنجارهای ــه در حک ــد ک ــن می‌کن ــی را تدوی ــران، رهنمودهای ــذار در ای قانون‌گ
دیگــران اســت و ابزارهایــی را بــرای تحمیــل ایــن رهنمودهــا و نظــارت بــر صحــت اجــرای آن خلــق 
می‌کنــد. بیش‌‌تریــن بخــش قــوه مقننــه، در اختیــار آن دســته از اعضــای دولــت اســت کــه قدرت‌هــای 
ــنگین  ــیار س ــکان دارد بس ــان ام ــی آن ــای اجرای ــد و ضمانت‌ه ــت دارن ــاد را در دس ــن نه ــز ای قهر‌آمی
باشــد. در قانــون اساســی برخــی از کشــورها، بــه ایــن مهــم اشــاره شــده اســت. بــرای نمونــه، می‌تــوان 
بــه اصلاحیــه هشــتم قانــون اساســی محلــی فرانســه اشــاره کــرد کــه مقــرر مــی‌دارد: »ضمانــت اضافــی 
نبایــد لازم باشــد و نبایــد جــزای نقــدی اضافــی پرداخــت شــود و پاســخ قانونــی بی‌رحمانــه یــا غیــر 
ــی  ــه، نشــان‌دهنده ممنوعیــت پاســخ قانون ــن اصلاحی ــی ای ــارت ابتدای ــد وارد شــود.« عب معمــول نبای
بیــش‌ از انــدازه اســت. نبــود ضمانــت اجــرا را بــه مرحلــه تصویــب قانــون می‌تــوان مربــوط دانســت کــه 

قانــون اساســی بــه قانون‌گــذار عــادی خطــاب کــرده اســت. 
ــت  ــر اهمی ــا ب ــه آن‌ه ــق ب ــی متعل ــخ قانون ــات اداری و پاس ــن تخلف ــه، در تعیی ــوق فرانس در حق
راســتا،  ایــن  در  تعیین‌شــده  خط‌مشــی‌های  و  اصــول  می‌شــود.  تأکیــد  ایالت‌هــا  اســتقلال 
ــا  ــه ایالت‌ه ــد ک ــد می‌کن ــف اســت و تأکی ــای مختل ــذاران در ایالت‌ه ــده اســتقلال قانون‌گ تضمین‌کنن
می‌تواننــد ســطح پاســخ‌های قانونــی‌، ارزش‌هــای جامعــه و سیاســت تعییــن پاســخ قانونــی را مشــخص 
ــی  ــی الزام ــخ قانون ــن پاس ــی را در تعیی ــت خاص ــول سیاس ــتم، قب ــه هش ــن‌ رو، اصلاحی ــد. از ای کنن
ــبْ  ــه متناس ــد ک ــاب کنن ــی را انتخ ــی، منطق ــخ قانون ــن پاس ــد در تعیی ــا می‌توانن ــد و ایالت‌ه نمی‌کن
ــت شــرایطی، مجــاز  ــا رعای ــه ب ــوان ک ــن عن ــا ای ــد ب ــد. در کل، قانون‌گــذار نمی‌توان تشــخیص می‌دهن

1. اسپیرو، هربرت و دیگران، توتالیتاریسم، ترجمه: هادی نوری، تهران: شیرازه کتاب، چاپ دوم، 1391، ص 122.

2. همان، ص 123.
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ــوق  ــدوده حق ــه مح ــده ب ــال واردش ــرای اعم ــت، ب ــال و رفتارهاس ــورد اعم ــذاری در م ــه قانون‌گ ب
عمومــی، پاســخ قانونــی تعییــن کنــد. ایــن ممنوعیــت، هــم بــه نــوع پاســخ قانونــی و هــم بــه میــزان آن 
ــه هــر صــورت  ــی، ب ــر قانون ــرای هــر عمــل غی ــد ب ــن ‌ترتیــب، قانون‌گــذار نمی‌توان ــه ای برمی‌گــردد. ب

کــه بخواهــد، پاســخ قانونــی تعییــن کنــد. 
ــد،  ــه تشــخیص می‌ده ــی ک ــر میزان ــه ه ــی را ب ــاز نیســت پاســخ قانون ــذار مج ــن قانون‌گ هم‌چنی
ــب  ــب را تناس ــن تناس ــان ای ــت. حقوق‌دان ــب اس ــل تناس ــت اص ــه رعای ــزم ب ــه مل ــد، بلک ــن کن تعیی
ــذار  ــی، قانون‌گ ــن پاســخ قانون ــرای تعیی ــس ب ــد. پ ــی نامیده‌ان ــا تناســب در سیاســت تقنین ــی ی قانون
بایــد تمــام واقعیت‌هــای انســانی و اجتماعــی و معیارهــای علمــی مربــوط بــه قانون‌گــذاری را در نظــر 
ــکار و  ــت ان ــدازه قابلی ــش‌ از ان ــی بی ــل پاســخ‌های قانون ــه دلی ــوازی ب ــذاری م ــوم قانون‌گ ــرد. مفه بگی

مــردود شــدن را دارد.
در بیش‌تــر آثــار مربــوط بــه فلســفه حقــوق، بــه اســتفاده کم‌‌تــر یــا »اســتفاده بــه عنــوان آخریــن 
ابــزار« از حقــوق و لــزوم توجیــه مداخلــه )بــه مفهــوم ایجــاد ممنوعیــت( و حــذف قوانیــن زایــد تأکیــد 
ــن  ــر ای ــد. ب ــد ش ــز محــدود خواه ــرا نی ــن اج ــود، تضمی ــون محــدود ش ــر وضــع قان شــده اســت. اگ
ــن،  ــا وجــود ای ــل دارد. ب ــق کام ــا فلســفه لیبرالیســم تطبی ــی ی ــا کمینه‌گرای ــن موضــوع ب اســاس، ای
ــاق  ــت اجــرا انطب ــا کاهــش ضمان ــوارد، ب ــد، در همــه م ــن زای ــی حــذف قوانی ــه نظــر می‌رســد مبان ب
ــت  ــه لاجــرم ضمان ــاده‌ )افراطــی( ک ــذاری زی ــرا قانون‌گ ــی نیســت؛ زی ــه آن کاف ــرای توجی ــدارد و ب ن
اجــرای زیــاده را نیــز بــه همــراه خواهــد داشــت، مبانــی کاهــش توســل بــه حقــوق عمومــی را نادیــده 
می‌گیــرد، ولــی در ایــن مرحلــه، موضوعــی بــه هنجــار رســمی تبدیــل می‌شــود و نظــام عدالــت، ملــزم 

بــه اجــرای قانــون اســت. 
بــرای توجیــه حــذف قوانیــن زیــاده، ناخــودآگاه بــه توجیــه ضمانــت اجــرا می‌رســیم. در ایــن مــورد، 
ــه تحمیل‌شــونده  ــاک و ناگــوار نســبت ب ــی، موضوعــی مضــر، دردن ــه طــور کل ــت اجــرا ب چــون ضمان
تلقــی می‌شــود، ایــن پرســش مطــرح اســت کــه چــه چیــزی تحمیــل ضمانــت اجــرا را بــرای مــردم 

ــد؟ ــه می‌کن توجی
ــه  ــد. ب ــد آم ــه کار خواه ــز ب ــد نی ــن زای ــه حــذف قوانی ــن پرســش، در توجی ــه ای ــر پاســخی ب ه
صورتــی کــه هــر قــدر توجیــه ضمانــت اجــرا، ســهل‌تر باشــد، اعمــال قانــون نیــز آســان‌تر خواهــد بــود 
ــل، در صــورت ســخت‌گیری در توجیــه  ــد دشــوارتر می‌شــود. در مقاب و در نتیجــه، حــذف قوانیــن زای
ــا مانــع کم‌‌تــری مواجــه اســت و ســریع‌تر  وضــع ضمانــت اجــرا و تأکیــد بــر محــدود بــودن آن نیــز ب
ــه دســت  ــی، توجی ــرش پاســخ‌های حداقل ــس از پذی ــن حــال، پ ــا ای و وســیع‌تر اجــرا خواهــد شــد. ب
ــای  ــردن ضمانت‌ه ــت، محــدود ک ــن حال ــد شــد. در ای ــز دشــوار خواه ــا نی ــن حداقل‌ه کشــیدن از ای

اجرایــی کمینــه دشــوار خواهــد شــد.
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ــه  ــه ب ــی، توج ــت حداقل ــود دول ــر وج ــد ب ــوازی بای ــذاری م ــکل قانون‌گ ــت از مش ــرای برون‌رف ب
فلســفه اصــل تفکیــک قــوا، حــذف دیوان‌ســالاری زایــد و ناکارآمــد حقــوق عمومــی تأکیــد شــود. در 

ــم کــرد. ــه بحــث تحــول در ســاختار اشــاره خواهی ــا ب ــن مؤلفه‌ه ــو ای پرت

بند اول ـ نیاز به وجود دولت حداقلی
ــا  ــت ب ــد و دول ــوق«1 می‌نامن ــر حق ــی ب ــت مبتن ــارات محــدود را »دول ــت دارای اختی ــروزه دول ام
ــه‌  ــی ب ــت حداقل ــان شــب( می‌گوینــد.3 دول ــت‌ نگهب ــی«2 )دول ــت حداقل کارکردهــای محــدود را »دول
عنــوان ســازمانی حمایتــی کــه وظیفــه ایجــاد آرامــش و نظــم در جامعــه را بــر عهــده دارد، بــه شــکل 
آشــکاری از صحنــه مدیریــت اجتماعــی دور شــده و بــه‌ عنــوان مصــداق عینــی دولتــی کوچک‌شــده، 

ــر امــور اجتماعــی قــرار داده اســت.  ــر محــور نظاره‌گــری ب رســالت اصلــی خــود را ب
اندیشــه‌های سیاســی مختلفــی در فلســفه لیبرالیســم نیــز مؤیــد ایــن ادعاســت کــه از آن ‌جملــه 
ــت  ــه دول ــاد ب ــا اعتق ــا ب ــری آن‌ه ــی فک ــه مبان ــرد ک ــاره ک ــیک اش ــای کلاس ــه لیبرال‌ه ــوان ب می‌ت
حداقلــی مشــخص می‌شــود؛ دولتــی کــه کارکردهــای آن، بــه حفــظ نظــم داخلــی و امنیــت شــخصی 
ــرد اســتنباط  ــر ف ــی منفــی هم‌چــون نبــود محدودیت‌هــا ب محــدود اســت. آن‌هــا آزادی را در واژه‌های

می‌کننــد.
هم‌چنیــن راســت‌گرایان نــو، دولــت را نوعــی از فشــار و نبــود آزادی می‌داننــد و معتقدنــد 
جمع‌گرایــی، خلاقیــت فــردی را محــدود و عــزت نفــس و مناعــت طبــع را تضعیــف و سســت می‌کنــد. 
رابــرت نوزیــک در دفــاع از دولــت حداقلــی، آن را بهتریــن چارچــوب بــرای فراهــم‌ کــردن آرمان‌شــهر 
ــت، آن  ــن اس ــه ممک ــی ک ــا جای ــراد، ت ــداد اف ــن تع ــد بیش‌‌تری ــازه می‌ده ــه اج ــی ک ــد؛ دنیای می‌دان
ــوی  ــه الگ ــه ب ــا توج ــی ب ــوص آزادی و پدر‌مآب ــد. وی در خص ــی کنن ــد، زندگ ــه می‌خواهن ــه‌ ک ‌گون
دولــت حداقلــی و کارکــرد حفاظتــی آن از حقــوق و آزادی‌هــای فــردی در قبــال عوامــل بیرونــی، بــر 
»خودمالکیتــی«  تأکیــد شــدیدی دارد و از دولــت حداقلــی دفاعــی گســترده‌ می‌کنــد کــه در آن، نیــاز 
ــرد.  ــرار می‌گی ــدی ق ــت بع ــردی، در اولوی ــوق ف ــر حق ــه ارزش برت ــی نســبت ب ــه ســاختارهای جمع ب
پــس در اندیشــه فردگرایــی لیبــرال و اختیارگــرا، بــا برداشــت منفــی از آزادی، بــر اســتقلال فــردی و 

ــود. ــد می‌ش ــت تأکی ــه دول ــی و مداخل بی‌طرف

1-Minimal states.

2-Nightwatchman states.

3--Self-ownership.
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هم‌چنیــن فردریــش فــون هایــک، از فلاســفه لیبــرال معتقــد اســت بــرای رســیدن بــه توســعه و 
رشــد واقعــی بایــد موانعــی را از میــان برداشــت کــه حکومــت بــر ســر راه آزادی فــرد ایجــاد می‌کنــد، 
قــدرت حکومــت را بــه حداقــل رســاند و توانایی‌هــای فــرد و جامعــه را تقویــت کــرد. هایــک، عظمــت 
ــوع  ــه معنــای نبــود اجبــار خارجــی دانســته و مخالــف هــر ن تمــدن غــرب را مدیــون آزادی منفــی ب
قاعــده غیرخودجــوش، برنامه‌ریزی‌شــده و پدرمآبانــه اســت. وی، اصــل اساســی تمــدن غربــی را آزادی 
فــردی می‌دانــد و بــاور دارد کــه ممکــن اســت قوانیــن خودســرانه‌ای کــه دولــت وضــع کــرده اســت، 

موجــب تهدیــد آزادی فــرد شــوند. 
هایــک، میــان دو قانــون یعنــی قواعــد رفتــار عادلانــه و فرمان‌نامه‌هــای حقوقــی تفکیــک می‌کنــد. 
قانــون واقعــی کــه محصــول آزادی و اخــاق ناهــی اســت، بــه معنــای نخســت نیســت و بایــد بازدارنــده 
باشــد، بــه ایــن صــورت کــه قانــون واقعــی مصــوب مجلــس، ضامــن آزادی فــردی و زندگــی خصوصــی 
ــی،  ــا ناه ــی ی ــون منف ــد. قان ــدود می‌کنن ــرد را مح ــی، آزادی ف ــای حکومت ــی فرمان‌نامه‌ه ــت، ول اس
ــا توســل بــه ایــن قوانیــن بازدارنــده، پاســداری از  ضامــن تمامیــت آزادی فــرد اســت و دولــت بایــد ب

ــرد و آزادی او را تأمیــن کنــد. حوزه‌هــای خصوصــی زندگــی ف

بند دوم ـ لزوم رعایت اصل تناسب
تصمیم‌گیری‌هــای مقامــات عمومــی در زمینــه قانون‌گــذاری بایــد معقــول، منطقــی و توجیه‌پذیــر 
باشــد. در ایــن صــورت، تعییــن خط‌مشــی، سیاســت‌گذاری و تصمیم‌گیــری را می‌تــوان کارآ و 
اثربخــش دانســت. از ایــن ‌رو، برخــی از »اصــل تناســب« در حقــوق ســخن گفته‌‌انــد. »اصــل تناســب بــه 
دنبــال ایجــاد رابطــه منطقــی میــان تصمیمــات متخــذه و اهدافــی اســت کــه مقــام عمومــی بــر اســاس 
آن تصمیــم می‌گیــرد. لــذا بایــد رابطــه معقولــی بیــن نتایــج حاصلــه و ابــزار مورداســتفاده و تصمیــم 

اتخــاذی وجــود داشــته باشــد«.1
از نظــر لغــوی، »اولتیمــا رتیــو« از دو واژه »اولتیمــا« کــه در لاتیــن بــه معنــای آخریــن، دورتریــن 
یــا بیش‌‌تریــن کنتــرل از راه دور اســت و هم‌چنیــن از واژه »رتیــو« بــه معنــای چــاره یــا ملجــأ و مــأوا 
تشــکیل شــده اســت کــه بــه طــور معمــول، ایــن ترکیــب در برگــردان بــه فارســی، »چــاره آخریــن« 
ــدرو  ــوی2 و پ ــد ژون فرانس ــار، آرم‌ان ــرای اولین‌ب ــب را ب ــن ترکی ــود. ای ــا می‌ش ــی( معن ــاره نهای )چ
کادرون3 اســپانیایی بــه کار گرفتنــد و در متن‌هــای نظامــی از آن اســتفاده کردنــد، امــا از نظــر حقوقــی، 
ــرد  ــم کارب ــن عل ــای ای ــه در بســیاری از حوزه‌ه ــه‌ای اســت ک ــم پای ــن چــاره«، از مفاهی اصــل »آخری

1. هداونــد، مهــدی و علــی مشــهدی، اصــول حقــوق اداری در پرتــو آرای دیــوان عدالــت اداری، تهــران: خرســندی، 

چــاپ اول، 1389، ص 123.

2-Armand-Jean.

3-Pedro Calderón.
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فراوانــی دارد. بــرای مثــال، اگــر در حقــوق کار، کارفرمــا بــه ‌صــورت غیــر عــادی، قــرارداد را فســخ کنــد، 
بــه اصــل گفته‌شــده توســل جســته اســت؛ زیــرا ایــن نظــر پذیرفتــه شــده کــه تقابــل بیــن کارگــر و 
ــن  ــی اصــل »آخری ــرد عموم ــن کارب ــن اصــل اســت. بیش‌‌تری ــق ای ــوق کار، از مصادی ــا در حق کارفرم

ــت.  ــوان یاف ــذاری می‌ت ــاً در قانون‌گ ــاره« را اساس چ
ــای  ــیاری از تصمیم‌ه ــه و در بس ــذاری کمین ــای قانون‌گ ــب، مبن ــل تناس ــان، اص ــوق آلم در حق
ــه  ــی ب ــه توســل حداقل ــه شــده اســت ک ــن مســئله پذیرفت ــدرال آلمــان،1 ای ــون اساســی ف دادگاه قان
ــا  ــد. ب ــب باش ــای مناس ــتای تصمیم‌گیری‌ه ــد در راس ــی بای ــی افراط ــای اجرای ــن و ضمانت‌ه قوانی
ــان  ــر حقوق‌دان ــی از منظ ــوق عموم ــول حق ــن اص ــی از مهم‌تری ــده، یک ــب گفته‌ش ــه مطال ــه ب توج
آلمانــی، اصــل تناســب اســت کــه در حقــوق عمومــی ایــن کشــور ریشــه دارد و از اصــل دولــت حقوقــی2 
ــه‌ عنــوان  ــون اساســی ب ناشــی شــده اســت. اصــل دولــت حقوقــی در بنــد ســوم از اصــل بیســتم قان
یکــی از حقــوق بنیادیــن افــراد بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. محتــوای ایــن اصــل، شــهروندان را 
ــب  ــب، به‌مرات ــل تناس ــن، اص ــر ای ــا ب ــد. بن ــد می‌دان ــخصی بهره‌من ــای ش ــت، از آزادی‌ه ــر دول در براب
ــه وضــع و  ــون در مرحل ــه قان ــد ک ــف می‌کن ــت را مکل ــوق، دول ــه حق ــت کمین ــر از اصــل دخال بیش‌‌ت

ــد. ــی نشــان ده ــای مناســب و عقلای ــر شــهروندان، واکنش‌ه ــرا، در براب اج
امــروزه اندیشــمندان حقــوق بشــر کــه تضمیــن آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی انســان را از تعهــدات 
ــد  ــوق تأکی ــه حق ــی در عرص ــک و حداقل ــت کوچ ــود دول ــرورت وج ــر ض ــته‌اند، ب ــام‌داری دانس بهِ‌زم
می‌کننــد. بــا رســوخ دیدگاه‌هــای لیبــرال و حقــوق بشــری در سیاســت جنایــی کــه اندیشــه حداقلــی 
‌کــردن را در ســر دارد، چالــش ناتمــام گســترش حقــوق عمومــی هم‌چنــان ادامــه دارد؛ زیــرا حمایــت 
از آزادی‌هــای مثبــت مســتلزم دخالــت دولــت اســت کــه بخشــی از آن بــه ‌ناچــار در صلاحیــت و قلمــرو 

قانون‌گــذار کیفــری قــرار خواهــد گرفــت.
از ایــن نمونــه، بایــد بــه بســیاری از کشــورهای امریــکای شــمالی و اروپایی اشــاره کــرد. داگلاس 
هوســاک بیش‌‌تریــن ســهم را در هشــدار‌دهی و نظریه‌پــردازی نســبت بــه انــدازه گســترده 
ــیاری از  ــت.3 بس ــته اس ــده داش ــر عه ــی ب ــطح جهان ــی در س ــکا و حت ــری در امری ــن کیف قوانی
گفتمان‌هــای معاصــر دربــاره قانون‌گــذاری افراطــی، حــدود چهــل ســال پیــش بیــن لــرد دولیــن4 
و اچ. ای. آل. هــارت5 دربــاره اجــرای اخــاق6 صــورت گرفتــه بــود. برخــی از دیدگاه‌هــا، بــه تجویــز 

1-German federal constitutional court.

2-Rechtsstaat-priciple.

3. هوساک، داگلاس، جرم‌انگاری افراطی، ترجمه: محمدتقی نوری، تهران: مجد، چاپ اول، 1390.

4-Lord devlin

5-H.A.L.hart.

6-Enforcement of morality.
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ــه  ــتند توج ــاور داش ــا ب ــر آن‌ه ــی بیش‌‌ت ــتند، ول ــل داش ــذاری تمای ــوزه قانون‌گ ــی1 در ح بی‌اخلاق
بــه اصــل »ضــرر« لازم اســت. 

ــد  ــی همانن ــی بنامیــم کــه شــامل رفتارهای ــی را حصارهــای اخلاق شایســته اســت چنیــن گفتمان
ــت  ــاره ماهی ــا درب ــیاری از مجادله‌ه ــال، بس ــن ح ــا ای ــود. ب ــن می‌ش ــقط جنی ــی و س هم‌جنس‌گرای
غیــر اخلاقــی ایــن رفتارهــای ممنوع‌شــده هم‌چنــان وجــود دارد و ذهــن فلاســفه حقــوق را بــه خــود 
ــر  ــه نظ ــه ب ــردد ک ــی بازمی‌گ ــه مصوبات ــا ب ــیعی از محدودیت‌ه ــم وس ــت. حج ــاخته اس ــغول س مش
می‌رســد بــا اخــاق ارتبــاط اندکــی دارنــد. نظریه‌پــردازان بــا ایــن نکتــه موافقنــد کــه حقــوق عمومــی 
ــای  ــه گونه‌ه ــد ک ــر مخالفن ــن ام ــا ای ــا ب ــد، ام ــاق باش ــده اخ ــته، تضمین‌کنن ــور پیوس ــه ‌ط ــد ب بای

ــند.2 ــا باش ــتفاده از محکومیت‌ه ــته اس ــا، شایس ــف رفتاره مختل
ــون  ــتفاده از وضــع قان ــت در اس ــد محدودی ــی، سرســختانه، نیازمن ــوق عموم ــی، حق ــور کل ــه ط ب
اســت. امریــکا بــه‌ واســطه نبــود توافــق در اعِمــال ایــن محدودیــت کاربــردی، بــا چالــش قانون‌گــذاری 
حداکثــری مواجــه شــده اســت. مطابــق برآوردهــای انجام‌شــده، بیــش از ســیصد هــزار قانــون فدرالــی 
وجــود دارد کــه وضــع آن‌هــا حاصــل تلاش‌هــای ترکیبــی بیــش از نهــاد فدرالــی در سراســر امریکاســت. 
احتمــالًا نزدیــک بــه هشــت هــزار عنــوان قانــون در حقــوق انگلیــس وجــود دارد. ایــن تعــداد هم‌چنــان 
ــش شــمار  ــری در افزای ــذاری حداکث ــده قانون‌گ ــوند. پدی ــو می‌ش ــدرت لغ ــه‌ ن ــه ‌رشــد اســت و ب رو ب
قربانیــان و نقــض آزادی‌هــای فــردی و عمومــی شــهروندان نیــز نقــش دارد. در امریــکا، در ســال 2019 
میــادی، بیــش از دو میلیــون نفــر در ندامتگاه‌هــا و زندان‌هــا بــه ســر می‌بردنــد. ایــن آمــار در قیــاس 
ــد  ــراد را نشــان می‌ده ــا و نقــض آزادی اف ــت زندان‌ه ــری جمعی ــار براب ــش چه ــا ســال 1980، افزای ب
کــه از هــر ‌صــد هــزار نفــر، 628 نفــر در زنــدان‌ هســتند. مطابــق برآوردهــای آمــاری، از هــر بیســت 
ــا  ــی ی ــات زندگــی خــود در زندان‌هــای ایالت ــدن اوق ــه گذران ــر محکــوم ب ــک نف ــی، ی کــودک امریکای
ــری  ــذاری حداکث ــانه‌های قانون‌گ ــار و نش ــده از آث ــری تکان‌دهن ــا تصوی ــت.3 این‌ه ــدرال امریکاس ف

اســت. 
ــا چالــش قانون‌گــذاری حداکثــری مواجــه هســتند و درصــدد رفــع آن  کشــورهای اروپایــی نیــز ب
ــری  ــات نظ ــت: »تأم ــده اس ــا آم ــی اروپ ــام پارلمان ــذاری نظ ــزارش قانون‌گ ــه گ ــد. در مقدم برآمده‌ان
ــه  ــتانه ک ــرال و بشردوس ــد لیب ــزش جدی ــز انگی ــی و نی ــوم قضای ــی، عل ــوم اجتماع ــان عل دانش‌پژوه
ــی  ــای حقوق ــئولان نظام‌ه ــه مس ــی را ب ــای نوین ــت، بینش‌ه ــن اس ــرو گرفت ــال نی ــه، در ح در جامع
ــی حــذف  ــه فرع ــش کمیت ــزارش، نق ــن گ ــا داده اســت. در ای ــن نظام‌ه ــف بســیار ای درخصــوص ضع

1-immorality.

 2-Husak, D., limitations of criminalization and the general part of the criminal law, in criminal law theory doctrines of

the central part, edited by: Stephen shute and A. P. simester, Oxford: Oxford university press, first published, 2002, p. 20

3-Husak, Op.cit., p. 21.
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قوانیــن زایــد بنیــادی تلقــی شــده اســت؛ بــه ایــن دلیــل کــه حــوزه بالقــوه فعالیــت نظــام حقوقــی و 
ــوط  ــادی از رهگــذر تصمیم‌هــای مرب ــا حــد زی ــت، ت ــر دیگــر نظام‌هــای کنتــرل و حمای ــات مؤث امکان
ــی مجــدد حقــوق  ــرای تحــول و ارزیاب ــادی ب ــی زی ــل زیربنای ــه قانون‌گــذاری تعییــن می‌شــود. دلای ب
عمومــی در راســتای حداقلی‌کــردن ایــن شــاخه حقــوق ارائــه شــده اســت. تردیــد در مســئله‌ای کــه 
ــر و  ــه خط ــاری ک ــر رفت ــه در براب ــت جامع ــول اس ــا معق ــت: آی ــه اس ــن نمون ــد، از ای ــه می‌آی در ادام
آســیب آشــکاری بــرای ارزش‌هــای اجتماعــی نــدارد، اقدامــی رســمی انجــام ندهــد؟ هم‌چنیــن تأکیــد 
ــت  ــز در موقعی ــن آزادی ج ــه ای ــود ک ــی می‌ش ــدگاه منته ــن دی ــه ای ــه ب ــردی ک ــر آزادی ف ــدّی ب ج
ــرای  ــزاری ب ــوان اب ــه‌ عن ــد ب ــی نبای ــوق عموم ــه حق ــود و این‌ک ــدود ش ــد مح ــراری نبای ــاً اضط کام
ــه کار  ــران ب ــه دیگ ــه علی ــی از جامع ــک بخش‌های ــا ایدئولوژی ــی ی ــی، دین ــای اخلاق ــل عقیده‌ه تحمی

بســته شــود«.1
ــن  ــه ای ــدارد. از جمل ــاز ن ــه قانون‌گــذاری نی ــه نظــر می‌رســد کــه هــر حــوزه‌ای ب ــن، ب ــر ای ــا ب بن
ــه  ــت ک ــی اس ــا حوزه‌های ــت. این‌ه ــاره داش ــات اش ــی و اخلاقی ــم خصوص ــه حری ــوان ب ــا می‌ت حوزه‌ه
ــورد  ــت بی‌م ــه دخال ــت، ب ــران وق ــا حکم ــی ی ــزب سیاس ــه ح ــری از اندیش ــا اثرپذی ــت ب ــن اس ممک
قانون‌گــذار منتهــی شــود و موجبــات نقــض حقــوق و آزادی‌هــای فــردی را فراهــم آورنــد. نظریه‌پــردازان 
بــا ایــن نکتــه موافقنــد کــه حقــوق عمومــی بایــد بــه ‌طــور پیوســته، تضمین‌کننــده اخــاق باشــد، امــا 
ــا ایــن امــر مخالفنــد کــه گونه‌هــای مختلــف رفتارهــا، شایســته اســتفاده از مداخلــه دولــت باشــند.  ب
ــر  ــه تعبی ــه می‌شــود و ب ــر گفتمان‌هــای اجتماعــی تکی ــی، ب در نظام‌هــای مردم‌ســالار، در بُعــد تقنین
ــن  ــت. در ای ــه اس ــن جامع ــای میانگی ــی از انتظاره ــت، تابع ــوع حکوم ــن ن ــذاری در ای ــر، قانون‌گ دیگ
ــد و  ــا می‌کنن ــم نقشــی بســزا ایف ــت حاک ــه هیئ ــا ب ــن انتظاره ــال ای ــی در انتق ــای مدن ــان، نهاده ‌می

منعکس‌کننــده واقعــی مطالبــات عامــه مردمــی، اعــم از موافقــان و مخالفــان هســتند.
ــه معنــای خــاص، تضمیــن فضایــی اســت کــه در آن، هــر  در رویکــرد لیبــرال، وظیفــه قوانیــن ب
ــر  ــم ســازگاری داشــته باشــند.2 ه ــا ه ــف ب ــای مختل ــد و آزادی‌ه ــل خــود حرکــت کن ــه می کــس ب
چنــد حقــوق عمومــی در ذات و ماهیــت خــود، نظامــی ســلطه‌گر اســت، قانون‌گــذاری در ایــن بخــش 
ــردی انجــام شــود.  ــرای حمایــت از آزادی‌هــای ف ــا منفــی ب ــه ‌صــورت مثبــت ی ــد ب از حقــوق می‌توان
لیبرالیســم در کل، بــر اولویــت آزادی نســبت بــه برابــری و عدالــت اجتماعــی تأکیــد می‌کنــد و آزادی 
ــرال  ــت لیب ــون دول ــد. چ ــه آن می‌دان ــت‌یابی ب ــیله دس ــت را وس ــری و عدال ــی و براب ــدف اصل را ه
ــط‌ زیســت  ــی، محی ــف اقتصــادی، اجتماع ــای مختل ــه در زمینه‌ه ــف مداخل ــدار، حــق و تکلی جامعه‌م
ــد  ــود، نیازمن ــده خ ــای تأییدش ــظ ارزش‌ه ــرای حف ــده دارد، ب ــر عه ــر را ب ــوق بش ــت از حق و حمای

ــا، ترجمــه: واحــد ترجمــه مرکــز مطالعــات توســعه قضایــی، تهــران: سلســبیل، چــاپ اول،  1.گــزارش قانون‌گــذاری اروپ

1384، صــص 4 و 5.

2. شمس، عبدالحمید، مقررات‌زدایی، تهران: سمت، چاپ اول، 1381، ص 14.
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ــق  ــا تحق ــوزه آزادی‌ه ــت در ح ــت دول ــه مثب ــا مداخل ــه ب ــت ک ــترده اس ــد و گس ــذاری جدی قانون‌گ
می‌یابــد. 

بند سوم ـ لزوم توجه به فلسفه اصل تفکیک قوا
ــرار  ــقوط و زوال ق ــیبی س ــی را در سراش ــوق عموم ــوا، حق ــک ق ــه تفکی ــه اندیش ــی ب بی‌توجه
می‌دهــد. از ایــن ‌رو، گفتــه شــده اســت کــه »فــارغ از ارزش‌هــای روش‌شناســی و متدولوژیــک، بــدون 
ــوق  ــد حق ــم قواع ــه موضــوع تنظی ــی ک ــده، هنگام ــای کنترل‌کنن ــوا و ســایر نهاده ــک ق وجــود تفکی
ــد.«1   ــه از خــود نشــان ده ــره‌ای خشــن و افراطــی و مداخله‌گران ــد چه ــت می‌توان ــد، حکوم ــش آی پی
در یــک ســاخت سیاســی نامناســب و بی‌بهــره از دادگســتری مســتقل و اصــل تفکیــک قــوا می‌تــوان 
ــا حــوزه عمومــی و خصوصــی  ــرای محدود‌کــردن حق‌هــا و آزادی‌هــای مرتبــط ب از حقــوق عمومــی ب

مــردم ســوء اســتفاده کــرد.2
هم‌چنیــن بــر اثــر تداخــل وظایــف نهادهــای گوناگــون حکومــت در امــور یکدیگــر، نظــم 
قانون‌گــذاری در حقــوق عمومــی بــر هــم می‌خــورد و هماننــد آن‌چــه در ایــرانِ امــروز شــاهد هســتیم، 
ــی اســت ‌کــه »وجــود  ــن در حال ــه‌رو خواهیــم شــد. ای ــف قانون‌گــذاری روب ــا تعــدد نهادهــای مختل ب
ــاد واحــد  ــک نه ــه ی ــذاری ب ــارات قانون‌گ ــض اختی ــذاری باعــث تفوی ــوا در مســئله قانون‌گ تفکیــک ق
ــت و از  ــد گرف ــده خواه ــر عه ــا را ب ــا، محدودیت‌ه ــری بنیان‌ه ــه به‌کارگی ــود ک ــس می‌ش ــی مجل یعن

ــرد«.3 ــد ک ــری خواه ــن جلوگی ــازمان‌ها در تقنی ــوا و س ــر ق ــت دیگ دخال
اصــول کلــی در هــر شــاخه از علــم حقوقــی در رأس سلســله‌مراتب هــرم آن نظــام قــرار دارنــد. هــر 
اصــل بــه طــور طبیعــی بــا اســتثنائاتی روبه‌روســت و در طــول زمــان نیــز شــاهد تغییراتــی بــه تناســب 
تحــولات سیاســی و اجتماعــی جوامــع اســت. اصــل تفکیــک قــوا بــه عنــوان یکــی از مهم‌تریــن اصــول 
در حــوزه حقــوق عمومــی، از ایــن قاعــده مســتثنی نیســت و بــا وجــود تحولاتــی کــه از ســر گذرانــده 
اســت، هم‌چنــان در الگوهــای مختلــف حکمرانــی، بــرای ترســیم و نظم‌بخشــی بــه قــوا اهمیــت دارد و 

در ارتبــاط بیــن آن‌هــا و تعییــن وظایفشــان اثرگــذار اســت. 
ــای  ــی و رویه‌ه ــون اساس ــول قان ــی از اص ــن برخ ــن بی ــارض بنیادی ــران، تع ــی ای ــام حقوق در نظ
متعــارض بــا ایــن قانــون، در عمــل، اصــل تفکیــک قــوا را بــا چالش‌هایــی روبــه‌رو ســاخته اســت کــه 
ــی  ــوا گاه ــن ق ــوازن بی ــادل‌ و ت ــق تع ــرای تحق ــه ب ــا این‌ک ــدارد. ب ــی ن ــام‌داری هم‌خوان ــا روح بهِ‌زم ب
ممکــن اســت حتــی وظایــف اصلــی یــک قــوه بــه طــور اســتثنایی بــه قــوه دیگــری ســپرده شــود، امــا 
ایــن امــر بــه معنــی خــروج بــی حــد و حصــر از اصــل نیســت و همــواره توجیهــی بــرای آن وجــود دارد.

1-Rachel, E. barkow, “seperation of powers and the criminal law”, Stanford law review, 2010, Vol. 58, No. 58, p. 1034

2. نوبهــار، رحیــم، حمایــت حقــوق کیفــری از حوزه‌هــای عمومــی و خصوصــی، تهــران: جنــگل جاودانــه، چــاپ اول، 

1387، ص 187.

3. شمعی، محمد و سارا شهباز، حقوق اداری تطبیقی، تهران: کاوشیار، چاپ اول، 1395،ص46
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بند چهارم ـ حذف نهادهای موازی قانون‌گذاری
ــا بهتــر بگوییــم کشــورهای توســعه‌یافته  اصــولًا در مقایســه میــان کشــورهای شــمال و جنــوب ی
ــی‌ها  ــی خط‌مش ــود برخ ــه وج ــویم ک ــه می‌ش ــعه متوج ــال توس ــا در ح ــده ی ــورهای عقب‌مان و کش
موجــب پیدایــش نهادهــای مــوازی قانون‌گــذاری در جهــان ســوم می‌شــود کــه اصــولًا در کشــورهای 
ــف و  ــا وظای ــی ب ــا شــکل‌گیری نهادهای ــا نیســت. موازی‌ســازی ی ــرای وجــود آن‌ه ــی ب ــی، دلیل صنعت
ســاختار مشــابه در عــرض دیگــر نهادهــا و ســازمان‌های صلاحیــت‌دار در قانون‌گــذاری بــه پارادایمــی 
رایــج در حقــوق عمومــی ایــران تبدیــل شــده اســت. ایــن امــر بــا اصــل تفکیــک قــوا در تعــارض قــرار 
دارد کــه وظایــف مشــخصی را بــرای قــوه مقننــه در راســتای تحقــق بهِ‌زمــام‌داری تعریــف کــرده اســت. 
تعــدد نهادهــای قانون‌گــذار بــه تجویــز قانــون اساســی یــا خــروج از صلاحیــت ایــن دســتگاه‌ها در امــر 
تقنیــن بــه صــورت خودســر، انحصــار کارویــژه اصلــی مجلــس یعنــی قانون‌گــذاری را در نظــام مبتنــی 
ــع تشــخیص مصلحــت  ــر مجم ــی نظی ــازد. وجــود نهادهای ــه‌رو می‌س ــد روب ــا تردی ــوا ب ــک ق ــر تفکی ب

نظــام، شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی، دولــت و مجلــس خبــرگان نمونــه آن اســت.
در ایــران، تشــخیص مصلحــت بــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام واگــذار شــده اســت. مجمــع 
ــا  ــت، »ب ــی یاف ــوت قانون ــون اساســی ق ــال 1368 قان ــری س ــه در بازنگ ــام ک تشــخیص مصلحــت نظ
اختیاراتــی هم‌چــون کمــک بــه رهبــر در حــل معضــات نظــام )بنــد ‌8 اصــل ‌110(، مشــورت بــه رهبــر 
در تعییــن سیاســت‌های کلــی نظــام )بنــد ‌1 اصــل ‌110(، ناظــر بــر حســن اجــرای سیاســت‌های کلــی 
نظــام اســت )بنــد ‌2 اصــل ‌110(. هم‌چنیــن انتخــاب یکــی از فقهــای شــورای نگهبــان بــه‌ عنــوان عضــو 
شــورای موقــت رهبــری )اصــل ‌111(، تصویــب برخــی از تصمیمــات شــورای موقــت رهبــری )اصــل 
‌111(، مشــورت بــه رهبــری بــرای صــدور فرمــان بازنگــری در قانــون اساســی )اصــل ‌177(، عضویــت 
ثابــت در شــورای بازنگــری در قانــون اساســی )بنــد ‌3 اصــل ‌177( از دیگــر وظایــف و صلاحیت‌هــای 

مجمــع تشــخیص مصلــت نظــام اســت.1
ــری  ــتور رهب ــه دس ــام ب ــت نظ ــخیص مصلح ــع تش ــی، مجم ــون اساس ــل 112 قان ــاس اص ــر اس ب
ــار  ــن اصــل، اختی ــت و متغیــر آن را مقــام رهبــری تعییــن می‌کنــد. ای تشــکیل می‌شــود و اعضــای ثاب
قانون‌گــذاری را بــه مجمــع واگــذار کــرده، امــا ایــن اختیــار تنهــا محــدود بــه مقــررات مربــوط بــه خــود 
اعضاســت و ایــن نهــاد، اختیــار وضــع قانــون را نــدارد؛ چــون اولًا خــاف اصــل تفکیــک قواســت و ثانیــاً در 
هیــچ جــای قانــون اساســی، حتــی در مــوارد اســتثنایی، ایــن امــر جــزو صلاحیت‌هــای مجمــع شــناخته 
نشــده اســت. در فرمــان مــورخ 1368/2/4 امــام خمینــی بــه ریاســت جمهــوری وقــت بــرای بازنگــری 
ــرار می‌گرفــت و در  ــد در دســتور کار شــورای بازنگــری ق ــی کــه بای ــه موضوعات ــون اساســی، از ‌جمل قان
قانــون اساســی گنجانــده می‌شــد، ایــن موضــوع عنــوان شــده بــود: »مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام 

1. مهرپور، حسین، مختصر حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، تهران: دادگستر، چاپ اول، 1387، ص 264.
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بــرای حــل معضــات نظــام و مشــورت رهبــری بــه ‌صورتــی کــه قدرتــی در عــرض قــوای دیگــر نباشــد«.1
بنــا بــر ایــن، در هیــچ یــک از قوانیــن موضوعــه، صلاحیــت قانون‌گــذاری بــرای مجمــع تشــخیص 
مصلحــت نظــام شــناخته نشــده اســت. بــا ایــن حــال، مطابــق رویــه‌ای کــه در ســال‌های اولیــه تشــکیل 
ــع تشــخیص مصلحــت  ــردازد. مجم ــون می‌پ ــه وضــع قان ــاد ب ــن نه ــم ای ــوز ه آن وجــود داشــت، هن
ــق  ــه طب ــت ک ــت ام ــت و امام ــار ناشــی از ولای ــا اســتفاده از اختی ــی و ب ــام خمین ــا حکــم ام نظــام ب
ــوان  ــه عن ــرد، ب ــه می‌ک ــام وظیف ــان انج ــر ایش ــر نظ ــه زی ــه گان ــوای س ــت و ق ــی داش ــون اساس قان
نهــادی تشــکیل شــد کــه در تصویــب قانــون نقــش دارد. در واقــع، تشــکیل ایــن نهــاد بــرای تکمیــل 
شــورای نگهبــان بــود و تشــخیص و نظــرش، حاکــم بــر تشــخیص شــورای نگهبــان محســوب می‌شــد. 
پــس هــدف اولیــه از تشــکیل آن، رســیدگی بــه مصوباتــی بــود کــه شــورای نگهبــان آن‌هــا را خــاف 
شــرع تشــخیص مــی‌داد و مجلــس شــورای اســامی پافشــاری می‌کــرد کــه وجــود ایــن مصوبــه بــرای 
مصلحــت نظــام جمهــوری اســامی ایــران لازم اســت و وفــق تشــخیص شــورای نگهبــان عمــل کــردن، 
ــه  ــا هم ــد ت ــرح می‌ش ــخیص مصلحــت مط ــع تش ــده در مجم ــه یادش ــاف مصلحــت اســت. مصوب خ

نهادهــا از نظــر آن پیــروی کننــد. 
در نامه‌نگاری‌هــای امــام خمینــی و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در ســال‌های اولیــه تشــکیل 
مجمــع، هنــگام تصویــب آیین‌نامــه مجمــع، بــرای تأییــد آن، صلاحیــت قانون‌گــذاری نیــز بــه مجمــع 
ــد  ــه گــردد: »مجمــع می‌توان ــل مــاده 10 آیین‌نامــه اضاف ــه ذی داد کــه ایشــان فرمــود ایــن عبــارت ب
طرح‌هــا و لوایــح را در هــر مرحلــه‌ای و نیــز موضوعــات و مســائل مهمــه دیگــر را بــا موافقــت اکثریــت 

مجمــع حاضــر در جلســات رســمی مــورد بررســی و تصمیم‌گیــری قــرار دهــد«.2
بــا مراجعــه بــه مذاکــرات شــورای بازنگــری قانــون اساســی نیــز می‌تــوان بــه ایــن نکتــه پــی بــرد 
ــود  ــن ب ــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام ای ــن شــورا در زمین ــی ای ــه یکــی از دغدغه‌هــای اصل ک
کــه مبــادا ایــن نهــاد قــدرت قانون‌گــذاری پیــدا کنــد و در عــرض قــوای دیگــر درآیــد. بنــا بــر ایــن، 
ــی کشــور  ــذاری، خــارج از تشــکیلات تقنین ــت مجمــع در نظــام قانون‌گ ــه »موقعی ــوان گفــت ک می‌ت
بــوده و ایــن مجمــع در نهــاد رهبــری بــه‌ عنــوان مستشــار عالــی قــرار می‌گیــرد و بــه‌ عنــوان حَکَــم، 
بــه حــل اختــاف مجلــس و شــورای نگهبــان مبــادرت مــی‌ورزد.«3 بــا ایــن حــال، تصویــب برخــی از 
ــا تغییــر واژگان نگارش‌یافتــه توســط مجلــس  ــون اساســی ی ــه قان قوانیــن، پیــش از ورود ایــن نهــاد ب
شــورای اســامی در زمــان حــل اختــاف بــا شــورای نگهبــان، مؤیــد خــروج مجمــع تشــخیص مصلحــت 

ــه واســطه ورود بــه حیطــه قانون‌گــذاری اســت.4 نظــام از صلاحیــت و وظایــف خــود ب

1. همان.
2. همان، صص 258 به بعد.

3. ملک‌افضلــی، محســن، »جایــگاه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در فرآینــد قانون‌گــذاری«، حقــوق اســامی، 
ســال دوازدهــم، 1385، شــماره ‌2، ص 196.

4. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، تهران: دادگستر، چاپ اول، 1383، ج 2، ص 455.
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ــذار  ــاب و بنیان‌گ ــر انق ــز رهب ــا تجوی ــام ب ــت نظ ــخیص مصلح ــع تش ــب، مجم ــن ترتی ــه ای ب
ــر همیــن  ــد. ب ــح دی ــب برخــی از قوانیــن، صال ــرای تصوی ــران، خــود را ب نظــام جمهــوری اســامی ای
اســاس، چنــد قانــون نیــز تصویــب کــرد کــه از آن جملــه می‌تــوان بــه قانــون مبــارزه بــا مــواد مخــدر، 
قانــون تعزیــرات حکومتــی و قانــون تعزیــرات حکومتــی امــور بهداشــتی و درمانــی اشــاره کــرد. دوران 
صلاحیــت قانون‌گــذاری مجمــع دیــری نپاییــد و امــام خمینــی در نامــه‌ای خطــاب بــه اعضــای مجمــع 
تشــخیص مصلحــت نظــام در تاریــخ 1367/10/8 نوشــت کــه صلاحیــت مجمــع، منحصــر بــه رســیدگی 
بــه اختلافــات میــان مجلــس شــورای اســامی و شــورای نگهبــان اســت. در فرمــان 1368/2/4 امــام 
خمینــی بــه ریاســت جمهــوری وقــت بــرای بازنگــری قانــون اساســی از جملــه موضوعاتــی کــه بایــد 
در دســتور کار شــورای بازنگــری قــرار گیــرد و در قانــون اساســی گنجانــده شــود، ایــن موضــوع عنــوان 
ــه  ــرای حــل معضــات نظــام و مشــورت رهبــری ب ــود: »مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام ب شــده ب
صورتــی کــه قدرتــی در عــرض قــوای دیگــر نباشــد.«1 شــورای بازنگــری در قانــون اساســی، ایــن ایــده 

را در اصــل 112 قانــون اساســی بازتــاب داد.
ــه  ــذاری ب ــام در قانون‌گ ــت نظ ــخیص مصلح ــع تش ــه مجم ــت ک ــوان گف ــی، می‌ت ــور کل ــه ط ب
ــد و  ــی می‌کن ــی نقش‌آفرین ــت‌های کل ــن سیاس ــام و تعیی ــات نظ ــل معض ــب ح ــام در قال ــای ع معن
در قانون‌گــذاری بــه معنــای خــاص در مقــام حــل اختــاف بیــن مجلــس شــورای اســامی و شــورای 
ــت مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در  ــن، موقعی ــر ای ــا ب ــی اســت. بن ــگاه قانون ــان دارای جای نگهب
ســاختار قانون‌گــذاری، خــارج از تشــکیلات تقنینــی کشــور اســت و ایــن مجمــع در نهــاد رهبــری بــه 
عنــوان مستشــار عالــی قــرار می‌گیــرد و بــه عنــوان حَکَــم بــه حــل اختــاف مجلــس شــورای اســامی 

ــردازد.2 ــان می‌پ ــورای نگهب و ش
ــر  ــه قانون‌گــذاری ب شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی نیــز از دیگــر نهادهایــی اســت کــه امــروزه ب
خــاف اصــول می‌پــردازد. زمینــه تشــکیل ایــن شــورا بــا پیــام امــام خمینــی در ســال 1359 فراهــم 
شــد. در ســال 1361، هیئــت دولــت، لایحــه‌ای را بــا عنــوان »لایحــه تشــکیل شــورای عالــی انقــاب 
ــری  ــن لایحــه تصمیم‌گی ــورد ای ــس شــورای اســامی در م ــا مجل ــاند، ام ــب رس ــه تصوی فرهنگــی« ب
ــاب  ــی انق ــورای عال ــکیل ش ــی، تش ــدور فرمان ــا ص ــی ب ــام خمین ــال 1363، ام ــت در س ــرد. عاقب نک
ــد  ــه تأیی ــه ب ــدون این‌ک ــن شــورا ب ــات ای ــی، مصوب ــام خمین ــه دســتور ام ــرد. ب ــام ک فرهنگــی را اع
شــورای نگهبــان نیــازی داشــته باشــد، لازم الاجراســت. حقوق‌دانــان در مــورد اختیــارات ایــن شــورا، 
ــن حــال،  ــا ای ــدارد. ب ــال وجــود ن ــن مق ــا در ای ــد کــه مجــال طــرح آن‌ه بحث‌هــای مختلفــی کرده‌ان
می‌تــوان گفــت کــه اقدامــات شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی از بــدو تشــکیل تــا کنــون بــر خــاف 

قانــون اساســی بــوده اســت.

1. مهرپور، پیشین، صص 263 به بعد.

2. ملک‌افضلی، پیشین، ص 94.
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ــاب  ــی انق ــورای عال ــی از ش ــروز، نام ــه ام ــا ب ــور، ت ــی کش ــام اداری و سیاس ــدی نظ در صورت‌بن
ــان  ــه می ــال 1368 ب ــدی آن در س ــه بع ــی 1358 و اصلاحی ــون اساس ــگاه آن در قان ــی و جای فرهنگ
نیامــده اســت.1 بــا آن‌کــه ایــن شــورا بــر حســب رســالت ذاتــی خــود بایــد بــه تعییــن سیاســت‌گذاری 
فرهنگــی اقــدام کنــد و ایــن مســئله بارهــا از طــرف مســئولان اعــام شــده، امــا در برخــی مصوباتــش 
ــات  ــه ایجــاد حــق و تکلیــف حتــی در حــوزه حقــوق کیفــری دســت زده اســت. از مهم‌تریــن مصوب ب

ــن مــوارد اشــاره کــرد: ــه ای ــوان ب ایــن شــورا می‌ت
1. قانون مصادیق عناد و فساد اخلاقی، مصوب جلسه 153 شورا در 1367؛

2. آیین‌نامه کمیته انضباطی دانشجویان و دانشگاه‌ها و مؤسسات آموزش عالی؛
‌3 مقررات شبکه‌های اطلاع‌رسانی رایانه‌ای، مصوب 1380/1/1.

در هیــچ یــک از اصــول قانــون اساســی کشــور در مــورد ایــن نهــاد ســخنی بــه میــان نیامــده، در 
ــای  ــوای ســه‌گانه و نیروه ــه جــز ق ــم کشــور ب ــای مه ــر و نهاده ــورد شــوراهای مؤث ــه در م ــی ک حال

مســلح بحــث شــده اســت.2
مجلــس خبــرگان رهبــری، نمونــه دیگــری اســت. در خصــوص خبــرگان منتخــب مــردم )منــدرج 
در اصــل 107 قانــون اساســی(، اصــل 108 قانــون اساســی چنیــن مقــرر مــی‌دارد: »قانــون مربــوط بــه 
تعــداد و شــرایط خبــرگان، کیفیــت انتخــاب آن‌هــا و آییــن نامــه داخلــی جلســات آنــان بــرای نخســتین 
دوره بایــد بــه وســیله فقهــای اولیــن شــورای نگهبــان تهیــه و بــا اکثریــت آرای آنــان تصویــب شــود و 
بــه تصویــب نهایــی رهبــر انقــاب برســد. از آن پــس، هــر گونــه تغییــر و تجدیــد نظــر در ایــن قانــون و 

تصویــب ســایر مقــررات مربــوط بــه وظایــف خبــرگان در صلاحیــت خــود آنــان اســت«.
تصویــب قانــون مربــوط بــه تعــداد و شــرایط خبــرگان و هم‌چنیــن کیفیــت انتخــاب آن‌هــا مطابــق 
ــادی مســتقل ســپرده شــده  ــوان نه ــه عن ــان ب ــای شــورای نگهب ــه فقه ــون اساســی ب اصــل 108 قان
ــب آن در  ــم کــه تصوی ــای ســندی بدانی ــه معن ــن اصــل ب ــدای ای ــون« را در ابت اســت.3 اگــر واژه »قان
صلاحیــت قانون‌گــذار یــا مجلــس شــورای اســامی اســت، بــه نظــر مــی رســد شــاهد خــروج از اصــل 
باشــیم. ایــن نظــر از آن جــا قــوت می‌گیــرد کــه پــس از کاربــرد واژه »قانــون«، از کلمــه »آیین‌نامــه 
داخلــی« اســتفاده شــده اســت. اگــر منظــور از قانــون، »مقــررات« بــود، کاربــرد ایــن واژه بــه تســامح 
ــل  ــای اص ــم در انته ــاز ه ــه ب ــرد ک ــوت می‌گی ــا ق ــر از آن ج ــن نظ ــود. ای ــه ش ــت پذیرفت می‌توانس

یادشــده، از کلمــه »قانــون« و پــس از آن، از »مقــررات« اســتفاده شــده اســت. 

1. شــریف، محمــد، »جایــگاه قانونــی شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی و مصوبــات آن«، پژوهــش حقــوق و سیاســت، 

ــز و زمســتان 1384، شــماره‌های ‌15 و 16، ص 220. ــم، پایی دوره هفت

2. زرشناس، شهریار، درباره دموکراسی، تهران: کتاب صبح، 1386، ص 102.

3. نیکــو نهــاد، حامــد،  اورنگــی، شــبنم، ســنجش آیین‌نامــه نویســی شــورای نگهبــان؛ مبانــی، قلمــرو و نظــارت پذیری، 

فصلنامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال دوم، شــماره ســوم، تابســتان 1399، ص12 بــه بعــد.
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بــه نظــر می‌رســد ایــن دو واژه نــه از ســر مســامحه، بلکــه بــه دقــت و در معنــای حقیقــی خــود 
ــن  ــا خــود ای ــان ی ــرگان توســط شــورای نگهب ــب قوانیــن مجلــس خب ــه تصوی ــد. توجی ــه کار رفته‌ان ب
نهــاد بــا فلســفه اصــل تفکیــک قــوا در تعــارض اســت. البتــه می‌تــوان نظــر دیگــری را پذیرفــت یعنــی 
کلمــه »قانــون« بــه معنــای »مقــررات« بــه کار رفتــه کــه بــا پذیــرش ایــن نظــر، شــورای نگهبــان و 
مجلــس خبــرگان بــه عنــوان نهــاد واضــع مقــررات عمــل می‌کنــد و ایــن موضــوع بــا علــت وجــودی 

اصــل تفکیــک قــوا در تعــارض نیســت.  
شــورای عالــی امنیــت ملــی، نمونــه‌ بعــدی اســت. واقعیــت آن اســت کــه بــا وجــود ســکوت قانــون 
اساســی و مشــروح مذاکــرات آن در خصــوص جایــگاه حقوقــی مصوبــات شــورای عالــی امنیــت ملــی، 
در عمــل، وضــع مقــررات توســط ایــن نهــاد ماهیــت قانونــی پیــدا کــرده اســت. آن‌چــه ایــن دیــدگاه را 
ــان در برخــی از نظــرات خــود، صلاحیــت قانون‌گــذاری  ــد، آن اســت کــه شــورای نگهب ــد می‌کن تأیی
مجلــس شــورای اســامی را بــه ملاحظــه مصوبــات شــورای عالــی امنیــت ملــی در آن موضــوع وابســته 

کــرده و در ایــن نظــرات، مســتند اصلــی خــود را اصــل 167 قانــون اساســی قــرار داده اســت. 
بــه هــر حــال، تحدیــد حــدود صلاحیــت مجلــس شــورای اســامی بــا ضابطــه مصوبــات شــورای 
عالــی امنیــت ملــی و قوانیــن عــادی از منظــر شــورای نگهبــان بــه منزلــه تفســیر قوانیــن عــادی اســت. 
عــاوه بــر ایــن، تصریح‌هــای موجــود در رویــه دیــوان عدالــت اداری مبنــی بــر ناممکــن بــودن نقــض 
ــه دلیــل دیگــری در ایــن زمینــه مطــرح  ــه مثاب ــد ب ــه وســیله قوانیــن مؤخــر می‌توان ــات ب ایــن مصوب
شــود؛ زیــرا در فرضــی کــه ایــن مصوبــات، جایگاهــی هم‌تــراز یــا پایین‌تــر نســبت بــه قوانیــن عــادی 
ــی  ــن مؤخــر، منطق ــا از ســوی قوانی ــودن نقــض آن‌ه ــر ناممکــن ب ــن حکمــی ب داشــته باشــند، چنی
ــوازی  ــذاری م ــز قانون‌گ ــی نی ــت مل ــی امنی ــورای عال ــوزه ش ــد در ح ــر می‌رس ــه نظ ــود. ب ــد ب نخواه

توســط ایــن نهــاد اتفــاق افتــاده اســت کــه عــدول از اصــل محســوب می‌شــود.1

1. عظیمــی، فخرالدّیــن، دموکراســی، جامعــه مدنــی و تمــدّن مــدرن )جامعــه مدنــی و ایــران امــروز(، تهــران: نقــش 

و نــگار، چــاپ اول، 1377، ص 45.

مبانی و آثار قانون‌گذاری موازی
 و ضــرورت برون‌رفت از آن
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نتیجه‌گیری 
قانون‌گــذاری حداکثــری، یکــی از مشــکلات اصلــی نظــام حقوقــی و بــه‌ صــورت کلی‌تــر، یکــی از 
مشــکلات حقــوق عمومــی از نظــر مبنایــی اســت. تعــداد و حیطــه عملکــرد قوانیــن، تنهــا بــه ‌منزلــه 
ــیار  ــری بس ــن حداکث ــت، تقنی ــرد. در نهای ــاهده ک ــوان آن را مش ــه می‌ت ــت ک ــی اس ــوه یخ رأس ک
ــه  ــدون توجی ــون ب ــال قان ــث اعم ــد و باع ــزل می‌ده ــن را تن ــت قوانی ــرا کیفی ــت؛ زی ــاز اس مشکل‌س

ــد.  ــه‌دار می‌کن ــت را خدش ــتم عدال ــه، سیس ــن روی ــه ای ــود ک می‌ش
در کشــورهای امریــکای شــمالی و اروپایــی نیــز در اصــول و رویه‌هــای قضایــی بــه ایــن مهــم توجــه 
ــذف  ــد. ح ــخص کرده‌ان ــذاری مش ــه قانون‌گ ــه حیط ــرای ورود ب ــخص ب ــی مش ــت و مرزهای ــده اس ش
صلاحیــت قانون‌گــذاری توســط نهادهــای مــوازی مجلــس شــورای اســامی و محــدود کــردن فعالیــت 
ــه  ــری در خصــوص فعالیت‌هــای تخصصــی ب ــور اداری و واگــذاری تصمیم‌گی ــه ام ــی ب ــن نهادهای چنی
ــا هــر موضــوع تخصصــی در مجلــس شــورای اســامی از جملــه ضروریاتــی  کمیســیون‌های مرتبــط ب

اســت کــه بایــد بــه آن توجــه شــود. 
هم‌چنیــن قانون‌گــذار نبایــد در حیطــه مقــررات و وضــع آن وارد شــود و مقررات‌زدایــی در 
ــی  ــه تلق ــوه مجری ــه ق ــوط ب ــی و تخصصــی، از مســائل مرب ــی، صنف ــای مدن ــر نظام‌ه ــی نظی حوزه‌های
ــی نادرســت اســت  ــری در رویه‌های ــه نخســت، مســتلزم بازنگ ــن موضــوع در مرحل ــه ای می‌شــود. البت
ــوازی  ــای م ــد نهاده ــد بای ــن فرآین ــن، در ای ــر ای ــا ب ــوند. بن ــوازی می‌ش ــذاری م ــه موجــب قانون‌گ ک

ــرد.  ــذف ک ــایی و ح ــذاری را شناس قانون‌گ
ــیده‌اند.  ــوزه رس ــن ح ــی در ای ــج مطلوب ــه نتای ــی ب ــر مبنای ــان از نظ ــی در جه ــای حقوق نظام‌ه
ــوق  ــض حق ــز نق ــی، ج ــوق عموم ــوزه حق ــادی در ح ــخت‌گیرانه و زی ــن س ــود قوانی ــای وج پی‌آمده
ــل آن  ــه حداق ــد ب ــردی بای ــوق و آزادی‌هــای ف ــد حق ــدارد و تحدی و آزادی‌هــای عمومــی نتیجــه‌ای ن

ــد.  کاهــش یاب
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درآمدی بر قراردادهای نمونه با منشأ قانونی

   منصور فرجی*
اکبر میرزا‌نژاد جویباری**

چکیده
ــود را  ــار خ ــه اعتب ــت ک ــه اس ــه رواج یافت ــای نمون ــی از قرارداده ــران، نوع ــوق ای در حق 	
ــه  ــای نمون ــرد و آن را قرارداده ــی می‌گی ــون قانون ــتقیم از مت ــر مس ــا غی ــتقیم ی ــورت مس ــه ص ب
بــا منشــأ قانونــی می‌تــوان نامیــد. ایــن نــوع قــرارداد کــه در قالــب »فــرم نمونــه« تنظیــم و 
ــازه  ــواردی، از اج ــی در م ــا حت ــزام ی ــا از ال ــت ی ــی اس ــرره قانون ــود، مق ــا خ ــود، ی ــب می‌‌ش تصوی
قانون‌گــذار ناشــی می‌‌شــود. ایــن امــر، ویژگــی و اصالــت خاصــی بــه ایــن قــرارداد می‌بخشــد 
می‌ســازد.  ضــروری  را  آن  مختلــف  احــکام   و  آثــار  و  ابعــاد  جداگانــه  مطالعــه  و  بررســی  و 
ــا  ــرارداد و وجــوه افتــراق و اشــتراک آن ب ــوع ق ــا هــدف تبییــن حــدود و ثغــور ایــن ن ــه ب در ایــن مقال
ــت اراده  ــل حاکمی ــگاه اص ــت آن، جای ــم و ماهی ــای مه ــواع، مصداق‌ه ــوم، ان ــابه، مفه ــای مش قرارداده
طرفیــن در فرآینــد انعقــاد قــرارداد مبتنــی بــر »فــرم نمونــه« و بــه ویــژه ضمانــت اجــرای تخلــف طرفین 
ــه روش  ــه ب ــه قــرارداد و اثــر نقــض مقــررات قانونــی در تصویــب متــن نمون از شــروط منــدرج در نمون
توصیفــی ـ تحلیلــی )اســتدلالی( و بــا اســتفاده از منابــع کتاب‌خانــه‌ای تجزیــه و تحلیــل شــده اســت. 
وجــود  بــا  قانونــی  منشــأ  بــا  نمونــه  قراردادهــای  کــه  می‌دهــد  نشــان  بررســی  نتیجــه 
مقررات‌گذاری‌شــده،  قراردادهــای  و  الحاقــی  اســتاندارد،  قراردادهــای  بــا  شــباهت  داشــتن 
دارد.  را  خــود  ویــژه  احــکام  و  آثــار  و  اســت  متفــاوت  آن‌هــا  بــا  مختلــف  جنبه‌هــای  از 
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مقدمه
ــه  ــی ک ــرد. در جای ــذاری ک ــوان نام‌گ ــداف می‌ت ــر اه ــه را از منظ ــای نمون ــف قرارداده ــواع مختل  ان
ــج  ــرای تروی ــر ب ــزاری مؤث ــوان اب ــه عن ــن، ب ــی طرفی ــات احتمال ــی اختلاف ــا پیش‌بین ــرارداد« ب ــرم ق »ف
تجــارت نمایــان می‌‌شــود،1 نــام »قــرارداد اســتاندارد«، برازنــده آن اســت. در جایــی کــه یــک طــرف، آن 
را بــر طــرف دیگــر تحمیــل می‌‌کنــد، »قــرارداد الحاقــی« نــام گرفتــه اســت و هــر جــا مقــررات قانونــی، 
ــوان نهــاد. ــر آن می‌ت ــام »قراردادهــای مقررات‌گذاری‌شــده« را ب ــق طرفیــن می‌‌شــود، ن ــن تواف جای‌گزی

بــا وجــود ایــن، در حقــوق ایــران، در نتیجــه ضرورت‌هــای اجتماعــی، نوعــی از قراردادهــای نمونــه 
رواج یافتــه کــه قانون‌گــذار یــا خــودش آن را تصویــب کــرده یــا مرجــع رســمی دیگــری را بــه تهیــه 
فــرم قــرارداد مکلــف یــا مجــاز کــرده اســت. ایــن نــوع قــرارداد، شایســته خلــق نامــی جدیــد اســت 
کــه شــاید به‌کارگیــری اصطــاح »قراردادهــای نمونــه بــا منشــأ قانونــی« در مــورد آن مناســب باشــد.

ــی  ــع قانون ــا مرج ــذار ی ــوی قانون‌گ ــرارداد از س ــه ق ــن نمون ــب مت ــی تصوی ــی یعن ــن ویژگ همی
ــش از  ــه پی ــازد ک ــه‌رو می‌س ــازه روب ــدد و ت ــش‌های متع ــا پرس ــا را ب ــذار، م ــازه قانون‌گ ــا اج ــر ب دیگ
ایــن، در بحــث از قراردادهــای اســتاندارد یــا دیگــر قراردادهــای مشــابه نظیــر قراردادهــای الحاقــی و 
ــه  قراردادهــای مقررات‌گذاری‌شــده  بررســی نشــده اســت و ضــرورت دارد در تحقیقــی مســتقل تجزی
ــا بایــد  ــه بایــد توصیــف شــود؟ آی ــه قــرارداد مصــوب چــه گون و تحلیــل شــود. از جملــه این‌کــه نمون
حســب مــورد، نمونــه قــرارداد را قانــون یــا آیین‌نامــه یــا دســتورالعمل دانســت؟ در صورتــی کــه ماهیــت 
ــوان  ــا می‌ت ــی دارد؟ آی ــا دســتورالعمل باشــد، چــه ســازوکار نظارت ــه ی ــرارداد، آیین‌نام ــه ق ــن نمون مت
بــرای ابطــال تمــام بــا بخشــی از آن بــه دیــوان عدالــت اداری مراجعــه کــرد؟ جایــگاه اصــل حاکمیــت 
ــه  قراردادهــا چیســت؟  ــه نمون ــر ایــن گون اراده طرفیــن در فرآینــد امضــا و انعقــاد قــرارداد مبتنــی ب
آیــا طرفیــن می‌تواننــد در مقــام انعقــاد و امضــای قــرارداد از متــن تهیه‌شــده )فــرم نمونــه(، مطلبــی 
را حــذف کننــد یــا  شــرطی را بــه قــرارداد خــود اضافــه کننــد کــه در فــرم نمونــه پیش‌بینــی نشــده 
اســت؟ در صــورت تغییــر شــرط منــدرج در نمونــه قــرارداد، حکــم قضیــه چیســت؟ رویــه قضایــی در 

ایــن بــاره چــه موضعــی دارد؟
بــا هــدف تبییــن حــدود و ثغــور ایــن نــوع قــرارداد و پاســخ بــه پرســش‌های مطــرح، ایــن مقالــه 
بــه روش توصیفــی ـ تحلیلــی )اســتدلالی( و بــا اســتفاده از منابــع کتاب‌خانــه‌ای، در ســه گفتــار ذیــل 
ــار  ــی )گفت ــأ قانون ــا منش ــه ب ــای نمون ــم قرارداده ــای مه ــی مصداق‌ه ــام و برخ ــوم، اقس ــن مفه عناوی
نخســت(، ماهیــت قــرارداد نمونــه بــا منشــأ قانونــی و جایــگاه اصــل حاکمیــت اراده در فرآینــد انعقــاد 
قــرارداد مبتنــی بــر آن )گفتــار دوم(، ضمانــت اجــرای تخلفــات مرتبــط بــا قراردادهــای نمونــه بــا منشــأ 

ــه می‌‌شــود.  ــار ســوم( ارائ ــی )گفت قانون

 1-Twigg Flenser, Ch., “Standard Terms in International Commercial Low the Example of Documentary Credits”,

university of Hull, 2007, Vol. 19, No. 41,  p. 337
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پیــش از ورود بــه بحــث گفتنــی اســت کــه موضــوع محــوری مطالعــه نویســندگان در ایــن مقالــه، 
ــن  ــه مت ــود، ن ــه می‌‌ش ــی تهی ــع قانون ــب مراج ــام از جان ــه صــورت خ ــه ب ــراردادی اســت ک ــه ق نمون

ــه می‌‌شــود.  ــم و مبادل ــن تنظی ــان طرفی ــه می ــراردادی ک ق

گفتــار نخســت ـ مفهــوم، اقســام و مصداق‌هــای مهــم قراردادهــای 
نمونــه بــا منشــأ قانونی 

بند اول ـ مفهوم قراردادهای نمونه با منشأ قانونی  
کلمــه »قــرارداد« هنگامــی کــه  همــراه بــا واژه »نمونــه« بــه کار مــی‌رود، بــه ایــن معناســت کــه 
بــرای مــوارد مختلــف بــه صــورت یکســان کاربــرد دارد. به‌کارگیــری عبــارت »منشــأ قانونــی« متعاقــب 
ــا  ــرده ی ــه ک ــذار تهی ــا قانون‌گ ــه را ی ــن نمون ــه مت ــت دارد ک ــم دلال ــوع مه ــن موض ــر ای ــرارداد، ب ق
دســت کــم، قانون‌گــذار، نهــاد عمومــی را ملــزم یــا مجــاز بــه تهیــه فــرم قــرارداد کــرده و بــه صــورت 
طبیعــی، هــدف از تنظیــم آن، الــزام افــراد بــه ویــژه نهــاد عمومــی بــه پیــروی از ایــن فــرم قانونــی بــرای 

ــداف آن اســت. ــه اه دســت‌یابی ب
در حقــوق فرانســه، بلژیــک، ایتالیــا و هلنــد نیــز شــروطی متحدالشــکل در برخــی قراردادهــا الزامــی 
ــر  ــر اداره، دارای اث ــد: از نظ ــدرن دارای دو جنبه‌ان ــای م ــو در قرارداده ــروط الگ ــن ش ــت. ای ــده اس ش
تنظیمــی داخلــی هســتند و در مــورد طرفیــن قــرارداد، ماهیــت قــراردادی دارنــد؛ زیــرا تنهــا بــر توافــق 

ــد.1 ــر می‌گذارن میــان طرفیــن اث
محــور مطالعــه نویســندگان در ایــن مقالــه، نمونــه قــراردادی اســت کــه بــه صــورت خــام بــه دســت 
ــه می‌‌شــود.  ــان طرفیــن تنظیــم و مبادل ــراردادی کــه می ــه متــن ق ــی تهیــه می‌‌شــود، ن مراجــع قانون
متــن نمونــه، پیــش از امضــا از جانــب طرفیــن، در واقــع، بیش‌تــر مقــرره‌ای اســت کــه مخلــوق اراده 
یک‌جانبــه حاکمیــت )مجلــس شــورای اســامی، دولــت یــا دیگــر مراجــع قانونــی( بــه شــمار مــی‌رود. 
بنــا بــر ایــن، بهره‌گیــری از واژه »قــرارداد« در مــورد موضــوع بحــث، نوعــی تســامح در تعبیــر اســت و 

تنهــا بــه دلیــل ســهولت کار از نظــر رواج عرفــی آن اســت. 

ــا  ــه ب ــای نمون ــم قرارداده ــای مه ــته‌بندی و مصداق‌ه ــد دوم ـ دس بن
ــی  ــأ قانون منش

الف( دسته‌بندی 
در مــواردی کــه قانون‌گــذار، متــن قــراردادی را در خصــوص موضوعــی مشــخص، تصویــب و دولــت 
ــذاری  ــد، مصــداق قانون‌گ ــزم می‌کن ــرارداد مصــوب خــود مل ــه ق ــرم نمون ــه اســتفاده از ف ــراد را ب و اف

1. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی، تهران: سمت، 1396، ج 1، ص 453.
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بــه وســیله قــرارداد اســت. بــا ایــن حــال، معمــولًا قانون‌گــذار بــدون این‌کــه قــرارداد نمونــه را تنظیــم 
کنــد، مرجعــی را بــه تنظیــم قــرارداد نمونــه، مکلــف و همــه اشــخاص را بــه پیــروی از مفــاد آن ملــزم 
ــن  ــرارداد تعیی ــرم ق ــه ف ــرای تهی ــی را ب ــط و چارچوب‌های ــذار، ضواب ــوارد، قانون‌گ ــن م ــد. در ای می‌کن
ــه  ــا رعایــت ایــن ضوابــط و چارچوب‌هــا، مفــاد نمون و مرجــع تنظیم‌کننــده را مکلــف می‌ســازد کــه ب
قــرارداد را تهیــه کنــد یــا بــدون تعییــن هیــچ ضابطــه یــا چارچوبــی ویــژه، صرفــاً مرجعــی مشــخص را 

بــه تصویــب متــن قــرارداد نمونــه ملــزم می‌ســازد.
در برخــی از مــوارد نیــز ممکــن اســت قــرارداد نمونــه، نــه بــر اثــر تکلیــف قانونــی، بلکــه ناشــی از 
ــا یکــی از دســتگاه‌های اجرایــی داده اســت.  ــه دولــت ی ــون ب اختیــار و اجــازه‌ای ایجــاد شــود کــه قان
ــل تصــور اســت: نخســت، فرضــی  ــوع قاب ــه در ســه ن ــرارداد نمون ــوان گفــت کــه ق ــر ایــن، می‌ت بنــا ب
کــه متــن قــرارداد، خــود، قانــون محســوب می‌شــود و نهــاد قانون‌گــذار آن را وضــع و ابــاغ می‌کنــد. 
ــزام قانون‌گــذار بــه دســت یــک  نــوع دوم هــم ناظــر بــه مــواردی اســت کــه متــن قــرارداد در پــی ال
دســتگاه عمومــی یــا اجرایــی تهیــه و تصویــب می‌‌شــود کــه خــود ایــن نــوع را می‌تــوان بــه دو شــکل 
پیش‌بینــی لــزوم رعایــت برخــی ضوابــط و معیارهــا از ســوی قانون‌گــذار در تدویــن مفــاد متــن نمونــه 
یــا الــزام یــک دســتگاه بــه تهیــه نمونــه قــرارداد بــدون ارائــه هیــچ معیــار و ضابطــه‌ای معیــن متصــور 
شــد و ســرانجام، نــوع ســوم کــه تهیــه و تدویــن آن ناشــی از اجــازه )نــه الــزام( قانون‌گــذار بــه یــک 

دســتگاه بــرای اقــدام بــه ایــن امــر اســت.

ب( معرفی برخی مصداق‌های مهم 
بــرای ورود بــه مباحــث اصلــی، برخــی مصداق‌هــای مهــم ایــن ســه دســته قــرارداد نمونــه را بــه 

ــم. صــورت فشــرده بررســی می‌کنی

1. مصداق‌های قرارداد نمونه مصوب قانون‌گذار
تنهــا مصــداق ایــن نــوع از قراردادهــا را در قانــون نحــوه واگــذاری و احیــای اراضــی در حکومــت 
جمهــوری اســامی ایــران بــا 26 مــاده و 10 تبصــره )مصــوب شــورای انقــاب اســامی 1358/6/25( 
ــه آن،  ــوط ب ــات و مســائل مرب ــان یافتــن عمــر اجرایــی آن، اختلاف ــا وجــود پای ــوان یافــت کــه ب می‌ت
بخشــی از رســیدگی‌های قضایــی را بــه خــود اختصــاص داده اســت. برابــر مــاده 22 آیین‌نامــه اجرایــی 
ــه آیین‌نامــه پیوســت  ــن کــرد، ب ــه واگــذاری کــه ایــن شــورا تهیــه و تدوی ــرارداد نمون ــون، ق ــن قان ای

شــد.
ــه را  ــه و مجری ــوای مقنن ــش ق ــان نق ــاب هم‌زم ــورای انق ــه ش ــود ک ــل ش ــت تحلی ــن اس ممک
ــیاری از  ــد بس ــه مانن ــه دارد ک ــنگ آیین‌نام ــاری هم‌س ــرارداد، اعتب ــن ق ــس ای ــت. پ ــرده اس ــا ک ایف

درآمدی بر قراردادهای 
نمونه با منشــأ قانونی
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ــن  ــرش ای ــرض پذی ــه ف ــود. ب ــب می‌‌ش ــران تصوی ــت وزی ــا هیئ ــت ی ــط دول ــر توس ــای دیگ قرارداده
نظــر، قــرارداد نمونــه بــا عنــوان قانــون، در حقــوق ایــران مصداقــی نــدارد. بــا ایــن وصــف، چــون برابــر 
صراحــت مــاده 33 آیین‌نامــه یادشــده، تمامــی قوانیــن و مقــررات مغایــر، ملغــی اعــام شــده اســت، 

ــه را دارد. ــن موضوع ــگاه قوانی ــار و جای ــورد بحــث، اعتب ــرارداد م ــه ق ــه نمون ــه نظــر می‌رســد ک ب

2. مصداق‌های قراردادهای نمونه ناشی از  الزام قانونی 
همــان طورکــه گفتــه شــد، ایــن نــوع نمونــه قــرارداد را می‌تــوان بــه دو دســته تقســیم کــرد. یــا 
قانون‌گــذار در تدویــن مفــاد متــن نمونــه توســط یــک دســتگاه عمومــی یــا اجرایــی، رعایــت برخــی 
ــه نمی‌کنــد و  ــا این‌کــه هیــچ معیــار و ضابطــه‌ای معیــن ارائ ضوابــط و معیارهــا را الزامــی می‌ســازد ی
ــه ملــزم می‌کنــد. چــون بیش‌تــر مصداق‌هــای ایــن  ــه تهیــه و تصویــب متــن نمون فقــط دســتگاه را ب
نــوع قــرارداد، از دســته دوم اســت و دســته اول، مصــداق چندانــی در نظــام حقوقــی ایــران نــدارد، در 
ایــن قســمت، ابتــدا یــک مصــداق مهــم نــوع نخســت را بررســی می‌کنیــم. ســپس بــه مصداق‌هایــی 

ــم. ــرارداد می‌پردازی ــه ق متعــدد از دســته دوم نمون
ــه آن دسترســی  ــون ب ــن قراردادهــا کــه نویســندگان تاکن تنهــا مصــداق مهــم دســته نخســت ای
ــون اساســی  ــی اصــل 44 قان ــرای سیاســت‌های کل ــون اج ــای موضــوع قان ــه قرارداده ــد، نمون یافته‌ان
)مصــوب 1386/11/8( اســت. بــر اســاس مــواد 19 و 20 ایــن قانــون، هیئــت واگــذاری بــرای واگــذاری 
ــا بخشــي از  ــام ي ــروش تم ــک، ف ــه شــرط تملي ــاره ب ــق اج ــد از طري ــای مشــمول موظــف ش بنگاه‌ه
ــق  ــه يکــي از ســه روش عرضــه از طري ــر آن و ب ســهام، واگــذاري امــوال و واگــذاري مديريــت و نظاي
ــه‌ای کــه عرضــه در بــورس بایــد در اولویــت باشــد.  ــه گون ــا مذاکــره اقــدام کنــد، ب بــورس، مزايــده ي
برابــر قســمت چهــارم از بنــد »ب« مــاده 40 ایــن قانــون، یکــی از وظایــف هیئــت واگــذاری، »تصویــب 
دســتورالعمل نحــوه تنظیــم قراردادهــای واگــذاری مشــتمل بــر تعییــن اختیــارات و تعهــدات طرفیــن، 
وثایــق و تضمین‌هــا، شــرایط فســخ و یــا اقالــه، نحــوه اعمــال تخفیفــات و جرایــم در چارچــوب ضوابــط 

و مقــررات قانونــی« اســت.
همــان طــور کــه از ایــن بنــد پیداســت، در متــن نمونــه قــرارداد تنظیمــی حتمــاً بایــد در مــورد 
ــر ایــن  برخــی مــوارد مشــخص، بــه صراحــت تعییــن تکلیــف شــود. بدیهــی اســت اگــر قانون‌گــذار ب
ــری  ــل بیش‌ت ــرارداد، آزادی عم ــن ق ــه مت ــی در تهی ــع متول ــرد، مرج ــح نمی‌ک ــد و تصری ــوارد تأکی م
ــر تهیــه دســتورالعمل نحــوه تنظیــم  داشــت. البتــه نویســندگان توجــه دارنــد کــه ایــن بنــد، ناظــر ب
ــر  ــرای اجــرای ایــن بنــد، براب ــه قــرارداد. هیئــت واگــذاری ب ــه خــود نمون قــرارداد واگــذاری اســت، ن
مصوبــه شــماره 223913ـ1388/1/18، دســتورالعمل نحــوه تنظیــم قراردادهــای واگــذاری را تنظیــم و 
تصویــب کــرد و بــه موجــب مــاده 2 دســتورالعمل یادشــده، ســازمان خصوصی‌ســازی مکلــف شــد در 
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تنظیــم قراردادهــای واگــذاری، مقــررات دســتورالعمل را رعایــت کنــد و بــا تهیــه قراردادهــای نمونــه 
ــن، از  ــر ای ــا ب ــاند. بن ــازمان1 برس ــل س ــت عام ــب هیئ ــه تصوی ــتورالعمل، آن را ب ــن دس ــر اســاس ای ب
نمونــه قراردادهــای موجــود در زمینــه واگــذاری ســهام دولــت در اجــرای قانــون اجــرای سیاســت‌های 
ــت  ــته نخس ــم دس ــای مه ــی از مصداق‌ه ــوان یک ــه عن ــوان ب ــی می‌ت ــون اساس ــل 44 قان ــی اص کل
ایــن نــوع قــرارداد نمونــه یــاد کــرد. بــر اســاس قســمت اخیــر مــاده 15 ایــن دســتورالعمل، ســازمان 
خصوصی‌ســازی، قراردادهــای نمونــه متعــددی را در زمینــه واگــذاری و فــروش ســهام تهیــه کــرده و 

بــه تصویــب هیئــت عامــل رســانده اســت.
ــم آن،  ــای مه ــی از مصداق‌ه ــددی دارد. یک ــای متع ــا، مصداق‌ه ــوع قرارداده ــن ن ــته دوم از ای دس
ــود  ــون بهب ــاده 23 قان ــر م ــی اســت. براب ــات توســط دســتگاه‌های اجرای ــا خدم ــد کالا ی ــرارداد خری ق
مســتمر محیــط کســب و کار )مصــوب 1390/13/3 مجلــس شــورای اســامی(، بــرای ایجــاد تراضــی 
ــتگاه‌های  ــی دس ــی، تمام ــی و تعاون ــی خصوص ــخاص حقوق ــورد اش ــا در م ــازی قرارداده و عادلانه‌س
ــر  ــا خدمــت از فرم‌هــای یکنواخــت اســتفاده کننــد. بنــا ب ــرای خریــد کالا ی اجرایــی ملکــف شــدند ب
ایــن، در ایــن قانــون، دســتگاه‌های اجرایــی بــرای خریــد کالا و خدمــات از اشــخاص حقیقــی، الزامــی 
بــه تهیــه قــرارداد نمونــه ندارنــد. در ایــن قانــون، هیــچ چارچــوب یــا ضابطــه‌ای بــرای چگونگــی تنظیــم 
قــرارداد نمونــه وضــع نشــده اســت و دســتگاه‌های اجرایــی در تهیــه قــرارداد نمونــه تنهــا بایــد مقــررات 
آمــره مربــوط بــه تنظیــم قراردادهــا را رعایــت و بــا همــه اشــخاص طــرف قــرارداد بــه صــورت یکســان 

رفتــار کننــد.
ــی  ــرایط عموم ــه و ش ــات بیم ــواع معام ــه ان ــن نمون ــا، مت ــوع قرارداده ــن ن ــر ای ــداق دیگ مص
ــری  ــران و بیمه‌گ ــزی ای ــه مرک ــیس بیم ــون تأس ــاده 17 قان ــد 3 م ــر  بن ــه براب ــت ک ــه اس بیمه‌نام
)مصــوب 1350/3/30 مجلــس شــورای ملــی(، شــورای عالــی بیمــه آن‌هــا را تهیــه، تصویــب و ابــاغ 
ــرای بیمــه عمــر،  ــددی ب ــه متع ــای نمون ــون، قرارداده ــا کن ــان تأســیس ت ــن شــورا از زم ــد. ای می‌کن
بیمــه بدنــه خــودرو و نظیــر آن تنظیــم و ابــاغ کــرده اســت کــه شــرکت‌های بیمــه اعــم از دولتــی یــا 

ــد.  ــروی کنن ــزم هســتند از آن پی خصوصــی مل
ــته دوم  ــری از دس ــداق دیگ ــی را مص ــرایط عموم ــوان ش ــت عن ــان‌کاری تح ــه پیم ــرارداد نمون ق
ــون برنامــه و بودجــه )مصــوب 1351(، ســازمان برنامــه و  ــاده 23 قان ــر اســاس م ــوان دانســت. ب می‌ت
بودجــه مکلــف شــده اســت کــه در قراردادهــای پیمــان مربــوط بــه طرح‌هــای عمرانــی کــه کارفرمــای 
آن، دولــت اســت، قراردادهــای نمونــه تنظیــم کنــد و بــه تصویــب هیئــت وزیــران برســاند. بــه موجــب 
همیــن مــاده، همــه دســتگاه‌های اجرایــی مکلفنــد آن را اجــرا کننــد. در ســال 1352 در اجــرای ایــن 
مــاده، ســازمان برنامــه و بودجــه کــه هــم اکنــون بــه عنــوان ســازمان برنامه‌ریــزی و مدیریــت انجــام 

ــورخ 1386/12/26  ــماره 260626/42733 م ــه ش ــوع تصویب‌نام ــازی، موض ــازمان خصوصی‌س ــاس‌نامه س ــاده 10 اس 1. م

هیئــت وزیــران.

درآمدی بر قراردادهای 
نمونه با منشــأ قانونی
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وظیفــه می‌کنــد، شــرایط عمومــی پیمــان را در قالــب قــرارداد نمونــه در 54 مــاده تهیــه کــرد کــه بــه 
تصویــب هیئــت وزیــران رســید و هــر ســاله تحــت عنــوان شــرایط عمومــی پیمــان منتشــر می‌‌شــود 
ــون یادشــده، ســازمان مدیریــت و  ــر اســاس قان ــرد دارد. هم‌چنیــن ب ــه کارب ــه قــرارداد نمون ــه مثاب و ب
برنامه‌ریــزی کشــور، قراردادهــای نمونــه متعــدد دیگــری را در خصــوص شــرایط عمومــی قراردادهــای 
ــه  ــرد ک ــه ک ــاخت تهی ــرح و س ــان ط ــرارداد همس ــه‌برداری و ق ــرح و نقش ــت ط ــاوره‌‌ای و مدیری مش

همگــی نمونــه قراردادهــای نمونــه بــا منشــأ قانونــی هســتند.1
نمونــه قراردادهــای اعطــای تســهیلات بانکــی، مصــداق دیگــری از نمونه‌هــای مــورد بحــث اســت. 
ــف  ــزی مکل ــک مرک ــب و کار، بان ــط کس ــتمر محی ــود مس ــون بهب ــاده 23 قان ــره م ــاس تبص ــر اس ب
ــه  ــر ب ــه منج ــد ک ــه کن ــامی تهی ــود اس ــک از عق ــر ی ــرای ه ــت را ب ــه یکنواخ ــرارداد نمون ــت ق اس
ــار در  ــول و اعتب ــورای پ ــون، ش ــن قان ــاده 23 ای ــره م ــرای تبص ــود. در اج ــهیلات می‌‌ش ــای تس اعط
يک‌هــزار و دويســت و چهاردهميــن جلســه خــود در تاریــخ 1394/11/13، متــن چنــد قــرارداد بانکــی 
نظیــر »اجــاره بــه شــرط تمليــک«، »خريــد ديــن«، »مرابحــه«،‌ »مزارعــه«، »مســاقات«، »اســتصناع«، 

ــاغ کــرد. ــم و اب ــه« و »ســلف« را تنظی »جعال
دقــت در همــه مــوارد و مصداق‌هــای دســته دوم قراردادهــای نمونــه ناشــی از الــزام قانونــی نشــان 
ــرای تهیــه و تصویــب  ــا مرجــع مشــخص ب ــزام یــک دســتگاه ی ــا وجــود ال می‌دهــد کــه قانون‌گــذار ب
متــن نمونــه قــرارداد، بــر هیــچ چارچــوب یــا ضابطــه خاصــی تأکیــد نکــرده اســت. بدیهــی اســت ایــن 
امــر بــه آن معنــا نیســت کــه مراجــع تهیه‌کننــده نمونــه قــرارداد، الزامــی بــه رعایــت قواعــد و قوانیــن 

آمــره کشــور ندارنــد.

3. مصداق‌های قراردادهای نمونه با تجویز قانونی
ــرارداد  ــه ق ــران، نمون ــوق ای ــا در حق ــته از قرارداده ــن دس ــارز ای ــداق ب ــد مص ــر می‌رس ــه نظ ب
ــرای  ــی ب ــوب 1389(، الزام ــاختمان )مص ــروش س ــون پیش‌ف ــت. در قان ــاختمان اس ــروش س پیش‌ف
تهیــه قــرارداد نمونــه بــه چشــم نمی‌خــورد. بــا ایــن حــال، نمونــه قــرارداد، بــه صــورت اختیــاری، در 
اجــرای مــاده 25 قانــون پیش‌فــروش ســاختمان )مصــوب 1389/10/12 مجلــس شــورای اســامی( بــه 
وجــود آمــد. بنــا بــر تکلیــف ایــن مــاده، در تاریــخ 1393/3/7، آیین‌نامــه اجرایــی قانــون بــه تصویــب 
ــن آیین‌نامــه، ســازمان ثبــت اســناد و امــاک کشــور موظــف  ــران رســید و در مــاده 2 ای هیئــت وزی
شــد قراردادهــای نمونــه پیش‌فــروش را بــا همــکاری کانــون ســردفتران و دفتریــاران مرکــز و وزارت راه 
و شهرســازی تهیــه و تصویــب کنــد کــه قــرارداد نمونــه یادشــده در همــان ســال تهیــه و اجرایــی شــد.

در قانــون، بــر اجــازه تهیــه و تدویــن متــن نمونــه قــرارداد پیش‌فــروش ســاختمان تصریــح نشــده 

ــی در نظــم نویــن قانونــی، تهــران: ســازمان مدیریــت  1. نــک: جلالــی، ســعید و مینــو عدالت‌پــرور، طرح‌هــای عمران

ــه بعــد. و برنامه‌ریــزی کشــور، 1381، صــص 27 ب
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اســت. بــا ایــن حــال، تهیــه و تصویــب آیین‌نامــه اجرایــی ایــن قانــون بــا پیشــنهاد رییــس قــوه قضاییــه 
ــکان  ــذار را متضمــن ام ــران، اجــازه قانون‌گ ــت وزی ــه هیئ ــذارده شــد ک ــران گ ــت وزی ــده هیئ ــه عه ب
تهیــه نمونــه قــرارداد تشــخیص داد. پــس در مــاده 2 آیین‌نامــه، ســازمان ثبــت اســناد و امــاک کشــور 
را ملــزم کــرد کــه بــا همــکاری کانــون ســردفتران و دفتریــاران مرکــز و وزارت راه و شهرســازی، متــن 
ــه پیش‌فــروش را تهیــه و تصویــب کنــد. هیئــت تطبیــق مجلــس شــورای اســامی  قراردادهــای نمون
ــم آن را ابطــال  ــت اداری ه ــوان عدال ــداد و دی ــون تشــخیص ن ــف قان ــه را مخال ــاده از آیین‌نام ــن م ای

نکــرد.

 ـماهیــت قــرارداد نمونــه با منشــأ قانونــی و جایــگاه اصل  گفتــار دوم 
حاکمیــت اراده در فرآینــد انعقاد قــرارداد مبتنــی بر آن  

بند نخست ـ ماهیت قرارداد نمونه با منشأ قانونی
ــه  ــت ک ــراردادی اس ــه ق ــه، نمون ــن مقال ــا در ای ــه م ــور مطالع ــد، مح ــه ش ــه گفت ــور ک ــان ط هم
ــن  ــان طرفی ــه می ــراردادی ک ــن ق ــه مت ــد، ن ــه می‌‌‌کنن ــام تهی ــورت خ ــه ص ــی آن را ب ــع قانون مراج
ــع  ــگاه مرج ــا جای ــرارداد ب ــه ق ــی نمون ــگاه قانون ــود. جای ــه می‌‌ش ــا و مبادل ــه امض ــر نمون ــی ب مبتن
تصویــب آن ارتبــاط مســتقیم دارد. نمونــه قــرارداد، در جایــی کــه مصــوب قانون‌گــذار اســت، ماهیــت 
ــد.  ــارت می‌کن ــتی نظ ــن بالادس ــا قوانی ــق آن ب ــر تطبی ــان ب ــورای نگهب ــه را دارد و ش ــون موضوع قان
هنگامــی کــه مرجعــی غیــر از مجلــس شــورای اســامی، اعــم از رییــس قــوه قضاییــه، هیئــت دولــت 
و وزارت‌خانــه، متــن نمونــه قــرارداد را تهیــه و ابــاغ کنــد، مقــرره قانونــی اســت. مقــررات وضع‌شــده 
توســط دســتگاه‌های اجرایــی، بــر حســب کارآیــی عنوان‌هایــی متفــاوت دارنــد و ذیــل   چهــار دســته 
ــف  ــوق اداری، تعری ــه در حق ــد ک ــرار می‌گیرن ــه ق ــتورالعمل و بخش‌نام ــه، دس ــه، تصویب‌نام آیین‌نام
ــورد مفهــوم هــر  ــرای هــر کــدام وجــود دارد.1 صــرف نظــر از مناقشــه‌های موجــود در م مشــخصی ب
یــک از ایــن چهــار نــوع مقــرره، نمونــه قراردادهــای مصــوب نهادهــای اجرایــی و عمومــی را می‌تــوان 
ــه  ــرای فراهم‌ســازی زمین ــذار و ب ــا نظــر قانون‌گ ــه ب ــه شــمار آورد ک ــی ب ــای اجرای ــوع آیین‌نامه‌ه از ن

ــون مصــوب می‌‌شــود. ــل شــیوه اجــرای قان ــون و تکمی ــی قان اجرای
ایــن نــوع قراردادهــا ماهیتــی نزدیــک بــه قراردادهــای نمونــه یــا اســتاندارد دارد و در واقــع، یکــی 
از مصداق‌هــای آن بــه شــمار مــی‌رود؛ زیــرا ایــن قــرارداد هماننــد قــرارداد اســتاندارد یــا نمونــه، متنــی 
از پیــش تهیــه شــده اســت کــه در آن، تعهــدات طرفیــن، شــروط قــرارداد، حقــوق طرفیــن راجــع بــه 
فســخ و خاتمــه دادن بــه قــرارداد و مــوارد نقــض قــرارداد و ضمانــت اجــرای آن، اختلافــات احتمالــی و 

1. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، تهران: سمت، 1397، ص 316.
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شــیوه رســیدگی بــه آن‌هــا پیش‌بینــی می‌‌شــود،1 بــه گونــه‌ای کــه قابلیــت اســتفاده در مــوارد مشــابه 
ــده دارد. ــرای تنظیم‌کنن را ب

اســتفاده از قراردادهــای نمونــه در حقــوق داخلــی نیــز هماننــد تجــارت بین‌الملــل، امــری رایــج و 
ناگریــز اســت.2 ادعــا شــده اســت کــه بیــش از 90 درصــد قراردادهــای انعقادیافتــه در دنیــا، از طریــق 
قراردادهــای یادشــده انجــام می‌گیــرد3 و دخالــت کشــورها در رونــد قراردادهــا از طریــق تهیــه نمونــه 

قــرارداد یــا شــروط اســتاندارد نیــز قابــل ملاحظــه اســت.4
ــه  ــت ک ــی اس ــن در حال ــود. ای ــا ب ــوان بی‌اعتن ــا نمی‌ت ــان آن‌ه ــاوت می ــه تف ــن، ب ــود ای ــا وج ب
طرفیــن قراردادهــای اســتاندارد کــه هــدف از تنظیــم آن‌هــا، دســت‌یابی بــه ســرعت در انجــام تجــارت 
و هم‌چنیــن ارتقــای ســطح آگاهــی مصرف‌کننــدگان اســت، 5 در بیش‌تــر موردهــا، از اشــخاص حقــوق 
خصوصــی هســتند و نمونــه قــرارداد جنبــه ارشــادی دارد. از ایــن رو، طرفیــن می‌تواننــد در مقــام اجــرا 
و در مرحلــه انعقــاد قــرارداد وارد مذاکــره و چانه‌زنــی شــوند و تمــام یــا بخشــی از مفــاد و شــروط آن 
را بــه کنــار نهنــد. چــون مجلــس شــورای اســامی یــا دیگــر مراجــع قانونــی مجــاز از طــرف ایــن نهــاد، 
ــه  ــا آیین‌نام ــون موضوعــه ی ــد، ماهیــت قان ــاغ می‌کنن ــه و اب ــی را تهی ــا منشــأ قانون ــرارداد ب ــه ق نمون
دولتــی را دارد. بــه شــرحی کــه خواهــد آمــد، هنــگام امضــا و مبادلــه قــرارداد، تخلــف از مفــاد آن دارای 

آثــار حقوقــی ویــژه‌ای اســت و علی‌القاعــده امــکان عــدول از آن وجــود نــدارد. 
ــع،  ــباهت دارد و در واق ــز ش ــی نی ــای الحاق ــا قرارداده ــی ب ــأ قانون ــا منش ــه ب ــرارداد نمون ــت ق ماهی
می‌تــوان آن را مصــداق قــرارداد الحاقــی دانســت. اصطــاح »قــرارداد الحاقــی« یــا »انضمامــی« ابتــدا در 
حقــوق فرانســه ابــداع شــد6 و بــه علــت شــروط تحمیلــی قــرارداد، تحمیلــی یــا تصویبــی نیــز خوانــده 
ــه وســیله یکــی از طرفیــن تنظیــم  ــا انضمامــی، »قــراردادی اســت کــه  ب می‌شــود.7 قــرارداد الحاقــی ی
شــده و طــرف دیگــر بــه آن رضایــت داده اســت بــدون آن‌کــه امــکان واقعــی تغییــر آن را داشــته باشــد«.8

ــا  ــه آن ب ــی و مقایس ــارت بین‌الملل ــه( در تج ــتاندارد )نمون ــای اس ــش قرارداده 1. شــیروی، عبدالحســین، »نق
ــم، 1378، شــماره 2، ص 64. ــی ق ــه مجتمــع آمــوزش عال ــی«، مجل ــوق داخل ــی در حق ــای الحاق قرارداده

2. همان، ص 62.
 3-Salwson, W. D., “Standard Form Contracts and Democratic Control of Lawmarking power”, U.S Harvard Law

Revivew Association, 1971, Vol. 48, No. 3, p. 539

4. هداوند، پیشین، ص 453.
 5-Hilmon, Robert A., Ski Rechlin & J. Jeffer, Standard Form Contracting in the Electronic, NewYork: University

Law, 2010, p. 24

6. قافی، حسین، »ماهیت و میزان اعتبار قراردادهای الحاقی«، مجله فقه و حقوق، 1383، شماره 2، ص 62.
7. شــهیدی، مهــدی، حقــوق مدنــی: تشــکیل قراردادهــا و تعهــدات، تهــران: مجــد، 1393، ص 90؛ جعفــری لنگرودی، 

محمــد جعفــر، ترمینولــوژی حقــوق، تهران: گنــج دانــش، 1374، ص 457.
8. کاتوزیان، ناصر، قواعد عمومی قراردادها، تهران: شرکت سهامی انتشار، 1376، ج 1، ص 107.
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ــا منشــأ قانونــی نیــز هنــگام انعقــاد بــر طرفیــن تحمیــل  چــون مفــاد و شــروط نمونــه قــرارداد ب
می‌‌شــود، بایــد آن را نوعــی قــرارداد الحاقــی تلقــی کــرد. در ایــن بخــش بایــد بــه دو نکتــه توجــه کــرد: 
ــم از مجلــس شــورای اســامی  ــی را مرجــع عمومــی )اع ــا منشــأ قانون ــه ب ــرارداد نمون ــن ق 1. مت
ــر خــاف قراردادهــای الحاقــی رایــج  ــا دیگــر مراجــع قانونــی( تهیــه و تنظیــم می‌کنــد. در واقــع، ب ی
ــر طــرف  ــه کار مــی‌رود و شــروط آن را یکــی از طرفیــن تنظیــم و ب کــه نوعــاً در بخــش خصوصــی ب
دیگــر تحمیــل می‌کنــد، قــرارداد نمونــه بــا منشــأ قانونــی را مرجعــی غیــر از طرفیــن قــرارداد تهیــه و 
تصویــب می‌کنــد و هنــگام انعقــاد قــرارداد نســبت بــه هــر دو طــرف جنبــه الحاقــی دارد و هیــچ یــک 

از دو طــرف اصــولًا امــکان تغییــر آن را نــدارد. 
2. در مقــام اجــرا و انعقــاد، قــرارداد نمونــه بــا منشــأ قانونــی از قبیــل نمونــه قراردادهــای واگــذاری 
ســهام در فرآینــد خصوصی‌ســازی صبغــه الحاقــی دارنــد.1 بــا ایــن حــال، هــدف از تنظیــم آن‌هــا کامــاً 
ــن  ــن را اصلی‌تری ــی از طرفی ــر یک ــادی برت ــدرت اقتص ــج، ق ــی رای ــرارداد الحاق ــت. در ق ــاوت اس متف
ویژگی‌هــای ایــن نــوع قــرارداد می‌داننــد.2 ایــن در حالــی اســت کــه هــدف از قراردادهــای نمونــه بــا 
منشــأ قانونــی، تأمیــن اهــداف اقتصــادی قــدرت برتــر نیســت، بلکــه تأمیــن منافــع عمومــی، عدالــت و 

رشــد اقتصــادی اســت.
ــابه  ــردی مش ــم کارک ــده ه ــای مقررات‌گذاری‌ش ــا قرارداده ــث ب ــورد بح ــای م ــه قرارداده نمون
ــی  ــن ویژگ ــدارد و مهم‌تری ــرارداد وجــود ن ــرم ق ــر ف ــای اخی ــه در قرارداده ــاوت ک ــن تف ــا ای ــد، ب دارن
ــارز آن، قراردادهــای کار و قراردادهــای  ــه ب ــه نمون ــن اســت ک ــر طرفی ــی ب ــل شــروط قانون آن، تحمی
ــون  ــاده 8 قان ــر م ــط موجــر و مســتأجر )مصــوب 1356/5/2( اســت.  براب ــون رواب اجــاره مشــمول قان
کار )مصــوب 1369/10/13(، »شــروط مذکــور در قــرارداد کار یــا تغییــرات بعــدی آن در صورتــی نافــذ 
ــد.«  ــور ننمای ــون منظ ــن قان ــرر در ای ــای مق ــر از مزای ــی کم‌ت ــر، مزایای ــرای کارگ ــه ب ــود ک ــد ب خواه
هم‌چنیــن در قانــون روابــط موجــر و مســتأجر، مقرراتــی بــه نفــع مســتأجر در خصــوص تخلیــه ملــک 
و تعلــق حــق کســب و پیشــه در نظــر گرفتــه شــده کــه توافــق بــر خــاف آن، برابــر مــاده 30 قانــون 

ــت.  ــر اس ــده بی‌اث یادش

بند دوم ـ جایگاه اصل حاکمیت اراده در فرآیند انعقاد قرارداد مبتنی بر متن نمونه 
ــاد  ــه اصــل انعق ــوق قراردادهاســت و در مرحل ــن حق ــت اراده یکــی از اصــول بنیادی اصــل حاکمی
ــرارداد نیــز شایســته طــرح  ــوا و شــروط ق ــرارداد و تعییــن و انتخــاب محت ــرارداد، انتخــاب طــرف ق ق

1. میرزانــژاد جویبــاری، اکبــر، »تأملــی دربــاره جایــگاه اصــل حاکمیــت اراده در قــرارداد واگــذاری ســهام دولــت 

در فرآینــد خصوصی‌ســازی«، فصل‌نامــه علمــی برنامــه و بودجــه، 1396، شــماره 1، ص 168.

2. قافی، پیشین، ص 67.
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ــه ایــن  ــا توجــه موضــوع و محــور مطالعــه برآننــد ب و بررســی اســت.1 نویســندگان در ایــن تحقیــق ب
پرســش اساســی بپردازنــد کــه در قراردادهــای نمونــه بــا منشــأ قانونــی، طرفیــن قــرارداد تــا چــه حــدی 
ــرارداد مصــوب عــدول  ــه ق ــن نمون ــاد مت ــان خــود از مف ــرارداد  می ــم و امضــای ق ــد در تنظی می‌توانن
کننــد؟ اعــم از این‌کــه بخواهنــد در مقــام انعقــاد قــرارداد از  متــن تهیه‌شــده )فــرم نمونــه(، مطلبــی 
را حــذف کننــد یــا شــرطی را بــه قــرارداد خــود اضافــه کننــد کــه در فــرم نمونــه پیش‌بینــی نشــده 

اســت یــا عبــارت منــدرج در فــرم نمونــه را بــا جــرح و تعدیــل در قــرارداد خــود درج کننــد. 
نمونــه قــرارداد بــا منشــأ قانونــی و شــروط آن همگــی دارای ماهیــت مشــابه مقــرره قانونــی اســت 
و آن‌چــه ضــرورت تصویــب چنیــن شــروطی را توجیــه می‌کنــد، دســت‌یابی بــه هــدف قانون‌گــذار در 
ــوان دریافــت کــه غــرض قانون‌گــذار  ــن، می‌ت ــر ای ــا ب ــرارداد اســت. بن ــه ق ــوع خــاص از نمون همــان ن
ــر اراده طرفیــن حاکــم کنــد. در غیــر ایــن  ــر ایــن مبنــا اســتوار اســت کــه شــروط تنظیم‌شــده را ب ب

صــورت، تصویــب نمونــه قــرارداد، کاری کم‌فایــده یــا عبــث اســت. 
در قراردادهــای پیمــان، شــروط مربــوط بــه تضمین‌هــای مختلــف قــرارداد اعــم از اجــرای قــرارداد 
و حســن انجــام کار، شــیوه شــروع کار، پرداختی‌هــا و خاتمــه و تفریــغ قــرارداد، حــق فســخ، تعدیــل و 
تعلیــق قــرارداد بــرای دســت‌یابی بــه هــدف خدمات‌رســانی عمومــی بــه صــورت احســن و جلوگیــری 
ــون معامــات دولتــی )مصــوب  ــر مــاده 31 قان ــع عمومــی پیش‌بینــی شــده اســت. براب از اتــاف مناب
ــک طــرف  ــه ی ــا ک ــی قرارداده ــل در تمام ــد حــق فســخ و تعدی ــر برخــی از شــروط مانن 1349(، ذک
ــون بودجــه کشــور )مصــوب 1351(، رعایــت مفــاد  ــر مــاده 23 قان ــت اســت، لازم اســت. براب آن، دول
دفترچــه شــرایط عمومــی پیمــان کــه ســازمان برنامــه و بودجــه تهیــه کــرده، الزامــی اســت. چنیــن 
ــی و شــاخصه آن،  ــانی عموم ــدف آن، خدمات‌رس ــوده و ه ــی ب ــرارداد عموم ــارز ق ــه ب ــراردادی، نمون ق
برتــری و اقتــدار طــرف دولتــی اســت.2 در نتیجــه، تخلــف از شــروط  متــن نمونــه بــا منافــع عمومــی 

ارتبــاط مســتقیم دارد.
در قراردادهــای واگــذاری ســهام در فرآینــد خصوصی‌ســازی نیــز شــروطی بــرای تضمیــن پرداخــت 
حقــوق دولتــی پــس از واگــذاری و رونــق بنــگاه واگذارشــده و جلوگیــری از تضییــع حقــوق کارگــران و 
کارگــران بنــگاه و رونــق اقتصــادی تصویــب شــده اســت کــه بی‌گمــان، هیــچ کــدام از طرفیــن قــرارداد 
ــرای  ــه قراردادهــا ب ــن شــروط توافــق کننــد. هــدف از درج شــروط نمون ــر خــاف ای ــادر نیســتند ب ق
تســهیلات بانکــی و بیمــه نیــز برقــراری مقــررات اســامی و شــرعی در ایــن گونــه قراردادهــا و پرهیــز 

ــی  ــای دولت ــر قرارداده ــم ب ــول حاک ــب‌زاده، محمدکاظــم، اص ــک: حبی ــه ن ــن زمین ــر در ای ــه بیش‌ت ــرای مطالع 1. ب

ــی  ــن وحدت ــید حس ــل، س ــی، جلی ــص 90 و 175؛ قنوات ــه، 1395، ص ــگل جاودان ــران: جن ــی(، ته ــای عموم )قرارداده

شــبیری و ابراهیــم عبدی‌پــور، حقــوق قراردادهــا در فقــه امامیــه، زیــر نظــر: ســید مصطفــی محقــق دامــاد، تهــران: 

ســمت، 1379، ج 1، صــص 201 بــه بعــد؛ طباطبایــی مؤتمنــی، منوچهــر، حقــوق اداری، تهــران: ســمت، 1397، ص 340.

2. هداوند، پیشین، ص 398.
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از ورود بــه قراردادهــای ربــوی و غیــر شــرعی و در برخــی مــوارد، حمایــت از حقــوق مصرف‌کننــده و 
طــرف ضعیــف قــرارداد اســت و پیــروی طرفیــن از ایــن شــروط مطابــق بــا میــل قانون‌گــذار اســت. 

در قراردادهــای خریــد کالا و خدمــات توســط نهــاد عمومــی نیــز چنیــن شــرایطی حاکــم اســت 
ــرارداد و  ــه ق ــب نمون ــب تصوی ــاد موج ــت و فس ــری از ران ــت و جلوگی ــوق دول ــدن حق ــع نش و تضیی
ــا،  ــر مورده ــه در بیش‌ت ــروش ســاختمان ک ــرارداد پیش‌ف ــه ق ــی در نمون شــروط آن شــده اســت. حت
ــدار  ــت از پیش‌خری ــذار در حمای ــدف قانون‌گ ــد، ه ــتفاده می‌کنن ــی از آن اس ــوق خصوص ــراد حق اف
ــرارداد  ــه ق ــدرج در نمون ــرایط من ــف از ش ــرای تخل ــری ب ــرای کیف ــت اج ــراری ضمان ــت. برق هویداس

ــت دارد. ــی حکای ــات قانون ــا الزام ــروط ب ــن ش ــد ای ــروش از پیون پیش‌ف
بــا توجــه بــه آن‌چــه گفتــه شــد، بایــد گفــت جــز در مــواردی کــه بــه موجــب متــن نمونــه قــرارداد 
مصــوب یــا بنــا بــه تجویــز دیگــر مقــررات، امــکان توافــق خصوصــی بیــن طرفیــن وجــود دارد، ماننــد 
ــن اصــولًا  ــوان شــرایط خصوصــی درج می‌‌شــود، طرفی آن‌چــه در قراردادهــای پیمــان‌کاری تحــت عن
ــا  ــش شــرط ی ــب افزای ــه در قال ــم از این‌ک ــد، اع ــرارداد ســرپیچی کنن ــه ق ــن نمون ــد از مت حــق ندارن
ــا ایــن وصــف، در همــه قراردادهــای یادشــده، تخلــف از  کاهــش آن یــا تغییــر و تحریــف آن باشــد. ب
ــوارد آن  ــام م ــت اجــرای تم ــل تصــور اســت و ضمان ــرارداد در عمــل قاب ــه ق ــدرج در نمون شــروط من
ــوم  ــار س ــوع گفت ــی، موض ــن تخلف ــرای چنی ــت اج ــی ضمان ــد. بررس ــرارداد باش ــان ق ــد بط نمی‌توان

اســت. 
ایــن نکتــه را هــم در پایــان بایــد اضافــه کــرد کــه بنــا بــر نظــر غالــب، قراردادهایــی کــه یــک طــرف 
آن، دولــت اســت، بایــد کتبــی باشــد و قــرارداد بــدون رعایــت آن باطــل اســت؛ زیــرا امــکان نظــارت 
وجــود نــدارد.1 در مــاده  27 آیین‌نامــه معامــات دولتــی و قانــون برگــزاری مناقصــات و هم‌چنیــن در 
بنــد »ب« مــاده 11 قانــون برگــزاری مناقصــات بــه انعقــاد قــرارداد اشــاره شــده و منظــور قانون‌گــذار، 
عقــد کتبــی اســت.2 بــه عــاوه در مــواد 2 و 3 قانــون بیمــه )مصــوب 1316( کــه یکــی از مصداق‌هــای 
قراردادهــای نمونــه بــا منشــأ قانونــی اســت، مقــرر شــده اســت کــه عقــد بیمــه بایــد کتبــی باشــد یــا 

در مــاده 30 آیین‌نامــه معامــات دولتــی بــه کتبــی بــودن معامــات دولتــی اشــاره شــده اســت.3

1-Wakene, W., The Law if Administrative Contract, US: University of Gonder, 2009, p.10 .

2. دهقــان دهــج، ایمــان، حمیدرضــا صالحــی و معصومــه اکبــرزاده، »ایجــاب در معامــات دولتــی«، فصل‌نامــه پژوهــش 

حقــوق خصوصــی، 1396، شــماره 20، ص 759.

ــه موجــب ســند کتبــی باشــد.« مــاده 30 آیین‌نامــه  ــد ب 3. مــاده 2 قانــون بیمــه: »عقــد بیمــه و شــرایط آن بای

معامــات دولتــی مصــوب 1349/12/27 مجلــس شــورای ملــی: »در معاملاتــی کــه تحویــل مــورد معاملــه در مهلــت 

مقــرر در مــاده 27 میســر نباشــد، بایــد قــرارداد منعقــد شــود«.

درآمدی بر قراردادهای 
نمونه با منشــأ قانونی
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گفتــار ســوم ـ ضمانــت اجــرای تخلف‌هــای مرتبــط بــا قراردادهای 
نمونــه بــا منشــأ قانونی 

ــوع تخلــف رخ دهــد: نخســت  ــی ممکــن اســت دو ن ــا منشــأ قانون ــه ب در مــورد قراردادهــای نمون
این‌کــه در تدویــن و تصویــب مفــاد نمونــه قــرارداد، مقــررات آمــره موضوعــه یــا ضوابــط و معیارهــای 
خــاص مقــرره از ســوی مقنــن رعایــت نشــود. دیگــر آن‌کــه در فرآینــد انعقــاد قــرارداد بیــن طرفیــن، 
شــروط منــدرج در فــرم قــرارداد نمونــه بــه صورتــی نادیــده گرفتــه شــود. چــون ضمانــت اجــرای هــر 
کــدام از دو نــوع تخلــف و مرجــع رســیدگی بــه شــکایات و اختلافــات ناشــی از آن‌هــا متفــاوت اســت، 

ــم. ــد می‌آوری ــل دو بن ــار را ذی ــن گفت ــب ای مطال

ــه  ــی در تصویــب نمون ــت اجــرای تخلــف از مقــررات قانون بنــد اول ـ ضمان
ــح ــرارداد و مرجــع صال ق

ــب  ــرارداد را تصوی ــه ق ــن نمون ــذار مت ــر قانون‌گ ــد، اگ ــه ش ــن گفت ــش از ای ــه پی ــور ک ــان ط هم
کنــد، قانــون اســت. بنــا بــر اصــل چهــارم قانــون اساســی، مطابقــت آن بــا قوانیــن بالادســتی و شــرع 
بــر عهــده شــورای نگهبــان اســت و در ایــن فــرض، تخلــف از مفــاد قانــون در تنظیــم قــرارداد نمونــه 
موضوعیــت نــدارد. بــا ایــن حــال، هنگامــی کــه تهیــه و تصویــب متــن مصــوب بــه عهــده مرجعــی غیــر 
ــرارداد از نظــر ماهــوی، نوعــی  ــه ق ــرض، نمون ــن ف ــرد، در ای ــرار می‌گی از مجلــس شــورای اســامی ق
مقــرره محســوب می‌‌شــود و بــه موجــب اصــول 4، 85 و  138 قانــون اساســی، تمامــی آیین‌نامه‌هــا و 
بخش‌نامه‌هــای دولتــی نیــز نبایــد مغایــر شــرع، قانــون اساســی و قوانیــن عــادی باشــند. بایــد گفــت 
نمونــه قــرارداد مصــوب نهــاد عمومــی اعــم از قــوه مجریــه یــا قضاییــه و نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی، 
ــر  ــت در براب ــاب مقاوم ــا ت ــه تنه ــا دســتورالعمل دارد و ن ــه ی ــه و بخش‌نام ــا آیین‌نام ــر ب ــاری براب اعتب
قوانیــن بالادســتی را نــدارد، بلکــه نبایــد مخالــف متــن و روح قوانیــن موضوعــه کشــوری نیــز باشــد. 

ــر  ــر و براب ــد وزی ــکل از چن ــیون متش ــران و کمیس ــت وزی ــوب هیئ ــای مص ــت آیین‌نامه‌ه مطابق
ــده رییــس  ــر عه ــی ب ــا منشــأ قانون ــه ب ــای نمون ــن قرارداده ــب مت ــون اساســی، تصوی اصــل 138 قان
مجلــس شــورای اســامی اســت. بــرای تطبیــق در دیگــر مــوارد، ماننــد مصوبــه وزارتــی یــا دســتگاه‌های 
ــت اجــرای آن  ــه، ضمان ــی شــدن مصوب ــد از اجرای ــی بع ــر، ناظــری مشــخص نشــده، ول ــی دیگ اجرای
روشــن اســت. برآینــد جمــع مــواد 10 و 12 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری 
ــام  ــای ع ــت در معن ــات دول ــر تمامــی مصوب ــت اداری ب ــوان عدال ــع دی )مصــوب 1392(، نظــارت جام
ــا  ــرار گرفتــه ی ــی اســت کــه مــورد تأییــد هیئــت تطبیــق مجلــس شــورای اســامی ق حتــی مصوبات

دســت کــم مــورد ایــراد ایــن هیئــت واقــع نشــده اســت. 
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بــه ایــن ترتیــب، چــون قــرارداد تنظیم‌شــده، مصــداق تصمیــم یــا اقــدام واحــد دولتــی یــا مأمــور 
ــون تشــکیلات و دادرســی  ــر اســاس قســمت »الــف« و »ب« بنــد یــک مــاده 10 قان دولتــی اســت، ب
دیــوان عدالــت اداری، اعتــراض بــه تصمیــم و اقــدام واحدهــای اداری یــا مأمــوران دولتــی کــه مخالــف 
ــا،  ــات ادع ــع ممکــن اســت.1 نتیجــه رســیدگی در صــورت اثب ــرد ذی‌نف ــر ف ــون اســت، توســط ه قان
ابطــال قــرارداد یــا قســمتی از آن خواهــد بــود. عــاوه بــر ادعــای مخالفــت بــا قانــون، بــا اســتناد بــه 
ــاد  ــه مف ــوان ب ــز می‌ت ــارات نی ــتفاده از اختی ــوء اس ــاوز و س ــا تج ــع اداری ی ــتن مرج ــت نداش صلاحی

ــرد.2 ــراض ک ــده اعت ــرارداد تنظیم‌ش ق
آرای متعــددی در ایــن زمینــه صــادر شــده کــه نمونــه بــارز آن، رأی شــماره ۱۱۲۱ـ 1396/11/3 
ــر مراکــز  ــرارداد واگــذاری نظــارت ب ــن رأی، ق ــر ای ــت اداری اســت.3 براب ــوان عدال هیئــت ‌عمومــی دی
درمــان وابســتگی بــه مــواد مخــدر بــه ســازمان بســیج جامعــه پزشــکی، بــه دلیــل رعایــت نشــدن قانون 
آمــره در خصــوص ضــرورت واگــذاری موضــوع خدمــات بــه بخــش غیــر دولتــی، برابــر بنــد »و« مــاده 
38 برنامــه پنجــم توســعه )مصــوب 1389( و نهــاد عمومــی شــناخته شــدن بســیج جامعــه پزشــکی 
ــود مســتمر  ــون بهب ــاده 23 قان ــا منشــأ م ــرارداد ب ــه ق ــرارداد، مصــداق نمون ــن ق ابطــال شــده کــه ای
محیــط کســب و کار بــرای خریــد خدمــت اســت. در واقــع، ایــن ابطــال، نتیجــه تخلــف از مقــررات آمــره 
قانونــی در خصــوص صلاحیــت طــرف قــرارداد و خــروج مرجــع اداری از حیطــه صلاحیــت خــود اســت.

ــک و  ــاده 53 و تبصره‌هــای ی ــد »ج« م ــه تقاضــای ابطــال بن ــوان ب ــه دیگــر می‌ت ــوان نمون ــه عن ب
ــرای رفــع  ــه آن علــت اشــاره کــرد کــه اجــازه داوری ب دو بنــد یادشــده از شــرایط عمومــی پیمــان ب
ــور  ــه کش ــه و بودج ــازمان برنام ــس س ــه ریی ــی را ب ــای دولت ــیر پیمان‌ه ــا تفس ــرا ی ــاف در اج اخت
ــماره   ــه ش ــت اداری در دادنام ــوان عدال ــاف دی ــی اصن ــادی و مال ــی اقتص ــت تخصص ــت. هیئ داده اس
1088ـ1400/6/11 در پرونــده کلاســه 000108، ایــن مقــرره را مطابــق مقــررات قانونــی دانســته و بــه 

رد شــکایت حکــم داده اســت.4

ــه  ــدرج در نمون ــروط من ــن از ش ــف طرفی ــرای تخل ــت اج ــد دوم ـ ضمان بن
ــح  ــع صال ــرارداد و مرج ق

ــه، در خصــوص ضمانــت اجــرای تخلــف  ــه قراردادهــای نمون ــوط ب در هیــچ کــدام از مقــررات مرب

ــر  ــا اعمــال نظــارت قضایــی ب ــت اداری در ارتبــاط ب ــوان عدال 1. حســینی، علــی، »بررســی صلاحیت‌هــای دی

کارکــرد اداری در ایــران«، پایان‌نامــه کارشناســی ارشــد، دانشــگاه آزاد اســامی، واحــد تهــران مرکــزی، 1391، ص 159.

2. حیــدری، نازنیــن، »نظــارت قضایــی بــر ســوء اســتفاده از اختیــارات مقامــات اداری بــا نگــرش تطبیقــی بــر 

حقــوق انگلســتان«، پایان‌نامــه کارشناســی ارشــد، دانشــگاه علامــه طباطبایــی، 1394، ص 54.

3-www.sajed.divan.edalat.ir .

4-Ibid .
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از شــروط منــدرج در نمونــه قــرارداد، مطلبــی نیامــده اســت. بــه ناچــار بایــد بــا توســل بــه عمومــات 
قانونــی یــا دکتریــن حقوقــی، چــاره‌ای یافــت شــود. از طــرف دیگــر، بــر خــاف نــوع نخســت تخلــف، 
در ایــن نــوع تخلــف، موضــوع، پیچیدگی‌هــای بیش‌تــری دارد. بــر همیــن اســاس، مطالــب مرتبــط بــا 

ــه بررســی می‌شــود. ایــن موضــوع در ســه قســمت جداگان

الف( نظریه‌های موجود 
چــون متــن نمونــه قــرارداد یــک مقــرره قانونــی اســت، در خصــوص ضمانــت اجــرای تخلــف از آن، 

ــه چشــم می‌خــورد: ــان ب ــه میــان حقوق‌دان ســه  نظری
ــرارداد،  ــرم ق ــوند و ف ــوب می‌‌ش ــریفاتی محس ــکل، تش ــر ش ــا از نظ ــه قرارداده ــن گون ــون ای 1. چ
ــون  ــاده 190 قان ــدرج در م ــات من ــت معام ــی صح ــرایط اساس ــر ش ــاوه ب ــت، ع ــی اس ــرره قانون مق
مدنــی، دیگــر شــروطی نیــز کــه قانون‌گــذار تعییــن کــرده اســت، جنبــه آمــره و نظــم عمومــی دارد 
و بایــد در انعقــاد  قــرارداد محتــرم شــمرده شــود. در غیــر ایــن صــورت، معاملــه باطــل اســت.1 ایــن 
نظریــه حتــی در مــورد قراردادهــای پیش‌فــروش ســابقه ابــراز دارد و بــر بطــان چنیــن قــراردادی در 

ــا نمونــه قــرارداد اظهــار نظــر شــده اســت.2 صــورت مخالفــت ب
ــه  ــدرج در نمون ــروط من ــود، ش ــر نش ــرارداد ذک ــی در ق ــروط قانون ــر ش ــه دوم، اگ ــر نظری 2. براب
قــرارداد جای‌گزیــن می‌شــود و حتــی تراضــی بــر خــاف آن اعتبــار نــدارد. بــه عــاوه در قراردادهایــی 
ــت ماننــد حــق فســخ  ــی، قواعــد اقتــداری و ترجیحــی دول ماننــد قراردادهــای پیمــان نفتــی و عمران
یک‌جانبــه و تعدیــل و تعلیــق قــرارداد یــا حــذف برخــی شــروط قــرارداد یــا جای‌گزیــن کــردن آن را 

حتــی بــدون ذکــر در قــرارداد بایــد رعایــت کــرد.3
3. نظریــه ســوم ایــن‌ اســت کــه قــرارداد نمونــه بــا منشــأ قانونــی، از نظــر شــرایط اساســی معامــات، 
ــچ  ــرارداد، هی ــه ق ــدرج در نمون ــت نشــدن شــروط من ــدارد و رعای ــا ن ــه قرارداده ــا بقی ــی ب ــچ تفاوت هی
ملازمــه‌ای بــا بطــان قــرارداد نــدارد، بلکــه می‌توانــد صرفــاً تخلــف اداری و انتظامــی مدیــر متخلــف را در 
پــی داشــته باشــد.4 بــه موجــب ایــن نظریــه، چنیــن اختیاراتــی ناشــی از حــق اقتــدار و ترجیــح دولــت5 یا 

1. امامی، محمد و کورش استوار سنگری، حقوق اداری، تهران: میزان، 1378، ص 166.
2. خدارحمــی، نســرین، مطالعــه تطبیقــی قــرارداد پیش‌فــروش ســاختمان در حقــوق ایــران و انگلیــس، تهــران: 

جنــگل جاودانــه، 1392، ص 127.
ــه تغییــر اوضــاع و احــوال در قراردادهــا، تهــران: ققنــوس، 1376، ص  3. شــفاهی، محمــد، بررســی تطبیقــی نظری
149؛ رســتمی، ولــی، »تعدیــل در قراردادهــای اداری«، فصل‌نامــه مطالعــات حقــوق عمومــی، 1394، شــماره 2، ص 223؛

ابوالحمد، عبدالحمید، حقوق اداری ایران، تهران: توس، 1383، ج 2، صص 831 ـ841.
4. کیایــی، زین‌العابدیــن، »معامــات دولتــی«، مجلــه حقــوق و مــردم، 1352، شــماره 31، ص 89؛ صادقــی، جوان‌مــرد، »جنبه‌های 

حقوقــی قراردادهای ســرمایه‌گذاری بیــع متقابل«، مجلــه پژوهش‌هــای حقوقــی، 1383، شــماره 5، ص 130.
5. رضایی‌زاده، محمدجواد، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، 1385، ص 149.
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اصــل تعطیل‌ناپذیــری امــور عمومــی اســت،1 امــا اگــر دولــت، خواســتار ایــن گونــه شــروط و امتیــازات 
باشــد، بایــد آن‌هــا را بــه صــورت شــرط ضمــن عقــد، در قــرارداد ذکــر کنــد.2

ب( تحلیل و تبیین اشکال مختلف ضمانت اجرای تخلف از مفاد قرارداد نمونه
یکــی از بارزتریــن اشــکال تخلــف آن اســت کــه طرفیــن قــرارداد بــه صراحــت بــر شــروطی مخالــف 
شــروط منــدرج در نمونــه قــرارداد توافــق کننــد و قــرارداد ببندنــد. بــرای نمونــه، در تســهیلات بانکــی، 
جریمــه و خســاراتی مــازاد بــر آن‌چــه را در نمونــه قــرارداد تصویــب شــده اســت، ذکــر کننــد. گاهــی 
ــرارداد را  ــه ق ــه صــورت ناقــص، قســمتی از مندرجــات نمون نیــز تخلــف چنیــن اســت کــه طرفیــن ب
ــه  ــد آن‌کــه در قراردادهــای پیمــان، راجــع ب ــد، مانن ــورد دیگــر بخش‌هــا ســکوت می‌کنن درج و در م
تضمینــات قــرارداد ســکوت اختیــار شــود و حــق فســخ طــرف دولتــی را درج نکننــد. بــر همیــن اســاس، 

مطالــب ایــن بخــش در دو قســمت مســتقل بررســی می‌‌شــود: 

1. تخلف در قالب درج شروط مغایر با مفاد قرارداد نمونه  
ایــن ســخن گــزاف نیســت کــه حــوزه حقــوق عمومــی و خصوصــی در حقــوق ایــران از یکدیگــر 
تفکیــک نشــده اســت. در نظــام قضایــی و حقوقــی ایــران، قواعــد حاکــم بــر قراردادهــای عمومــی یــا 
ــه رســمیت شــناخته نمی‌‌شــود  ــرارداد ب ــدون درج در ق اداری از قبیــل قواعــد اقتــداری و ترجیحــی ب
ــد.3 در  ــال می‌کنن ــری اعم ــورت حداکث ــه ص ــرارداد را ب ــدرج در ق ــروط من ــیدگی، ش ــع رس و مراج
نتیجــه، بهتریــن گزینــه، در نظــر گرفتــن اعتبــار شــروط فــرم قــرارداد و اســتفاده از مقــررات حاکــم 
بــر قراردادهــای حــوزه حقــوق خصوصــی اســت. بــرای نمونــه، مقــررات مربــوط بــه اهلیــت طرفیــن در 
ــا ایــن تفــاوت کــه اهلیــت  قراردادهایــی قابــل اجراســت کــه یــک طــرف آن، نهــاد عمومــی اســت، ب
ــه آن،  ــه ب ــود ک ــن می‌‌ش ــی تبیی ــاس‌نامه قانون ــا اس ــون ی ــق قان ــی از طری ــوق عموم ــخاص حق اش
ــه  صلاحیــت گفتــه می‌‌شــود.4 عقــد خــارج از صلاحیــت، در حــق نهــاد عمومــی، غیــر نافــذ اســت، ن

1. طباطبایــی مؤتمنــی، منوچهــر، »نظــری کوتــاه بــر قواعــد و احــکام قراردادهــای عمومــی«، فصل‌نامــه حقوقــی 

ــران:  ــای اداری، ته ــوق قرارداده ــام صــادق، 1385، شــماره 6 و 7، ص 4؛ شــمعی، محمــد، مختصــر حق ــواه، دانشــگاه ام گ

ــد، 1393، ص 175. مج

ــد  ــد، دانشــگاه آزاد اســامی، واح ــه کارشناســی ارش ــی«، پایان‌نام ــای عموم ــال قرارداده ــی، »انح ــی، مصطف 2. توکل

ــزی، 1394. ــران مرک ته

3. نک: حبیب‌زاده، پیشین، ص 255، پاورقی.

4. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص 408.

5. عظیمــی شوشــتری، عباس‌علــی، حقــوق قراردادهــای بین‌المللــی در اســام، قــم: مرکــز انتشــارات دفتــر تبلیغــات 

اســامی، 1378، ص 140.
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باطــل.5 صلاحیــت نداشــتن طــرف مقابــل نیــز بــه دلیــل رعایــت منافــع عمومــی موجــب بطــان آن 
ــی  ــت ‌عموم ــه 9500997 هیئ ــده کلاس ــماره ۱۱۲۱ـ1396/11/3 در پرون ــر رأی ش ــت. براب ــد اس عق
دیــوان عدالــت اداری، یکــی از دلایــل ابطــال قــرارداد برابــر بنــد »و« مــاده 38 برنامــه پنجــم توســعه 

ــرای انجــام تعهــد اعــام شــده اســت.1 )مصــوب 1389(، صلاحیــت نداشــتن طــرف قــرارداد ب
نمونــه قــرارداد مصــوب نهــاد عمومــی، مقــرره قانونــی اســت، امــا واضــح اســت کــه درجه الــزام‌آوری 
مقــررات قانونــی بــا هــم متفــاوت اســت و ضمانــت اجــرای نقــض آن نیــز از طریــق درج شــروط مغایــر 
مفــاد آن، وابســته بــه ایــن درجــه و محدودیت‌هــای عمومــی موجــود در برابــر اصــل آزادی توافق‌هــای 
قــراردادی اســت. ایــن محدودیت‌هــا معمــولًا تحــت ســه عنــوان قوانیــن آمــره، نظــم عمومــی و اخــاق 

حســنه شــناخته شــده اســت.2
شــروط قراردادهــای نمونــه از قبیــل شــروط راجــع بــه مرجــع صالــح در رســیدگی بــه اختلافــات 
ــررات آن  ــوده و مق ــوط ب ــی مرب ــه نظــم عموم ــه شــروط ب ــت در فســخ یک‌جانب ــن و حــق دول طرفی
ــی  ــرره قانون ــن صــورت، مق ــدارد.3 در ای ــار ن ــا اعتب ــف آن‌ه ــی اســت و شــرط مخال ــع عموم دارای نف
ــون برنامــه  ــر مــاده 20 قان ــرای مثــال، براب ــه قــرارداد، جای‌گزیــن آن خواهــد شــد. ب منــدرج در نمون
ســوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران )مصــوب 1379/1/17 مجلــس 
شــورای اســامی، تنفیــذی در مــاده 30 قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، 
مصــوب ســال 1387(، رســیدگی بــه شــکایت از هــر یــک از تصمیم‌هــا در امــر واگــذاری در صلاحیــت 
ــر  ــر شــود. حــال اگ ــد ذک ــای تنظیمــی بای ــه  قرارداده ــن موضــوع در نمون ــت داوری اســت و ای هیئ

ــی، جای‌گزیــن آن خواهــد شــد.  خــاف آن در قــرارداد شــرط شــود، باطــل اســت و مقــرره قانون
ــع  ــد. مراج ــن گونه‌ان ــم از ای ــود و جرای ــرخ س ــم ن ــی ه ــهیلات بانک ــای تس ــای اعط در قرارداده
قضایــی از مدت‌هــا قبــل بــر ســر صحــت شــرط دریافــت ســود و جرایــم از مشــتریان، مــازاد بــر میــزان 
منــدرج در نمونــه قراردادهــا و مصوبــات بانــک مرکــزی و شــورای پــول و اعتبــار در قراردادهــای بانکــی 
ــی،  ــون مدن ــه اراده طرفیــن و مــاده 10 قان ــا توجــه ب ــد. برخــی از صاحب‌نظــران ب اختــاف نظــر دارن
شــرط یادشــده را نافــذ دانســته و گروهــی نیــز آن را باطــل تلقــی کرده‌انــد. در نهایــت، هیئــت عمومــی 

1-www.sajed.divan.edalat.ir.

2. بــرای مطالعــه بیش‌تــر در ایــن زمینــه نــک: میرزانــژاد جویبــاری، اکبــر، »تأملــی پیرامــون نظــم عمومــی در حقــوق 

قراردادهــای ایــران بــا مطالعــه تطبیقــی در حقــوق امریــکا، انگلیــس و فرانســه«، مجلــه پژوهش‌هــای تطبیقــی، 

1397، شــماره 1، صــص 162 بــه بعــد.

3. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، صص 347 و 351.
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دیــوان عالــی کشــور چنیــن شــرطی را باطــل و رعایــت مقــرره قانونــی را الزامــی دانســته اســت.1 صــرف 
نظــر از اســتدلال منــدرج در رأی وحــدت رویــه بــه نظــر، نتیجــه قابــل دفــاع اســت و علــت غایــی را 
ــف(  ــرف ضعی ــت از ط ــذار )حمای ــدف قانون‌گ ــده در ه ــای مقررات‌گذاری‌ش ــد قرارداده ــد همانن بای

جســت کــه مصــداق اخــاق حســنه اســت.
در غیــر از ایــن مــوارد، در صــورت تخلــف از شــروط نمونــه قــرارداد، عقــد منعقدشــده بیــن طرفیــن 
ــه برخــورد اداری و انتظامــی  ــل ب ــد قائ ــاً بای ــرای طــرف دولتــی متخلــف صرف دارای اعتبــار اســت و ب
ــران  ــئول جب ــد مس ــررات بای ــر مق ــر را براب ــرد مقص ــت، ف ــه دول ــارت ب ــورت ورود خس ــود و در ص ب
ــت  ــر صح ــل ب ــی، اص ــون مدن ــاده 223 قان ــت م ــه صراح ــرف، ب ــک ط ــرا از ی ــت؛ زی ــارت دانس خس
ــه  ــرره نمون ــردن مق ــن ک ــرای جای‌گزی ــی ب ــاوه، دلیل ــه ع ــدرج در آن اســت. ب ــرارداد و شــروط من ق
ــود  ــده، س ــرارداد منعقدش ــر در ق ــال، اگ ــرای مث ــدارد. ب ــود ن ــن وج ــق طرفی ــای تواف ــه ج ــرارداد ب ق
ــا در  ــد ی ــده باش ــی ش ــرارداد پیش‌بین ــه ق ــرره نمون ــر از مق ــر کم‌ت ــم تأخی ــی و جرای ــهیلات بانک تس
عقــد پیمــان در خصــوص شــیوه تحویــل قطعــی، توافق‌هایــی مخالــف نمونــه قــرارداد صــورت گیــرد، 
قــرارداد منعقدشــده اعتبــار دارد و مقــرره قانونــی را نمی‌تــوان جای‌گزیــن آن دانســت. در قراردادهــای 
ــوع  ــف از هــر ن ــاد اســت، تخل ــل انتق ــه شــدت قاب ــی کــه ب ــه قضای ــر روی ــروش ســاختمان براب پیش‌ف
شــرط نمونــه قــرارداد، ضمانــت اجــرا نــدارد و دادگاه‌هــا اجــرای توافق‌هــای طرفیــن را در هــر صــورت 

ــد.  ــح می‌دهن ــی ترجی ــرارداد قانون ــه ق ــر نمون ب

2. تخلف در قالب درج قسمتی از مندرجات به صورت ناقص
در فــرض ســکوت قــرارداد نســبت بــه تمــام یــا برخــی از شــروط مفــاد قــرارداد نمونــه، بــه نظــر 
می‌رســد شــروط فــرم قــرارداد بایــد جای‌گزیــن شــود؛ زیــرا عــاوه بــر آن‌کــه تعــدادی از شــروط بــه 
نظــم عمومــی و صلاحیــت مربــوط اســت کــه عــدول از آن اصــولًا موجــه نیســت، دیگــر شــروط نیــز از 

ــی  ــر مــواد قانون ــه این‌کــه براب ــا توجــه ب ــی کشــور: »ب ــوان عال 1. رأی شــماره 794 مــورخ 1399/5/21 هیئــت عمومــی دی

ــون  ــاده ۲۰ قان ــی و بانکــی کشــور و م ــون پول ــواد ۱، ۱۱ و ۳۷ قان ــژه م ــه وی ــی و بانکــی کشــور ب ــررات پول ــر مق ــم ب حاک

عملیــات بانکــی بــدون ربــا، بانــک مرکــزی مســئول حســن اجــرای نظــام پولــی و بانکــی کشــور و تعیین‌کننــده حداقــل و 

حداکثــر ســود بانکــی می‌باشــد و بــا عنایــت بــه این‌کــه مطابــق مــاده ۱ قانــون تنظیــم بــازار غیــر متشــکل پولــی، مصــوب 

ــاری  ــی و اعتب ــات مال ــی و مؤسس ــی، خصوص ــم از دولت ــا اع ــی بانک‌ه ــامل تمام ــزی ش ــک مرک ــارت بان 13۸۳/۱۰/۲۲ نظ

می‌باشــد و از طرفــی، مصوبــات بانــک مرکــزی جــزء قوانیــن آمــره بــوده و عــدم رعایــت آن‌هــا توســط بانک‌هــا در رعایــت 

ســود مصــوب، تخلــف محســوب می‌گــردد. در نتیجــه، قراردادهــای تنظیمــی راجــع بــه ســود تســهیلات کــه بــدون رعایــت 

مصوبــات بانــک مرکــزی بــوده، غیــر نافــذ و قابــل ابطــال خواهــد بــود. لــذا رأی شــماره ۵۸۰-۱۳۹۸/۱/۶ شــعبه اول دادگاه 

ــی کشــور و  ــوان عال ــی شــعب دی ــرای تمام ــن رأی ب ــون می‌باشــد. ای ــق قان ــح و مطاب ــد نظــر اســتان لرســتان صحی تجدی

)www.divanealee.eadl.ir( .»ــاع اســت ــی و غیــر آن لازم‌الاتب مراجــع قضای

درآمدی بر قراردادهای 
نمونه با منشــأ قانونی



فصلنامه علمی پژوهش‌های نوین حقوق اداری
ســال چهارم / شمـــاره یازدهم / تابستان 1401

85

بــاب عــرف یــا این‌کــه شــرط منــدرج در فــرم قــرارداد دارای اعتبــار مقــرره قانونــی اســت، برابــر مــواد 
ــه  ــر دادنام ــود. براب ــد ب ــاره، مجــری خواه ــورد اش ــای م ــی در قرارداده ــون مدن 220، 221 و 225 قان
صــادره از شــعبه دهــم دادگاه عمومــی حقوقــی شــهرری در تاریــخ 1399/9/24 در خصــوص دعــوای 
الــزام بــه تنظیــم ســند رســمی ملــک موضــوع قانــون واگــذاری اراضــی بــرای احیــا بــا ایــن اســتدلال 
ــر بنــد 6 مــاده 6 لایحــه قانونــی اصــاح لایحــه  ــه بطــان دعــوا حکــم صــادر شــده اســت کــه براب ب
ــران )مصــوب 1358/6/25( و  ــوری اســامی ای ــت جمه ــای اراضــی در حکوم ــذاری و احی ــی واگ قانون
مــاده 3 نمونــه قــرارداد، هــر گونــه واگــذاری اراضــی قبــل از قطعــی شــدن بیــع بــدون اجــازه مرجــع 

واگــذاری ممنــوع اســت.1

ج( مرجع صالح 
در اســپانیا، دادگاه‌هــای اداری بــرای رســیدگی بــه اختلافــات قــرارداد اداری صلاحیــت رســیدگی 
دارنــد.2 در فرانســه نیــز صلاحیــت دادگاه‌هــای اداری و اختصاصــی بــودن مرجــع رســیدگی در 
اختلافــات ایــن نــوع قــرارداد، یکــی از ویژگی‌هــای حقــوق اداری اســت.3 در حقــوق ایــران، رســیدگی 
بــه اختلافــات قــراردادی طرفیــن در صلاحیــت دادگاه عمومــی حقوقــی اســت، حتــی اگــر یــک طــرف 
دولــت باشــد. در مــورد ایــن دســته از اختلافــات، دیــوان عدالــت اداری در آرای متعــدد، صلاحیــت خــود 
را منتفــی دانســته4 و دادگاه‌هــای حقوقــی عمومــی در رسیدگی‌هایشــان بــه صلاحیــت عــام خویــش ـ 

ــد.5 ــون اساســی ـ اســتناد کرده‌ان ــدرج در اصــل 159 قان من
بــا ایــن وصــف، در برخــی مــوارد مربــوط بــه قراردادهــای مــورد بحــث، صلاحیــت رســیدگی بــه 
اختلافــات قــراردادی، بــه مرجــع اختصاصــی اعطــا شــده اســت. نمونــه آن، مــاده 38 قانــون اصــاح و 
تســرّی آیین‌نامــه معامــات شــهرداری تهــران )مصــوب 1355 بــا اصلاحــات بعــدی( بــه شــهرداری‌های 
ــر آن،  ــالای یــک میلیــون نفــر جمعیــت  اســت کــه براب مراکــز اســتان‌ها، کلان‌شــهرها و شــهرهای ب
ــوال و  ــروش ام ــا ف ــد ی ــه )خری ــای موضــوع آیین‌نام ــات در قرارداده ــه اختلاف ــیدگی ب ــت رس صلاحی
خدمــات( بــه کمیســیون موضــوع مــاده 38 واگــذار شــده اســت. نمونــه دیگــر، مــاده 20 قانــون برنامــه 
ســوم توســعه اســت کــه برابــر آن، تصمیم‌گیــری در مــورد شــکایت از هــر یــک از تصمیم‌هــا در امــر 

واگــذاری و خصوصی‌ســازی در صلاحیــت هیئــت داوری اعــام شــده اســت.

1. پرونده کلاسه بایگانی 9900274. 
2-Tropin, C., public Contract, interntinal Encyclopedia of Comparativ Law, Netherlands: Nijhoff, 1982, p. 34.

 3. انصاری، ولی‌الله، کلیات حقوق اداری، تهران: میزان، 1384، ص 14.
 4. بــرای نمونــه نــک: رأی شــماره 130 مــورخ 1377/1/26 و شــماره 33 مــورخ 1357/2/29 و شــماره 197 مــورخ 

)www.sajed.divan-edalat.ir( اداری.  عدالــت  دیــوان  عمومــی  هیئــت   1372/9/20
ــت  ــوان عدال ــرح در دی ــل ط ــاوی قاب ــط دع  5. امامــی، محمــد، ســید مجتبــی واعظــی و مهســتی ســلیمانی، ضواب
ــت اداری،  ــوان عدال اداری، تهــران: میــزان، 1391، ص 319؛ مولابیگــی، غلام‌رضــا، صلاحیــت و آییــن دادرســی دی

ــگل، 1394، ص 39. ــران: جن ته
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نتیجه‌گیری
به این موارد و نکات می‌توان به عنوان بخشی از مهم‌ترین نتایج تحقیق اشاره کرد:

1. موضــوع محــوری مطالعــه نویســندگان در ایــن مقالــه، نمونــه قــراردادی اســت کــه بــه صــورت 
خــام توســط مراجــع قانونــی تهیــه می‌‌شــود، نــه متــن قــراردادی کــه بــر مبنــای ایــن نمونــه، تنظیــم 
ــر ایــن، در مقــام تبییــن، وجــوه افتــراق و اشــتراک  ــا ب ــه می‌‌شــود. بن و میــان طرفیــن امضــا و مبادل
ــای  ــر قرارداده ــابه نظی ــای مش ــاد قرارداده ــا مف ــه و ب ــرار گرفت ــای کار ق ــه، مبن ــن نمون ــن مت همی
ــا قراردادهــای مقررات‌گذاری‌شــده در وضعیــت خــام و پیــش  ــی ی ــرارداد الحاق ــه(، ق اســتاندارد )نمون

از امضــا و مبادلــه میــان طرفیــن مقایســه شــده اســت.
2. متــن نمونــه پیــش از امضــا توســط طرفیــن در واقــع، بیش‌تــر مقــرره‌ای اســت کــه مخلــوق اراده 
یک‌جانبــه حاکمیــت )مجلــس شــورای اســامی، دولــت یــا دیگــر مراجــع قانونــی ( بــه شــمار مــی‌رود. 
بنــا بــر ایــن، بهره‌گیــری از واژه »قــرارداد« در موضــوع بحــث، نوعــی تســامح در تعبیــر بــوده و صرفــاً 

بــه دلیــل ســهولت کار از نظــر رواج عرفــی آن اســت. 
3. قراردادهــای نمونــه بــا منشــأ قانونــی بــر خــاف شــباهت فــراوان بــا برخــی از اقســام قراردادهــا 
بــه ویــژه قراردادهــای اســتاندارد )نمونــه( و قراردادهــای الحاقــی کــه حتــی می‌تــوان آن را در شــمار 
یکــی از مصداق‌هــای ایــن قبیــل قراردادهــا هــم بــه حســاب آورد، بــه لحــاظ منشــأ قانونــی آن یعنــی 
تصویــب متــن قــرارداد، توســط مقنــن یــا توســط مرجعــی دیگــر بــا اذن و اجــازه مقنــن، از یــک ویژگــی 
ــار و احــکام آن را از  ــت می‌بخشــد و ماهیــت و آث ــه آن اصال ــا حــدی ب ــی برخــودار اســت کــه ت اضاف

قراردادهــای مشــابه متمایــز می-ســازد. 
4. فــرم قــرارداد نمونــه بــا منشــأ قانونــی )نــه قــرارداد امضــا و مبادله‌شــده میــان طرفیــن مبتنــی 
ــا مقــررات( محســوب می‌‌شــود و اصــولًا تبعیــت از  ــون ی ــر آن(، مقــرره قانونــی در معنــای عــام )قان ب
آن لازم اســت. بــا ایــن حــال، قضــاوت در خصــوص ضمانــت اجــرای تخلــف از شــروط نمونــه قــرارداد 

در همــه مــوارد آســان نیســت.
5. هنگامــی کــه در تهیــه و تدویــن متــن نمونــه قــرارداد توســط مرجعــی غیــر از مجلــس شــورای 
ــط  ــودن معیارهــا و ضواب ــه آمــره ب ــا توجــه ب ــی تخلــف شــود، ب ــط  قانون اســامی، از معیارهــا و ضواب
یادشــده می‌تــوان هماننــد دیگــر مقــررات نظیــر آیین‌نامه‌هــا، دســتورالعمل‌ها و بخش‌نامه‌هــای 
دولتــی و عمومــی، ابطــال تمــام یــا بخشــی از مفــاد نمونــه قــرارداد را کــه مغایــر بــا ایــن شــاخص‌های 

قانونــی اســت، از دیــوان عدالــت اداری تقاضــا کــرد. 
ــه قــرارداد، هنــگام امضــا و  6. در مــورد ضمانــت اجــرای تخلــف از مفــاد شــروط منــدرج در نمون
ــه قواعــد آمــره، نظــم  ــوط ب ــه مرب ــرارداد بیــن طرفیــن، اگــر شــرط یادشــده در متــن نمون ــه ق مبادل
عمومــی یــا اخــاق حســنه باشــد کــه اصــولًا ایــن گونــه اســت، مقــرره یادشــده نفــع عمومــی دارد و 

درآمدی بر قراردادهای 
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هــر گونــه توافقــی بــر خــاف آن، برابــر مــواد 10 و 975 قانــون مدنــی، بی‌اثــر اســت. شــروط منــدرج 
ــوان  ــه عن ــای مقررات‌گذاری‌شــده ب ــه قرارداده ــوط ب ــی مرب ــد شــروط قانون ــرارداد، همانن ــه ق در نمون

ــد شــد. ــل خواه ــن و تحمی ــری، جای‌گزی ــون ام قان
ــه اصــل صحــت و  ــا توجــه ب ــدازه نیســت، ب ــه ایــن ان 7. در دیگــر مــواردی کــه اهمیــت شــرط ب
لــزوم قراردادهــا، منــدرج در مــواد 219 و 223 قانــون مدنــی، شــروط منــدرج در قــرارداد منعقدشــده 
بیــن طرفیــن لازم‌الاجراســت. اگــر مدیــر دولتــی در امضــای شــروط مخالــف قــرارداد، مرتکــب تخلــف 
ــه دشــواری می‌تــوان  ــه جبــران خســارت نیــز باشــد، ولــی ب انتظامــی شــود، ممکــن اســت موظــف ب

بــه بطــان قــرارداد رأی داد.
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برداشت بریتانیایی از تمرکز‌زدایی
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چکیده
در دهه‌هــای اخیــر، بســیاری از دولــت ـ کشــورها بــه دنبــال طرح‌ریــزی یــا اصــاح  	
ــینه  ــه پیش ــه ب ــا توج ــد. ب ــود بوده‌ان ــی خ ــای محل ــه واحده ــارات ب ــض اختی ــذاری و تفوی ــام واگ نظ
دیرینــه فرانســه در زمینــه تمرکززدایــی،  بســیاری از دولــت ـ کشــورها از الگــوی فرانســوی 
تمرکززدایــی پیــروی می‌کننــد. بــا ایــن حــال، برداشــتی متفــاوت از تمرکززدایــی در بریتانیــا 
ــت.  ــده اس ــورها ش ــر کش ــور از دیگ ــن کش ــی ای ــی و سیاس ــاختار حقوق ــدن س ــز ش ــبب متمای س
ایــن پژوهــش با مطالعه نظام تمرکززدایــی در بریتانیا و در نظر گرفتن ابعــاد مختلف موضوع، تمرکززدایی 
ــر، »اختیار‌ســپاری«   ــر دقیق‌ت ــه تعبی ــا ب ــذاری ی ــارات سیاســی و قانون‌گ ــذاری اختی ــا را واگ در بریتانی
در بســیاری از امــور محلــی بــه واحدهــای تشــکیل‌دهنده »پادشــاهی متحــد«1 می‌دانــد. ایــن ســخن بــه 
آن معناســت کــه در بریتانیــا، نگــرش متفــاوت و خاصــی از تمرکززدایــی در قیــاس بــا الگــوی فرانســوی 
ــی  ــری اداری و اجرای ــار تصمیم‌گی ــن کشــور از اعطــای اختی ــی در ای ــم اســت و نظــام ‌تمرکززدی حاک
صِــرف بــه واحدهــای محلــی فراتــر رفتــه و بــه واگــذاری صلاحیــت قانون‌گــذاری در امــور محلــی بــه 
ــل  ــق اص ــت مطل ــارن، حکوم ــود تق ــاس، نب ــن اس ــر همی ــت. ب ــیده اس ــکیل‌دهنده رس ــای تش واحده
حاکمیــت پارلمانــی، اعطــای درجــه بالایــی از آزادی عملکــرد بــه واحدهــای محلــی، نظــام تأمیــن مالــی 
منحصــر بــه ‌فــرد و طراحــی پاییــن به بــالا از مهم‌تریــن ویژگی‌هــای نظــام تمرکززدایــی در بریتانیاســت.
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مقدمه
ــدن1  ــی ‌ش ــم جهان ــرش مه ــر دو نگ ــت تأثی ــورها تح ــت ـ کش ــه دول ــر، مطالع ــال‌های اخی  در س
ــی و  ــه ‌تمركززدای ــد ك ــن عقیده‌ان ــر ای ــران ب ــی صاحب‌نظ ــت.3 برخ ــه اس ــرار گرفت ــی2 ق و تمرکززدای
تشــكیل نهادهــای غیــر دولتــی از جملــه معیارهــای نوینــی اســت كــه در پــی جهانــی ‌شــدن بــه ‌منظــور 
ارزیابــی مشــروعیت دولت‌هــا بــر معیارهــای پیشــین افــزوده شــده اســت. یكــی از دســتاوردهای فراگیــر 
جهانــی ‌شــدن در عرصــه حقــوق داخلــی ایــن اســت كــه تصمیم‌گیرنــدگان دیگــری را در كنــار دولــت 
ــدگان  ــن تصمیم‌گیرن ــای ای ــی از نمونه‌ه ــاز محل ــای تصمیم‌س ــد. نهاده ــی میك‌ن ــه حقوق وارد عرص
ــی شــده  ــی عموم ــت در حقوق ــو از حاكمی ــی ن ــن موضــوع موجــب مطــرح شــدن مفهوم هســتند. ای

اســت.4
در پنجــاه ســال گذشــته، شــاهد رونــد ســریع و گســترده جهانــی در راســتای تمرکززدایی هســتیم و 
قــدرت متمرکــز جــای خــود را بــه اشــکال مختلــف حکمرانــی داده کــه در آن، اقتــدار رســمی هــم بــه 
نهادهــای فراملــی و هــم بــه دولت‌هــای منطقــه‌ای و محلــی واگــذار شــده اســت.5 امــروزه تمرکززدایــی، 
ــه شــمار مــی‌رود. طبــق گــزارش ســازمان‌هایی چــون  یکــی از شــاخص‌های کاهــش فاصلــه قــدرت ب
بانــک جهانــی، توجــه بــه تمرکززدایــی، اســتراتژی توســعه محســوب می‌شــود.6 تمركززدایــی بــا نزدیــك 
كــردن دولــت بــه مــردم می‌توانــد در كاهــش ناكارآمــدی دولــت و توســعه دموکراســی تأثیــری مثبــت 
داشــته باشــد. رابطــه میــان تمركززدایــی و دموكراســی، رابطــه‌ای دوطرفــه اســت، بــه ‌گونــه‌ای كــه از 
یــك طــرف، تمركززدایــی می‌توانــد شــرایط گســترش دموكراســی را در ســطح جامعــه فراهــم آورد و از 
طــرف دیگــر، بــرای موفقیــت سیاســت‌های تمركززدایــی بایــد حداقلــی از ســطح دموكراســی فراهــم 

شــده باشــد.7

1-Globalisation.

2-Decentralisation.

3-Smith, D. & Enid Wistrich, Devolution and Localism in England, Farnham: Ashgate Publishing, 2014, p. 2 .

ــاله دوره  ــران«، رس ــه، ای ــتان، فرانس ــی انگلس ــای محل ــی حکومت‌ه ــه تطبیق ــه، »مطالع ــی‌زاده، ملیح 4. رضای

ــتی، 1390، ص 3. ــهید بهش ــگاه ش ــوق دانش ــکده حق ــی، دانش ــوق عموم ــته حق ــری، رش دکت

5-Cheema, D. S. & Dennis A. Rondinelli, From Government Decentralisation to Decentralised Governance, Decen-

 tralising Governance: Emerging Concepts and Practice, Washington DC: Ash Institute for Democratic Governance

and Innovation/ Brookings Institution Press, 2007, p. 3

 6-Barankay, I. & Ben Lockwood, “Decentralization and the Productive Efficiency of Government: Evidence from 

Swiss Cantons”, Journal of Public Economics, 2007, Vol. 91, Paper No. 2477, p. 19

ــی«،  ــت تمركززدای ــرای سیاس ــر اج ــی ب ــای محل ــدی دولت‌ه ــدی و كارآم ــر توان‌من 7. معلمــی، مــژگان، »تأثی

دوفصل‌نامــه اقتصــاد تطبیقــی، پژوهشــگاه علــوم انســانی و مطالعــات فرهنگــی، ســال چهــارم، 1396، شــماره 2، ص 87.

برداشت   بریتانیایی
 از تمرکــز زدایی
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در حــال حاضــر، دولت‌هــای یک‌پارچــه در جهــان فراواننــد، ولــی ریشــه و ایــده شــکل‌گیری آن‌هــا 
بــه ســازمان‌دهی ســرزمینی دولــت فرانســه توســط ناپلئــون در اوایــل ســده نوزدهــم برمی‌گــردد. نظــام 
ــه  ــرا تاریخچ ــد؛ زی ــروی می‌کن ــه پی ــام فرانس ــز از نظ ــه نی ــای یک‌پارچ ــن دولت‌ه ــی در ای تمرکززدای
ــام  ــرو نظ ــو و پیش ــه، الگ ــردد. فرانس ــه برمی‌گ ــاب فرانس ــه انق ــی ب ــای محل ــکل‌گیری قدرت‌ه ش
تمرکززدایــی اســت، بــه گونــه‌ای کــه امــروزه می‌تــوان از »الگــو یــا رویکــرد فرانســوی« تمرکززدایــی 
ســخن گفــت. شــاخصه اصلــی رویکــرد فرانســه بــه ‌عنــوان یکــی از کشــورهای شــاخص اروپایــی و نظــام 
حقوقــی رومــی ژرمنــی، نــگاه خوش‌بینانــه بــه اقتــدار دولتــی و ســازمان مرکــزی در فرهنــگ حقوقــی 
ــه دیگــر  ــه تمرکزگرایــی در آن شــده اســت. ب ــر ب ــروز گرایــش قوی‌ت سیاســی آن اســت کــه باعــث ب
ــن  ــزی را دارد. در ای ــدار مرک ــظ اقت ــه حف ــت و دغدغ ــر تمرکزگراس ــوی بیش‌ت ــوی فرانس ــخن، الگ س
رویکــرد، تأکیــد زیــادی بــر وحــدت ملــی صــورت می‌گیــرد و بــا این‌کــه در پــی توســعه اداره مرکــزی 

مقتــدر اســت، بــه تمرکززدایــی نیــز تــن می‌دهــد.1
امــروزه بــا بررســی ســاختار و سیاســت‌های حاکــم بــر بســیاری از دولت‌هــای توســعه‌یافته 
ــر اســاس آن،  ــارغ از دســته‌بندی‌های ســنتی، از دســته‌بندی‌ دیگــری ســخن گفــت کــه ب ــوان ف می‌ت
ــور اداری، سیاســی و  ــا در ام ــا نداشــتن آن‌ه ــای تمرکــز داشــتن ی ــر مبن ــا ب ــی دولت‌ه اشــکال حقوق
محلــی تعییــن می‌شــود. بــه دیگــر ســخن، امــروزه تمرکــز داشــتن یــا نداشــتن، تعیین‌کننــده شــکل 
حقوقــی یــک دولــت ـ کشــور اســت. اشــکال حقوقــی دولت‌هــا را از منظــر تمرکــز داشــتن یــا نداشــتن 
ــوان در دو دســته کلــی دولت‌هــای متمرکــز و دولت‌هــای نامتمرکــز دســته‌بندی کــرد کــه ایــن  می‌ت

ــه سیاســی و اداری تقســیم می‌شــوند.  ــه دو گون دو دســته کلــی ب
بــا وجــود ایــن دســته‌بندی شــاید بتــوان اذعــان کــرد کــه در دنیــای امــروز بــه ازای هــر دولــت ـ 
کشــور، یــک ره‌یافــت نســبت بــه تمرکززدایــی وجــود دارد. ایــن ســخن بــه آن معناســت کــه هــر دولــت 
بــا توجــه بــه ســاختار ســرزمینی، ترکیــب قومــی و نــژادی و مذهبــی خــود، سیاســت‌های تمرکززدایــی 
ــاد  ــم« ی ــا »فدرالیس ــی« ی ــای »منطقه‌گرای ــه نام‌ه ــه از آن ب ــد ک ــرا می‌کن ــور اج ــطح کش را در س

می‌شــود. 
در پــسِ همــه ایــن سیاســت‌های گوناگــون و متنــوع، در نهایــت، بــه یــک الگــو یــا ره‌یافــت مــادر 
می‌رســیم و همان‌گونــه کــه اشــاره شــد، یکــی از ایــن الگو‌هــای مــادر، مــدل فرانســوی اســت. افــزون 
بــر ایــن الگــو، می‌تــوان از الگــوی مهــم دیگــری بــه نــام الگــو یــا ره‌یافــت کامن‌لایــی ســخن بــه میــان 
آورد کــه بریتانیــا، ســردمدار آن اســت و از آن بــه نــام »الگــوی بریتانیایــی تمرکززدایــی« می‌تــوان یــاد 
کــرد. بــه دیگــر ســخن، کامــن‌لا بــا نــام بریتانیــا عجیــن شــده اســت و ایــن دو از هــم جدایی‌ناپذیرنــد. 
ــی پیشــینه، ریشــه‌ها، ســاختار، حــدود صلاحیت‌هــای  ــن پژوهــش، بررس موضــوع اصلــی ای

ــتان و  ــه، انگلس ــز در فرانس ــدم‌ تمرک ــای ع ــی الگوه ــه تطبیق ــی، »مطالع 1. واعظــی، ســید مجتبــی و ســارا فدای

امریــکا بــا نگاهــی کوتــاه بــه ایــران«، دوفصل‌نامــه حقــوق اساســی، ســال چهاردهــم، 1396، شــماره 28، صــص 121، 
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ــه واحدهــای محلــی و ویژگی‌هــای تمرکززدایــی در بریتانیاســت. پرســش اصلــی تحقیــق  واگذارشــده ب
حاضــر ایــن اســت کــه تمرکززدایــی در بریتانیــا بــه چــه صورتــی ســامان یافتــه اســت و ویژگی‌هــای آن 
چیســت؟ ایــن تحقیــق بــه دو گفتــار تقســیم شــده اســت. نخســت، چارچــوب نظــری تحقیــق )گفتــار 
یکــم( تبییــن می‌شــود و ســپس بــه ره‌یافــت بریتانیایــیِ تمرکززدایــی )گفتــار دوم( خواهیــم پرداخــت.

گفتار یکم ـ چارچوب نظری

بند یکم ـ دلایل انتخاب بریتانیا 
در كشــورهای كامــن‌لا بــه ‌ویــژه بریتانیــا كــه تمایــل اصلــی فرهنــگ حقوقــی و سیاســی آن‌هــا بــه 
ســوی حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و محلــی اســت و از نظــر ســنتی، بــه قــدرت مركــزی اعتمــاد چندانــی 
نشــان نداده‌انــد، زمینه‌هــای تمرکززدایــی همــواره قوی‌تــر بــوده اســت.1 بریتانیــا از نظــر نظــام حقوقــی 

و بــه‌ ویــژه ســاختار حقــوق اساســی، ویژگی‌هــای منحصــر بــه ‌فــردی دارد، ماننــد این‌کــه:
1. نظــام حقوقــی حاکــم بــر بریتانیــا، نظــام کامن‌لاســت کــه پیچیدگی‌هــای خــاص خــود را دارد و 

موجــب پیچیــده شــدن نظــام تمرکززدایــی ایــن دولــت ـ کشــور نیــز شــده اســت. 
2. بریتانیا برخلاف دیگر دولت ـ کشورها قانون اساسی مدوّن ندارد.

ــر تمامــی شــئون کشــور حاکــم اســت و  ــا ب ــون مصــوب پارلمــان بریتانی ــه لحــاظ نظــری، قان 3. ب
امــکان تغییــر، اصــاح و لغــو هــر قانــون دیگــری را دارد. در واقــع، اصــل »حاکمیــت پارلمانــی«،2 اصــل 

بنیادیــن قانــون اساســی بریتانیاســت. 
بــه ایــن ترتیــب، ایجــاد یــا انحــال هــر گونــه دولــت یــا مجلــس محلــی و تعییــن حــدود اختیــارات 
ــی  ــون اساس ــوع در قان ــن موض ــرار دارد و ای ــتر ق ــان وست‌مینس ــار پارلم ــا در اختی ــت‌ آن‌ه و صلاحی
نامــدوّن بریتانیــا تضمیــن شــده اســت. بــه دیگــر ســخن، حاکمیــت در بریتانیــا، نــه از توابــع آن، بلکــه از 
زمــان انقــاب شــکوهمند 1688، از دو نهــاد ســلطنت و پارلمــان ریشــه می‌گیــرد. دکتریــن حاکمیــت 
مطلــق پارلمانــی از ویژگی‌هــای بدیهــی زندگــی سیاســی بریتانیاســت. در نظریه‌هــای کلاســیک قانــون 
ــی  ــدی ـ از زندگ ــه اب ــر ن ــه ـ اگ ــای دیرین ــوان ویژگی‌ه ــه ‌عن ــی ب ــن جنبه‌های ــا، چنی ــی بریتانی اساس
ــا  ــروزی نورمن‌ه ــان پی ــده از زم ــی عم ــد: »دو ویژگ ــی می‌گوی ــود. دایس ــناخته می‌ش ــا ش بریتانیایی‌ه
جــزو شــاخصه‌های اصلــی نهادهــای سیاســی بریتانیــا بــوده اســت... نخســتین ویژگــی، قــدرت مطلــق 
یــا برتــری بــی‌ چــون ‌و چــرای دولــت مرکــزی در سراســر کشــور ]اســت[... و ویژگــی دوم کــه بــا ویژگــی 

نخســت ارتبــاط تنگاتنگــی دارد، حاکمیــت یــا برتــری قانــون اســت«.3

1. همان، ص 144. 
2-Parliamentary Sovereignty.

3-Weir, S. & David Beetham, Political Power and Democratic Control in Britain, London: Routledge, 1999, p. 34.

برداشت   بریتانیایی
 از تمرکــز زدایی
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ــار  ــا، در کن ــی و اداری بریتانی ــوق اساس ــی، حق ــام حقوق ــاص نظ ــای خ ــن، ویژگی‌ه ــر ای ــا ب بن
ــی آن از مدل‌هــای  ــز شــدن نظــام تمرکززدای ــه متمای ــژاد و فرهنــگ ب عناصــری هم‌چــون قومیــت، ن
ــا  ــی در بریتانی ــوان گفــت تمرکززدای ــه می‌ت ــا حــدّی ک ــا منجــر شــده اســت، ت ــج در سراســر دنی رای
دارای الگویــی خــاص و منحصــر بــه ‌فــرد اســت کــه در ادبیــات حقوقــی داخلــی توجــه چندانــی بــه 

آن نشــده اســت.

ــی  ــا تمرکززدای ــی ی ــی سیاس ــی؛ تمرکزگرای ــدت انضمام ــد دوم ـ وح بن
اداری؟

دولــت بــا وحــدت انضمامــی، مفهومــی اســت کــه نویســندگان در ادبیــات حقــوق عمومــی ایــران آن 
 Incorporated« را ذیــل عنــوان »دولــت ـ کشــورهای یک‌پارچــه« قــرار داده و معــادل انگلیســی آن را
ــت  ــی اس ــی، دولت ــدت انضمام ــا وح ــت ب ــود، دول ــای موج ــق تعریف‌ه ــمرده‌اند.1 مطاب Union« ش
ــه مناطــق کشــور یکســان و مشــابه نیســت.  ــن هم ــی قوانی ــذاری واحــدی دارد، ول ــوه قانون‌گ ــه ق ک
قانون‌گــذار بــر حســب موقعیــت و اوضــاع اجتماعــی و سیاســی برخــی مناطــق کشــور و بــر پایــه قانــون 
خاصــی، نوعــی خودگردانــی و اســتقلال اداری و اســتقلال تقنینــی در بســیاری از امــور محلــی اعطــا 
ــه وحــدت فرماندهــی و سیاســی کشــور آســیب  ــه ب ــه‌ای نیســت ک ــه ‌گون ــن اســتقلال ب ــد. ای می‌کن
ــوع از اشــکال حقوقــی در دولــت  ــرای ایــن ن ــه‌ای کــه ب ــاور ایــن نویســندگان، تنهــا نمون ــه ب ــد.2 ب بزن
ــندگان  ــی از نویس ــت. برخ ــور بریتانیاس ــرد، کش ــر ک ــوان ذک ــده می‌ت ــه پیچی ــورهای یک‌پارچ ـ کش
ــا، شــاهد نظــام وحــدت  ــا بریتانی ــاس ب ــری در قی ــه شــکل خفیف‌ت ــز ب ــه در فرانســه نی ــد ک می‌گوین

انضمامــی هســتیم.3
بــا جســت‌وجو و بررســی در ادبیــات حقوقــی خارجــی بــه ویــژه ادبیــات جدیــد، چنیــن مفهومــی 
ــی  ــر در حــدّ یــک اشــاره باق ــدرت یافــت شــده اســت و بیش‌ت ــه ‌ن ــن معــادل ـ ب ــا ای ـ دســت‌ کــم ب
ــت ـ کشــور بریتانیــا  ــر ســر شــکل حقوقــی دول ــد و ماننــد نظــام حقوقــی داخلــی، اجماعــی ب می‌مان
ــر انگلیســی‌زبان، دولــت ـ کشــور بریتانیــا، دولتــی منطقه‌گــرا  ــدارد. در برخــی متــون جدیدت وجــود ن
ــا  توصیــف شــده اســت. تعریف‌هــای موجــود از وحــدت انضمامــی در ادبیــات حقوقــی داخلــی نیــز ب

ــد.  ــی ندارن ــاوت چندان ــی تف ــود از منطقه‌گرای ــای موج تعریف‌ه

ــل و  ــزان، چــاپ چه ــران: می ــی، ته ــوق اساس ــته‌های حق ــک: قاضــی شــریعت‌پناهی، ابوالفضــل، بایس ــه ن ــرای نمون 1. ب

پنجــم، 1391، پاورقــی ص 84؛ موســی‌‌زاده، رضــا، حقــوق اداری، تهــران: میــزان، چــاپ شــانزدهم، 1393، پاورقــی ص 92.

2.  طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اساسی، تهران: میزان، 1386، ص 42.

ــران: دادگســتر،  ــوق اداری، ته ــژن، حق ــی ص 84؛ عباســی، بی ــک: قاضــی شــریعت‌پناهی، پیشــین، پاورق ــه ن ــرای نمون 3. ب

ــاپ دوم، 1390، ص 78. چ
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بــه ‌راســتی، در تقســیم‌بندی‌های مربــوط بــه تمرکزگرایــی و تمرکززدایــی، شــکل حقوقــی دولــت 
ــر  ــون نظ ــا هم‌چ ــرد؟ آی ــرار می‌گی ــب ق ــا مرک ــاده ی ــت س ــته‌های دول ــک از د‌س ــدام‌ ی ــا در ک بریتانی
برخــی صاحب‌نظــران، شــکل آن هماننــد منطقه‌گرایــی، گونــه‌ای از تمرکزگرایــی سیاســی و بــه ‌طــور 
هم‌زمــان، یکــی از اشــکال تمرکززدایــی اداری و متعاقــب آن، دولتــی یک‌پارچــه اســت یــا این‌کــه آن 

را بایــد دولتــی مرکــب بدانیــم؟ 
ــدگاه میــان صاحب‌نظــران خارجــی پیداســت، یافتــن  ــه کــه از اختــاف دی ــد، همــان ‌گون بی‌تردی
ــش  ــن پرس ــه ای ــخ‌گویی ب ــرای پاس ــت. ب ــان نیس ــدان آس ــش چن ــن پرس ــرای ای ــی ب ــخی قطع پاس
ــت  ــا و حــدود صلاحی ــی در بریتانی ــه بررســی ســاختار تمرکززدای ــه در بخــش بعــدی ب لازم اســت ک
اعطایــی بــه واحدهــای محلــی بپردازیــم. مفــروض مــا ایــن اســت کــه وحــدت انضمامــی نیــز نوعــی 
ــر از  تمرکززدایــی اداری و در عیــن ‌حــال، ضعیف‌تریــن شــکل تمرکــز سیاســی اســت. حتــی ضعیف‌ت
منطقه‌گرایــی و در طیــف تمرکــز سیاســی، پــس از وحــدت انضمامــی، تمرکززدایــی سیاســی و در پــی 

ــرد. ــرار می‌گی ــم ق آن، فدرالیس

گفتار دوم ـ ره‌یافت بریتانیایی به تمرکززدایی

بند یکم ـ تمرکززدایی در بریتانیا؛Decentralization  یا Devolution؟
ــق  ــت. مطاب ــده اس ــن ش ــا واژه »Devolution« عجی ــا ب ــی بریتانی ــات حقوق ــی در ادبی تمرکززدای
تعریــف فرهنــگ واژگان سیاســی پنگوئــن،1 بــه فرآینــد انتقــال قــدرت از دولــت مرکــزی بــه دولت‌هــای 
ــز،3  ــان هاپکین ــود.2 ج ــاق می‌ش ــی، »Devolution« اط ــه‌ای و محل ــای منطق ــا دولت‌ه ــادون آن ی م
اســتاد حقــوق دانشــگاه هــالِ انگلســتان می‌گویــد: »Devolution، واژه‌ای اســت کــه در بریتانیــا بــرای 
توصیــف یــک پدیــده‌ متمایــز اروپایــی بــه کار مــی‌رود کــه بــه Decentralization ـ یعنــی تمرکززدایــی 

و اعطــای اختیــارات بــه واحدهــای محلــی ـ شــناخته می‌شــود«.4
 شــاخصه اصلــی »Devolution«، تمرکززدایــی در امــور تقنینــی اســت؛ خــواه قــدرت قانون‌گــذاری 
ــه6 باشــد.7 قوانیــن نخســتین، قوانینــی هســتند کــه از یــک منبــع و مرجــع  نخســتین5 و خــواه ثانوی

 1-Penguin Dictionary of Politics.

2-Deacon, R., Devolution in the United Kingdom, Edinburgh: Edinburgh University Press, 2012, p. 2.

3-John Hopkins.

4-Hopkins, J., Devolution in Contect: Regional, Federal & Devolved Government in the Member States of the Euro� .   

pean Union, London: Cavendish Publishing, 2002, p. 17

5-Primary Legislation.

6-Secondary Legislation.

7-Bradbury, J., Devolution, Regionalism and Regional Development; The UK Experience, NewYork: Routledge Pub-

lications, 2008, p. 3
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ــدارد.1 از  ــی ن ــب آن دخالت ــد تصوی ــری در فرآین ــع دیگ ــد و مرج ــمه می‌گیرن ــذاری سرچش قانون‌گ
ــز از الگوهــای رایــج  ــد کــه تمرکززدایــی در بریتانیــا، متمای ــه برمی‌آی تعبیرهــای پیش‌گفتــه ایــن‌ گون
ــی را  ــر تمرکززدای ــد، اگ ــاره ش ــر اش ــه پیش‌ت ــون چنان‌ک ــت؛ چ ــت ـ کشورهاس ــر دول ــان دیگ در می
معــادل واژه »Decentralization« بدانیــم، در ایــن معنــا، در ادبیــات حقوقــی جهــان، تنهــا اختیــارات 
اداری و اجرایــی بــه واحدهــای محلــی اعطــا می‌شــد. ایــن در حالــی اســت کــه در بریتانیــا، صحبــت از 
»Devolution« بــه معنــای ســپردن قــدرت تقنینــی ـ عــاوه بــر قــدرت اداری و اجرایــی ـ در بســیاری 

ــای تشــکیل‌دهنده پادشــاهی متحــد اســت.  ــه ملت‌ه ــی ب ــور محل از ام
ــر تفویــض اختیــارات  ــه نظــر می‌رســد کــه الگــوی تمر‌کززدایــی بریتانیــا عــاوه ب ــر ایــن، ب بنــا ب
ــی،  ــذاری، اجرای ــدرت قانون‌گ ــپردن ق ــه س ــر پای ــکیل‌دهنده، ب ــای تش ــه واحده ــی ب اداری و اجرای
مالیاتــی و سیاســت‌گذاری در امــور محلــی بــه ایــن واحدهــا شــکل گرفتــه اســت. در واقــع، 
»Devolution«، یکــی از گونه‌هــای »Administrative Decentralization« ـ بــه معنــای تمرکززدایــی 
اداری ـ و شــاید عالی‌تریــن و بالاتریــن ســطح آن باشــد.2 در ایــن روش، از تمرکززدایــی اداری کــه بــه 
ــم  ــا فراه ــرای ملت‌ه ــکان ب ــن ام ــز اطــاق می‌شــود،3 ای ــا »اختیارســپاری« نی آن، »قدرت‌ســپاری« ی
ــرزمین  ــی س ــن محل ــکل دادن قوانی ــزی و ش ــه طرح‌ری ــود، ب ــرایط خ ــا ش ــب ب ــا متناس ــد ت می‌آی

خویــش دســت بزننــد.4
ــون اساســی دانســته‌اند کــه  ــه صراحــت، یــک عمــل قان برخــی صاحب‌نظــران، اختیارســپاری را ب
ــار  ــر اســاس معی ــی ب ــی محل ــک نهــاد انتخاب ــه ی ــران و پارلمــان ب ــی وزی ــف فعل ــال وظای شــامل انتق
ــم از  ــذاری اع ــوزه قانون‌گ ــی در ح ــپاری، تمرکززدای ــی اختیارس ــخصه اصل ــت.5 مش ــی اس جغرافیای
اختیــارات قانون‌گــذاری نخســتین یــا ثانویــه اســت. در مــورد اخیــر، اختیــارات نخســتین بــا پارلمــان 
اســت، امــا اختیــارات ایجــاد قوانیــن ثانویــه از طریــق ابزارهــا و فرمان‌هــای قانونــی واگــذار می‌شــود.

بند دوم ـ سیر تطور و مؤلفه‌های تمرکززدایی در بریتانیا
رونــد تمرکززدایــی، واکنــش دولــت بریتانیاســت بــه نیازهــای برآمــده از واقعیــت چندملیتــی بــودن 
ــه ملت‌هــای  ــژادی ایــن كشــور.6 چــون ایــن كشــور از وحــدت هم‌زمــان و آزادان و تکثــر فرهنگــی و ن

1-Deacon, op.cit, p. 76.

ــت  ــه مدیری ــپاری ب ــی قدرت‌س ــادی ـ حقوق ــواز، »واکاوی نه ــن دل‌ن ــام نظــری و نازنی ــی محمدحســین، اله 2. بوچان

ــای سیاســی، ســال ســوم، 1397، شــماره 1، ص 64. ــای جغرافی ــه پژوهش‌ه ــران«، مجل ــی در ای محل

3. خوب‌روی پاک، محمدرضا، تمرکززدایی و خودمدیری، تهران: چشمه، چاپ اول، 1384، ص 137.

4-Deacon, op.cit, p. 4.

5-Bogdanor, V., Devolution in the United Kingdom, Oxford: Oxford University Press, 2001, p. 2.

6-Greer, S., Devolution and Social Citizenship in the UK, London: The Policy Press; University of Bristol, 2009, p. 73.
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ــرای  ــی ب ــت بریتانیای ــك نســبت، هوی ــه ی ــا ب ــن ملیت‌ه ــده اســت، همــه ای ــه وجــود نیام داخــل آن ب
خــود قائــل نیســتند و بــا آن احســاس یگانگــی نمیك‌ننــد.1 هــر یــک از ســرزمین‌های عضــو پادشــاهی 
متحــد تقریبــاً از همــان آغــاز اتحــاد خــود بــر مبنــای اختلافــات و تمایــزات فرهنگــی، هویتــی، قومــی، 
ــد  ــاس آن بتوانن ــر اس ــه ب ــد ک ــی بودن ــه‌ای از خودگردان ــب درج ــال کس ــه دنب ــی ب ــژادی و مذهب ن

سرنوشــت و زمــام امــور خــود را در بســیاری از موضوعــات داخلــی بــه دســت بگیرنــد. 
ایــن امــر بــه‌ ویــژه از اواخــر ســده نوزدهــم میــادی و بــا »جنبــش خودگردانــی ایرلنــد«2 شــدت 
بیش‌تــری گرفــت. درگیری‌هــا در ایرلنــد شــمالی ناشــی از تاریــخ حکومــت بریتانیــا، دشــمنی 
ــی  ــرای یک ــی ب ــی و نظام ــف سیاس ــای مختل ــتان‌ها و تلاش‌ه ــا و پروتس ــان کاتولیک‌ه ــی می تاریخ
‌کــردن ایرلنــد شــمالی بــا باقــی جزیــره ایرلنــد بــود. پــس ‌از آن، رفتــه ‌رفتــه، اســکاتلند و ولــز )البتــه 
ــر  ــا ایرلنــد و اســکاتلند( نیــز خواســته‌ها و تمایــات خــود را مبنــی ب ــا شــدت کم‌تــری در قیــاس ب ب
ــی رســاتر از گذشــته مطــرح  ــا صدای ــا ب ــی مســتقل از بریتانی داشــتن نهادهــای قانون‌گــذاری و اجرای

کردنــد. حتــی انگلســتان نیــز از ایــن موضــوع مســتثنا نبــود. 
بی‌تردیــد، مســئله هویــت فرهنگــی و ملــی در زمینــه اختیارســپاری از اهمیــت بالایــی برخــوردار 
اســت؛ چــون فرهنــگ در ســتون فقــرات دولــت ـ ملــت قــرار دارد. بــه ‌طــور کلــی، اجمــاع وجــود دارد 
ــد، احســاس  ــی می‌کنن ــارج از ســرزمین انگلســتان زندگ ــه خ ــا ک ــردم بریتانی ــی از م ــداد کم ــه تع ک
ــه ملیت‌هــای ســازنده‌ای کــه در آن زندگــی  ــد و در عــوض، خــود را ب ــی دارن واقعــی هویــت بریتانیای
ــر  ــا دیگ ــا ب ــم بریتانی ــای مه ــی از تفاوت‌ه ــاید یک ــه، ش ــن نکت ــد. همی ــر می‌دانن ــد، نزدیک‌ت می‌کنن

ــد.  ــی باش ــای چندملیت دولت‌ه
بــرای نمونــه، در کانــادا و اســپانیا بــه ‌عنــوان دو کشــور چندملیتــی، در کنــار یــک یــا چنــد هویــت 
ملــی اقلیــت، هویــت ملــی غالــب در دیگــر نقــاط دولــت نیــز بــه‌ عنــوان یــک هویــت دولتــی )کانادایــی؛ 
ــرز  ــه ط ــا ب ــب در بریتانی ــی غال ــت مل ــه هوی ــی اســت ک ــن در حال ــود. ای ــف می‌ش ــپانیایی( مضاع اس
نامحسوســی ترکیبــی اســت از هویــت یــک ملــت مــادون دولــت )sub-state( یعنــی انگلیســی‌ بــودن 
و یــک هویــت دولتــی )state( یعنــی بریتانیایــی ‌بــودن. البتــه ایــن بــه آن معنــا نیســت کــه مســئله 
ــای  ــر دولت‌ه ــپانیا و دیگ ــادا، اس ــه‌ در کان ــا درهم‌آمیخت ــی ی ــای فرهنگ ــاط هویت‌ه ــب و اخت ترکی
چندملیتــی وجــود نــدارد. فقــط بایــد اشــاره کــرد کــه ترکیبــات هویتــی از نظــر ماهیــت، از دولتــی بــه 

دولــت دیگــر بســیار متفــاوت اســت.
توجــه بــه ایــن ســطح از ویژگــی بســیار مهــم اســت؛ زیــرا ایــن الگوهــای هویتــی متمایــز، مــا را 
ــت  ــادون دول ــای م ــان ملت‌ه ــه در می ــی ک ــه خواســته‌های مشــروطه‌خواهانه بســیار متفاوت نســبت ب

1-Smith, D. & Enid Wistrich, Devolution and Localism in England, Farnham: Ashgate Publishing, 2014, p. 32.

2-Irish Home Rule movement.
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ــر آن اســت  ــوند، بیانگ ــور منظــم انجــام می‌ش ــه ‌ط ــه ب ــازد. نظرســنجی‌هایی ک وجــود دارد، آگاه می‌س
کــه وقتــی از مــردم دربــاره ملیــت آن‌هــا ســؤال می‌شــود، آن‌هــا بیش‌تــر، خــود را اســکاتلندی یــا ولــزی 
می‌داننــد تــا بریتانیایــی. ایــن ملت‌هــا نیــز بــه دنبــال تعریــف فرهنگ‌هــا و ارزش‌هــای خــود هســتند.1

از آغــاز ســده بیســتم، بریتانیایــی ‌بــودن بــه‌ عنــوان یــک هویــت ملــی و فرهنگــی بــر اثــر بســیاری از 
حــوادث و تغییــرات تضعیــف شــده اســت. آنتونــی هیــت،2 اســتاد دانشــگاه آکســفورد در یکــی از تألیفــات 

خــود، ایــن دلایــل را بــرای تضعیــف هویــت فرهنگــی بریتانیایــی ذکــر کــرده اســت:
1. مــرگِ امپراتــوری بریتانیــا کــه در نتیجــه از دســت دادن نفــوذ آن و توقــف بــه‌ عنــوان یــک قــدرت 

ــی بود؛ جهان
2. کاهش نقش و جایگاه مذهب پروتستان در زندگی روزمره مردم بریتانیا؛

3. پایــان جنگ‌هــای جهانــی اول و دوم کــه ملــت بریتانیــا را علیــه یــک دشــمن مشــترک گــرد هــم 
آورده و موجــب اتحــاد و همدلــی مــردم شــده بــود؛

ــزرگ  ــه‌ عنــوان یــک کشــور ب ــوری بریتانیــا را ب 4. افــول اقتصــادی پــس از جنــگ کــه زوال امپرات
ــم زد؛ تولیدکننــده رق

5. پایــان یگانگــی بریتانیــا در برخــی حوزه‌هــا بــه دلیــل گســترش دموکراســی پارلمانــی، آزادی‌هــای 
مدنــی و دولت‌هــای رفــاه در سراســر جهــان غــرب و ســپس فراتــر از آن؛

6. ظهــور ملی‌گرایــی انگلیســی، ایرلنــدی، ولــزی و اســکاتلندی کــه باعــث تضعیــف حــس عمومــی 
بریتانیایــی ‌بــودن شــد؛

7. حرکــت اروپــا بــه ســمت یک‌پارچگــی بیش‌تــر و تبدیــل ‌شــدن بریتانیــا بــه یــک کشــور اروپایــی 
بــا تمرکــز بــر اروپایــی شــدن؛

ــت و  ــراه داش ــه هم ــی را ب ــای امریکای ــگ و ارزش‌ه ــلطه فرهن ــه س ــانه‌ها ک ــدن رس ــی ‌ش 8. جهان
ــد؛ ــان گردی ــی در جه ــی بریتانیای ــای فرهنگ ــزل ارزش‌ه ــب تن ــب آن، موج متعاق

ــد و  ــد می‌ده ــم پیون ــه ه ــا را ب ــه ملت‌ه ــادی ک ــوان نه ــه‌ عن ــلطنت ب ــام س ــش مق ــش نق 9. کاه
ــا آن.3 ــط ب ــتی مرتب میهن‌پرس

بــا ایــن ‌حــال، تمرکززدایــی در بریتانیــا نبایــد بــه‌ عنــوان جنبــش یــا جریــان مبتنــی بــر قومیت‌گرایی 
و هویــت فرهنگــی صــرف، بــدون توجــه بــه دلایــل اقتصــادی پنداشــته شــود. هویــت فرهنگــی و ملــی 
ــه  ــت‌یابی ب ــال دس ــه دنب ــه ب ــود ک ــی ش ــای سیاس ــش جریان‌ه ــل پیدای ــد عام ــی نمی‌توان ــه ‌تنهای ب

خودگردانــی محلــی هســتند.4

1-Deacon, op.cit., p. 19.

2-Anthony Heath.

3-Heath, A., The Political Integration of Ethnic Minorities in Britain, Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 93.

 4-Keating, M., John Loughlin & Kris Deschouwer, Culture, Institutions and Economic Development: A study of Eight

European Regions, Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2003, p. 53
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ــوده و هســت. از نظــر  ــری اقتصــادی، یکــی دیگــر از محرّک‌هــای تمرکززدایــی در بریتانیــا ب نابراب
اقتصــادی، بریتانیــا یکــی از نابرابرتریــن کشــورهای اروپایــی اســت کــه در زمــان عضویــت در اتحادیــه 
ــس  ــه در »ســازمان همــکاری و توســعه اقتصــادی«1 پ ــن اتحادی ــان کشــورهای عضــو ای ــا در می اروپ
ــیار  ــته بس ــه گذش ــه ده ــا در س ــد در بریتانی ــری درآم ــطح نابراب ــت. س ــرار داش ــتونی ق ــور اس از کش
ــوده اســت.2 آمــار هم‌چنــان نشــان‌دهنده  بالاتــر از میانگیــن ســازمان همــکاری و توســعه اقتصــادی ب
تأثیــر نــه‌ چنــدان زیــاد اختیارســپاری بــر کاهــش ســطح نابرابــری در بریتانیاســت. بــه همیــن دلیــل، 
ســرزمین‌های تشــکیل‌دهنده پادشــاهی متحــد بــه ‌منظــور کاهــش ســطح نابرابــری هم‌چنــان 

ــتند. ــات هس ــوزه‌ مالی ــر در ح ــارات بیش‌ت ــه اختی ــت‌یابی ب ــان دس خواه
بــر اســاس همیــن مؤلفه‌هــا، مدت‌هاســت کــه تفاوت‌هــای مهمــی در شــیوه کار و اداره بخش‌هــای 
ــه‌ای در اســکاتلند  ــه، نظام‌هــای حقوقــی و آموزشــی جداگان ــرای نمون ــا وجــود دارد. ب مختلــف بریتانی
ــدرت  ــه ق ــس از ب ــا پ ــی در بریتانی ــد تمركززدای ــه ٩٠ ســده بیســتم، رون ــم اســت. در اواخــر ده حاک
رســیدن حــزب كارگــر بــه رهبــری تونــی بلــر تحــرك تــازه‌ای‌ یافــت. در ســال 1997، موضــوع انتقــال 
ــاهی  ــکیل‌دهنده پادش ــرزمین‌های تش ــه س ــتر ب ــان وست‌مینس ــارات پارلم ــدرت و اختی ــی از ق بخش
ــال  ــه دنب ــز و ب ــن ســال، همه‌پرســی‌هایی در اســکاتلند و ول ــدی شــد. در ای ــه جدی متحــد وارد مرحل
آن‌هــا در ســال 1998 در ایرلنــد شــمالی برگــزار گردیــد کــه منجــر بــه شــکل‌گیری قــوای مقننــه و 

مجریــه در اســکاتلند، ولــز و ایرلنــد شــمالی شــد. 

بند سوم ـ ساختار و حدود صلاحیت‌های دولت‌های محلی در بریتانیا
اشــاره شــد کــه بــر مبنــای قوانیــن مربــوط بــه اختیارســپاری در بریتانیــا، قــوای مقننــه و مجریــه 
جداگانــه‌ای در ســه ســرزمین اســکاتلند، ولــز و ایرلنــد شــمالی تأســیس شــد. می‌تــوان گفــت ایــن نــوع 
از تمرکززدایــی در نــوع خــود منحصــر بــه‌ فــرد اســت. بــرای نشــان دادن متمایــز بــودن تمرکززدایــی در 
ــارات سپرده‌شــده  ــا و اختی ــه صلاحیت‌ه ــه ‌طــور مختصــر ب ــد ب ــای خــاص آن بای ــا و ویژگی‌ه بریتانی

بــه قــوای مقننــه و مجریــه ایــن کشــور بپردازیــم.
ــه ‌صــورت  ــوه مقننــه در اســکاتلند ب ــون اســکاتلند«3 )مصــوب 1998(، اعِمــال ق ــه‌ موجــب »قان ب
ــرای  ــردم و ب ــا آرای م ــات ب ــق انتخاب ــس از طری ــن مجل ــو ای ــت. 129 عض ــی اس ــان تک‌مجلس پارلم
ــون  ــر اســاس »اصــاح قان مــدت چهــار ســال انتخــاب می‌شــدند کــه در حــال حاضــر، ایــن مــدت ب
انتخابــات اســکاتلند« )مصــوب 2020(4 بــه پنــج ســال افزایــش یافتــه اســت. پارلمــان اســکاتلند اختیــار 

1-Organisation for Economic Co-operation and Development.
 2-OECD, “Income inequality data update and policies impacting income distribution: United Kingdom”, February 2015,
Retrieved: www.oecd.org/unitedkingdom/OECD-Income-Inequality-UK.pdf, 3 December 2021, p. 2

 3-Scotland Act.
4-Scottish Elections (Reform) Act 2020.

برداشت   بریتانیایی
 از تمرکــز زدایی
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ــون  ــم قان ــه پنج ــاس ضمیم ــر اس ــه ب ــی ک ــز موضوعات ــه ج ــی را دارد ب ــر موضوع ــذاری در ه قانون‌گ
ــتر  ــان وست‌مینس ــت پارلم ــده و در صلاحی ــتثنا ش ــان مس ــن پارلم ــای ای ــکاتلند1 از صلاحیت‌ه اس

ــود.  ــاد می‌ش ــوان »Reserved Powers« ی ــه عن ــوارد ب ــن م ــه از ای باشــد ک
ایــن روش تعییــن صلاحیــت، نشــان‌دهنده بــه ‌رســمیت شــناختنِ اصــل آزادی عملکــرد واحدهــای 
محلــی و »اختیــار یــا شــرط عمومــی صلاحیت‌هــا«2 در حقــوق بریتانیاســت. ضمیمــه چهــارم قانــون 
اســکاتلند )مصــوب 1998(، فهرســت قوانینــی را تعییــن کــرده اســت کــه مجلــس اســکاتلند صلاحیــت 
ــای  ــان صلاحیت‌ه ــاف می ــل اخت ــازوکار ح ــون، س ــن قان ــدارد. در ای ــا را ن ــخ آن‌ه ــا نس ــاح ی اص

ــی شــده اســت. ــز پیش‌بین ــه اســکاتلند نی ــوه مجری ــارات ق ــذاری پارلمــان و اختی قانون‌گ
قــوه مجریــه اســکاتلند بــه ریاســت و مدیریــت یــک »ســر وزیــر یــا وزیــر اول«3 اداره می‌شــود. وی 
بــه پیشــنهاد مجلــس اســکاتلند و از جانــب مقــام ســلطنت نصــب می‌شــود. کابینــه دولــت اســکاتلند 
متشــکل از تعــدادی وزیــر4 اســت کــه بــه پیشــنهاد وزیــر اول و موافقــت پارلمــان اســکاتلند منصــوب 
می‌شــوند. پارلمــان اســکاتلند در ســال 2007، »کمیســیون اختیارســپاری اســکاتلند«5 یــا »کمیســیون 
ــکاتلند  ــی در اس ــج تمرکززدای ــوب 1998( و نتای ــکاتلند )مص ــون اس ــی قان ــور بررس ــن«6 را مأم کالم
ــاس  ــر اس ــه ب ــد ک ــر ش ــن 2009 منتش ــخ 15 ژوئ ــن در تاری ــیون کالم ــی کمیس ــزارش نهای ــرد. گ ک
ــه ‌موجــب »قانــون اســکاتلند« مصــوب  ارزیابی‌هــای مثبــت و پیشــنهاد‌های آن، قانــون ســال 1998 ب
ــس و  ــه مجل ــر ب ــارات بیش‌ت ــای اختی ــات، اعط ــن اصلاح ــدف از ای ــد. ه ــی ش ــار اصلاحات 2012 دچ

دولــت اســکاتلند بــود. 
ــا7 در اظهارنظــری  ــت بریتانی ــتِ اســکاتلند در کابینــه دول ــر وق ــکل مــور، وزی در ســال 2011، مای
در خصــوص لایحــه پیشــنهادی ایــن قانــون، میــزان اختیــارات و قــدرت منتقل‌شــده در امــور مالــی از 
دولــت مرکــزی بــه اســکاتلند در ایــن قانــون را از زمــان تشــکیل پادشــاهی متحــد تاکنــون بی‌ســابقه 
ــه‌  ــت اســکاتلند« ب ــارت »دول ــر از عب ــی سیاســتمداران، بیش‌ت ــردم و حت ــه م ــان عام دانســت.8 در می

1-Schedule.

ــه  ــرای مطالع ــه انگلیســی:  The General Power of Competence. ب ــه فرانســوی: La clause générale de compétence و ب 2. ب
بیش‌تــر نــک:  جلالــی، محمــد، »اصــول کلــی راهنمــای تمرکززدایــی در حقــوق فرانســه و مقایســه آن بــا حقــوق 

ایــران«، فصل‌نامــه پژوهــش حقــوق عمومــی، ســال هفدهــم، 1394، شــماره 47، صــص 92ـ96.
3-First Minister.

4. در بریتانیا، »وزیران کابینه« به جای واژه »Minister«، با واژه »Secretary« شناخته می‌شوند.
5-Commission on Scottish Devolution.

6-Calman Commission.

7-Her Majesty’s Principal Secretary of State for Scotland.

8-The Herald, “Commons clears transfer of powers”, 28 January 2011, Retrieved: www.heraldscotland.com/breaking-

news/?mode=article&site=hs&id=N0403941296156340260A, 9 April 2020
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جــای »قــوه مجریــه اســکاتلند« اســتفاده می‌شــود. بــه ‌موجــب ایــن قانــون، قــوه مجریــه اســکاتلند بــه 
‌طــور رســمی بــه »دولــت اســکاتلند« تغییــر عنــوان یافــت. 

بــا توجــه بــه گســترش روزافــزون داعیــه اســتقلال‌طلبی اســکاتلند کــه موجــب برگــزاری 
همه‌پرســی اســتقلال ایــن کشــور شــد و بــر اســاس پیشــنهاد‌های کمیتــه اســمیث، در ســال 2016 نیــز 
قانــون اســکاتلند دیگــری تصویــب شــد کــه صلاحیت‌هــای جدیــدی را بــه پارلمــان و دولــت اســکاتلند 
اعطــا کــرد. بــر اســاس ایــن قانــون، اســکاتلند اخیــراً بــه خودگردانــی مالــی بســیاری دســت‌ یافتــه کــه 
اختیــار افزایــش 100 درصــد مالیــات بــر درآمدهــای مرتبــط بــا شــغل همــه ســاکنان اســکاتلند را بــه 
دولــت اســکاتلند می‌دهــد. هم‌چنیــن بــرای نخســتین بــار، اختیــارات و مســئولیت‌های قابــل ‌توجهــی 

در حــوزه تأمیــن اجتماعــی بــه اســکاتلند اعطــا شــده اســت. 
ــت‌  ــده در صلاحی ــای باقی‌مان ــن حوزه‌ه ــود، مهم‌تری ــن موج ــه قوانی ــه ب ــا توج ــر، ب ــال حاض در ح
پارلمــان و دولــت اســکاتلند عبارتنــد از: حــوزه بهداشــت و ســامت، آمــوزش ‌و پــرورش، حکومت‌هــای 
محلــی، مســکن، گردشــگری، نظــام حقوقــی، پلیــس، آتش‌نشــانی، محیــط‌ زیســت، میــراث طبیعــی و 
ساخته‌شــده، بهــره‌وری انــرژی، ســقط جنیــن، نفــت و گاز ســاحلی، ورزش و هنــر، بهداشــت و درمــان، 
کشــاورزی، جنگل‌بانــی و صیــد آبزیــان، مالیــات بــر درآمــد، مالیــات بــر حــق تمبــر و مالیــات بــر دفــن 

زبالــه، عــوارض خــروج از کشــور و برخــی جنبه‌هــای مربــوط بــه حمــل ‌و نقــل و تأمیــن اجتماعــی.
ــد اســکاتلند و  ــز مانن ــون ایرلنــد شــمالی«1 )مصــوب 1998(، ایرلنــد شــمالی نی ــه ‌موجــب »قان ب
ولــز دارای قــوه مقننــه مســتقلِ تک‌مجلســی بــا 90 کرســی اســت. قــوه مجریــه ایــن کشــور بــا عنــوان 
ــه  ــه و مجری ــوای مقنن ــد. ق ــر اول فعالیــت می‌کن ــک وزی ــه ریاســت ی ــد شــمالی«2 و ب »شــورای ایرلن
ایرلنــد شــمالی نیــز دارای اختیــارات گســترده‌ای در زمینــه قانون‌گــذاری و اداره امــور ایــن کشــورند. 

ــوه قضاییــه نســبتاً مســتقلی از بریتانیاســت. هم‌چنیــن ایرلنــد شــمالی دارای ق
در ولــز، مطابــق »قانــون حکومــت ولــز«3 )مصــوب 1998 پارلمــان بریتانیــا(، »پارلمــان ولــز« کــه 
ــوه  ــام داشــت، ق ــز« ن ــی ول ــس شــورای مل ــه ســال 2020، 4 »مجل ــون ژانوی ــب قان ــش از تصوی ــا پی ت
ــه  ــت ک ــی اس ــس دارای ۶۰ کرس ــن مجل ــد. ای ــکیل می‌ده ــور را تش ــن کش ــی ای ــه تک‌مجلس مقنن
اعضــای آن را مــردم بــرای پنــج ســال انتخــاب می‌کننــد. قانــون حکومــت ولــز )مصــوب 2006( دچــار 
اصلاحاتــی شــد کــه نتیجــه آن، اعطــای صلاحیت‌هایــی بیش‌تــر بــه قــوه مقننــه و ایجــاد قــوه مجریــه 
ولــز اســت. دولــت ولــز نیــز هم‌چــون دولــت اســکاتلند تحــت ریاســت یــک وزیــر اول و تعــدادی وزیــر 
اداره می‌شــود. مطابــق ضمیمــه هفتــم قانــون حکومــت ولــز )مصــوب 2006(، پارلمــان ولــز، صلاحیــت 

1-Northern Ireland Act.

2-Northern Ireland Assembly.

3-Government of Wales Act.

4-Senedd and Elections (Wales) Act 2020.
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ــل،  ــل‌ و نق ــادی، حم ــعه اقتص ــه توس ــم از جمل ــترده و مه ــوزه‌ گس ــدود 20 ح ــذاری در ح قانون‌گ
ــد  ــز می‌توان ــز نی ــت ول ــانی را دارد. دول ــس و آتش‌نش ــکن، پلی ــی، مس ــای محل ــت، حکومت‌ه بهداش
لوایــح پیشــنهادی خــود را در ایــن زمینه‌هــا بــه مجلــس ارائــه دهــد. بــر خــاف اســکاتلند، ولــز نظــام 

حقوقــی جداگانــه‌ نــدارد.
انگلســتان، مرکــز ثقــل و قــدرت سیاســی بریتانیــا بــه شــمار می‌آیــد. مــردم ســرزمین انگلســتان 
ــر  ــه بیش‌ت ــد ك ــی دارن ــت بریتانیای ــا ملی ــری ب ــی بیش‌ت ــی و هم‌گرای ــاس نزدیك ــز احس ــا نی بریتانی
بــا ملیــت انگلیســی یكــی انگاشــته می‌شــود. همیــن امــر باعــث‌ شــده اســت كــه انگیــزه بــه مراتــب 
كم‌تــری بــرای تمركززدایــی داشــته باشــند. البتــه ایــن ســخن بــه آن معنــا نیســت كــه ایــن موضــوع 
ــارات در  ــذاری اختی ــرای واگ ــی ب ــم، تدبیرهای ــرن نوزده ــر ق ــت. در اواخ ــده اس ــرح نش ــچ‌ گاه مط هی

انگلســتان هــم صــورت گرفــت، امــا هیــچ‌ گاه بــه نتیجــه عملــی نرســید. 
ــرد،  ــی ک ــئله تأمل‌های ــن مس ــو در ای ــن ‌س ــه ای ــادی ب ــه ٧٠ می ــتان از ده ــر انگلس ــزب كارگ ح
ولــی دولــت حــزب كارگــر تونــی بلــر بــه ســه ســرزمین دیگــر اولویــت داد. لنــدن بــزرگ تنهــا اســتثنا 
ــک  ــاد ی ــورد ایج ــه در م ــد ک ــته ش ــی خواس ــهروندان لندن ــی ش ــی 1998، از تمام ــود. در همه‌پرس ب
اقتــدار راهبــردی جدیــد در لنــدن بــزرگ، انتخــاب مســتقیم شــهردار و اعضــای شــورای شــهر، ایجــاد 
تشــکیلات مناســب بــرای حمــل‌ و نقــل، توســعه اقتصــادی، پلیــس مســتقل، آتش‌نشــانی و اورژانــس 
ــه شــهردار و اعضــای شــورای شــهر،  ــود ک ــن ب ــر ای ــی ب ــد. اجمــاع نظــر شــهروندان لندن نظــر بدهن
بــه ‌طــور مســتقیم و جداگانــه انتخــاب شــوند.1 بــر همیــن اســاس، بــه‌ موجــب قانــون »مقــام لنــدن 
ــاد متشــکل  ــن نه ــدن ایجــاد شــد. ای ــزرگ« در لن ــدن ب ــام لن ــاد »مق ــزرگ«2 )مصــوب 1998(، نه ب
ــزرگ اســت کــه 25 عضــو دارد و اعضــای شــورا و شــهردار را مــردم  از شــهرداری و شــورای لنــدن ب
ــی از  ــده ناش ــای ایجادش ــا نهاد‌ه ــزرگ« ب ــدن ب ــام لن ــد. »مق ــاب می‌کنن ــتقیم انتخ ــورت مس ــه ‌ص ب
ــه  ــن اســت ک ــت ای ــا واقعی ــود،3 ام ــمالی مقایســه می‌ش ــد ش ــز و ایرلن ــکاتلند، ول ــی در اس تمرکززدای
ــه و  ــوای مقنن ــه ق ــای سپرده‌شــده ب ــا صلاحیت‌ه ــاس ب ــاد در قی ــن نه ــای ای ــارات و صلاحیت‌ه اختی

مجریــه ایــن ســه ســرزمین بســیار محدودتــر اســت. 
ــد از  ــاهی متح ــکیل‌دهنده پادش ــای تش ــذاری واحده ــت در قانون‌گ ــق دخال ــی، ح ــر حقوق از نظ
طریــق وضــع، نســخ یــا اصــاح قوانیــن مصــوب مجالــس آن‌هــا بــرای پارلمــان وست‌مینســتر بریتانیــا 
محفــوظ مانــده اســت. بــرای نمونــه، مــاده 28 قانــون اســکاتلند )مصــوب 1998( اشــعار مــی‌دارد کــه 
ــه امــور داخلــی ایــن کشــور، بــر صلاحیــت  صلاحیت‌هــای قانون‌گــذاری پارلمــان اســکاتلند نســبت ب

1-Sandford, M., “The Greater London Authority”, Briefing Paper, Number 058177, House of Commons, 2018, p. 4.

 2-Greater London Authority Act.

3-Ibid.
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قانون‌گــذاری پارلمــان بریتانیــا )وست‌مینســتر( بــرای اســکاتلند خدشــه وارد نمــی‌آورد. بــا ایــن حــال، 
حتــی اگــر چنیــن اعمــال قدرتــی بــه‌ صــورت قانونــی امکان‌پذیــر باشــد، در عمــل و از نظــر سیاســی، 
ــه ‌صــورت مشــروع و از طریــق همه‌پرســی‌ها  ــی کــه ب اعمــال آن در خصــوص صلاحیت‌هــا و اختیارات
بــه اســکاتلند، ولــز و ایرلنــد شــمالی ســپرده‌ شــده‌اند، امکان‌پذیــر نیســت. بــه عبــارت بهتــر، درســت 
ــون اساســی بریتانیــا  ــه‌ عنــوان یکــی از اصــول بنیادیــن قان ــی ب اســت کــه از اصــل حاکمیــت پارلمان
یــاد می‌شــود، امــا ویژگــی متمرکــز ایــن اصــل در عمــل تعدیــل شــده اســت.1 بــرای نمونــه، در رونــد 
تصویــب لایحــه قانــون اســکاتلند )مصــوب 2012(، پارلمــان وست‌مینســتر اعــام کــرد در صورتــی بــا 
تصویــب آن موافقــت خواهــد کــرد کــه ایــن لایحــه، نخســت در پارلمــان اســکاتلند بــه تصویــب اکثریت 
نماینــدگان برســد. ایــن در حالــی اســت کــه پارلمــان وست‌مینســتر می‌توانســت آن را بــدون نیــاز بــه 

تصویــب پارلمــان اســکاتلند تصویــب کنــد.
اگــر قــوای مقننــه و مجریــه هــر یــک از ســه ســرزمین تشــکیل‌دهنده بریتانیــا، خــارج از 
ــان  ــده »Ultra vires«، اعمالش ــاس قاع ــر اس ــد، ب ــل کنن ــا عم ــه آن‌ه ــده ب ــای سپرده‌ش صلاحیت‌ه
ــت  ــادون تح ــای م ــدام دولت‌ه ــم و اق ــنِ تصمی ــرار گرفت ــرد. ق ــرار می‌گی ــی ق ــارت قضای ــت نظ تح
شــمول ایــن قاعــده نشــان‌دهنده ماهیــت اداری و نــه سیاســی تصمیــم آن‌هاســت. ســؤالی کــه پاســخ 
روشــنی بــرای آن وجــود نــدارد، ایــن اســت کــه اگــر قــوه مقننــه هــر یــک از ســه ســرزمین، قانونــی 
در حــوزه صلاحیــت خویــش وضــع کنــد کــه بــا قانــون مصــوب پارلمــان بریتانیــا ـ خــواه هم‌زمــان و 
خــواه بــا تقــدم یــا تأخــر زمانــی ـ در تعــارض باشــد، کــدام ‌یــک از ایــن قوانیــن معتبــر خواهنــد بــود؟ 
ــوق  ــدرال تف ــون ف ــه قان ــولًا ب ــرایطی معم ــت ش ــواردی، تح ــن م ــدرال، در چنی ــای ف در نظام‌ه
می‌دهنــد، امــا در بریتانیــا، ســازوکار مشــخصی بــرای حــل ایــن معضــل وجــود نــدارد.2 بــه بــاور برخــی 
ــه  ــذاری ثانوی ــوع قانون‌گ ــرزمین از ن ــه س ــن س ــه ای ــوه مقنن ــوب ق ــون مص ــون قان ــران، چ صاحب‌نظ
اســت یعنــی اختیــار قانون‌گــذاری ایــن نهادهــا از نهــاد دیگــری ریشــه می‌گیــرد کــه همــان پارلمــان 
ــری  ــا آن برت ــارض ب ــون متع ــر قان ــتر ب ــوب وست‌مینس ــون مص ــی، قان ــن حالت ــت، در چنی بریتانیاس
ــه‌  ــد ب ــکاتلند و ایرلن ــه اس ــوای مقنن ــز، ق ــتثنای ول ــه ‌اس ــده درســت نیســت؛ چــون ب ــن عقی دارد. ای
موجــب قوانیــن و اســناد موجــود در بیش‌تــر مــوارد و حوزه‌هــای در صلاحیــت خــود دارای صلاحیــت 
ــن پرســش  ــه ای ــی ب ــه پاســخ درســت و عمل ــه نظــر می‌رســد ک ــذاری نخســتین هســتند.3 ب قانون‌گ
آن اســت کــه بــر اســاس دکتریــن نســخ ضمنــی، قانــون مؤخــر، قانــون مقــدم را نســخ می‌کنــد و بــر 

آن رجحــان دارد.

1-Bogdanor, V., Devolution in the United Kingdom, Oxford: Oxford University Press, 2001, p. 153.

2-Trench, A., Devolution and power in the United Kingdom, Manchester: Manchester University Press, 2007, p. 67.

3-Winetrobe, B., “Scottish Devolved Legislation and the Courts”, Public Law, 2002, No. Autumn 2002, p. 21.

برداشت   بریتانیایی
 از تمرکــز زدایی
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بند چهارم ـ ویژگی‌های تمرکززدایی در بریتانیا
ــوان گفــت کــه مهم‌تریــن ویژگی‌هــای تمرکززدایــی  ــر مبنــای آن‌چــه تاکنــون بیــان شــد، می‌ت ب

در بریتانیــا چنیــن اســت:

1. نامتقارن بودن
تمرکززدایــی در بریتانیــا دارای ماهیــت »نامتقــارن«1 اســت کــه زمینه‌ســاز چالش‌هــا و مشــکلاتی 
ــارات  ــا و اختی ــودن صلاحیت‌ه ــان نب ــوازن و یکس ــای نامت ــه معن ــتن ب ــارن نداش ــت. ‌تق ــدّی اس ج
سپرده‌شــده بــه واحدهــای محلــی از نظــر کیفــی و زمانــی اســت یعنــی رونــد واگــذاری اختیــارات بــه 
‌طــور هم‌زمــان در همــه ســرزمین‌های بریتانیــا جریــان نــدارد و شــیوه واگــذاری و میــزان آن نیــز در 

هــر ســرزمین بســیار متفــاوت اســت. 
ــت  ــارات دول ــذاری اختی ــا سیاســت واگ ــا ب ــی در بریتانی ــد تمركززدای ــی در رون ــارن زمان ــود تق نب
ــار وارد  ــرای نخســتین ب ــی ب ــه تمرکززدای ــوط ب ــد و قوانیــن مرب ــادی برطــرف گردی ــدازه زی ــا ان ــر ت بل
ــرای برطــرف کــردن نامتقــارن  ــا ایــن حــال، ایــن کار ب ــون اساســی شــد. ب بســتر كلــی نهــادی و قان
ــی  ــای اعطای ــارات و صلاحیت‌ه ــدود اختی ــی، ح ــای کنون ــد. در بریتانی ــت نمیك‌ن ــی کفای ــودن كیف ب
بــه اســکاتلند، بیش‌تــر از ایرلنــد شــمالی و بــه ایرلنــد شــمالی، بیش‌تــر از ولــز اســت و قــدرت اصلــی 
هم‌چنــان در انگلســتان باقــی مانــده اســت. تمایــل بــه خودگردانــی بیش‌تــر بــرای اســکاتلند و حتــی 
ــه  ــش ب ــا گرای ــل ب ــد شــمالی در تقاب ــز و ایرلن ــزون ول ــات روزاف ــز مطالب ــا و نی اســتقلال آن از بریتانی
تمرکزگرایــی بیش‌تــر و حــذف نهادهــای منطقــه‌ای و محلــی در انگلســتان موجــب برجســته‌تر شــدن 
نامتقــارن بــودن تمرکززدایــی در بریتانیــا شــده اســت. ایــن تضادهــا برخــی پرســش‌های اساســی را در 

ــد.2 ــاد می‌کن ــا ایج ــاد بریتانی ــی اتح ــی کشــور و انحــال احتمال ــورد یک‌پارچگ م
شــواهد بســیاری وجــود دارد كــه ممکــن اســت اتحــاد بریتانیــا بــه دلیــل ناتوانــی دولــت مركــزی در 
ایجــاد تعــادل میــان تنــوع ملیتــی و حــس هم‌بســتگی و برقــراری تــوازن و عدالــت میــان دولت‌هــای 
محلــی دچــار فروپاشــی شــود. در واقــع، پادشــاهی متحــد بــا عقــد قــرارداد میــان چهار ســرزمین شــکل 
گرفتــه اســت. ایــن چهــار ســرزمین، هویت‌هــای ملــی و گاه زبانــی متفاوتــی دارنــد. ایــن كشــور هویــت 
ــزاری همه‌پرســی  ــز برگ ــا نی ــن مدع ــال ای ــاهد مث ــدارد.3 ش ــان ن ــا آلم ــد فرانســه ی ــی مانن ــد مل واح
اســتقلال اســکاتلند در ســال 2014 اســت کــه هــر چنــد بــا رأی منفــی مــردم روبــه‌رو شــد، امــا اتحــاد 

بریتانیــا را تــا مــرز انحــال پیــش بــرد. 

1-Asymmetric.

2-Trench, Op.cit., p. 28.

3. واعظ‌زاده، حسام‌الدین و یغما کعبی، »سرنوشت اتحاد اسکاتلند و بریتانیا:  هویت ملی و فرآیند واگذاری اختیارات به 

اسکاتلند«، مطالعات سیاسی ـ اجتماعی جهان، دوره سوم، 1392، شماره 2، ص 313.
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ــر  ــه اخی ــکاتلندی‌ها در ده ــتقلال‌طلبی اس ــات اس ــدودی از احساس ــا ح ــه ت ــی ک ــل مهم عام
ــد تمرکززدایــی، اختیــارات گســترده‌تری  کاســته، آغــاز فعالیــت پارلمــان اســکاتلند اســت کــه در رون
بــه ویــژه در امــور مالــی و بودجــه‌ای نســبت بــه مجلــس ولــز و ایرلنــد شــمالی کســب کــرد. بــه همیــن 
ــا و  ــان ولزی‌ه ــتقلال‌طلبانه در می ــای اس ــدن گرایش‌ه ــر ش ــاهد بیش‌ت ــر ش ــال‌های اخی ــل، در س دلی
ایرلندی‌هــا بودیــم کــه می‌توانــد از پی‌آمدهــای نامتقــارن بــودن تمرکززدایــی در بریتانیــا باشــد، هــر 

ــت. ــدنی نیس ــز خاموش‌ش ــز هرگ ــکاتلندی‌ها نی ــتقلال‌طلبی اس ــه اس ــش داعی ــد آت چن

ــی و  ــام حقوق ــودن نظ ــی ب ــی« و عرف ــت پارلمان ــل »حاکمی ــق اص ــت مطل 2. حکوم
ــا ــی بریتانی سیاس

ــا وجــود واگــذاری گســترده صلاحیت‌هــای تقنینــی در حوزه‌هــای مختلــف بــه  اشــاره شــد کــه ب
مجالــس ســه ســرزمین عضــو بریتانیــا، از نظــر حقوقــی، پارلمــان وست‌مینســتر هم‌چنــان در مــواردی 
ــا اصــاح  ــق نســخ ی ــذاری کشــورهای عضــو را از طری ــت در قانون‌گ ــا دخال حــق انحصــاری وضــع ی
قوانیــن مصــوب مجالــس ایــن کشــورها دارد. بریتانیــا قانــون اساســی مــدوّن نــدارد. بــه همیــن دلیــل، 
قــوه مؤســس یــا نهــاد تعیین‌شــده توســط آن بــه تمرکززدایــی و واگــذاری صلاحیت‌هــا بــه کشــورهای 
عضــو دســت نــزده اســت کــه تنهــا توســط همــان نهــاد قابلیــت بازپس‌گیــری و انحــال داشــته باشــد. 
ــن  ــی ای ــر نظــام حقوق ــن ب ــی بنیادی ــوان اصل ــه‌ عن ــی« ب ــت پارلمان ــه ‌جــای آن، اصــل »حاکمی ب
ــتر  ــان وست‌مینس ــوب پارلم ــن مص ــق قوانی ــا از طری ــی در بریتانی ــت و تمرکززدای ــم اس ــور حاک کش
صــورت پذیرفتــه اســت. از ایــن رو، همیــن نهــاد امــکان دخــل و تصــرف در قوانیــن مصــوب مجالــس 
محلــی یــا بازســتاندن صلاحیت‌هــای اعطایــی را دارد. در واقــع، تحدیدکننــده اصلــی تمرکززدایــی در 
بریتانیــا، پارلمــان وست‌مینســتر اســت؛ چــون هــم حــدود صلاحیــت ســه ســرزمین را معیــن می‌کنــد 

و هــم از حــق دخالــت در امــور داخلــی آن‌هــا از طریــق وضــع و نســخ قوانیــن برخــوردار اســت.

3. اعطای درجه بالایی از آزادی عملکرد به واحدهای محلی 
شــالوده اصلــی تمرکززدایــی، اعطــای حجمــی از »آزادی عملکــرد« و »صلاحیــت« بــه واحدهــای 
محلــی اســت، بــه ‌گونــه‌ای کــه بتواننــد در امــور محلــی خــود بــا عنایــت بــه اقتضائــات ویــژه آن بــه 
ــد.1  ــری« بپردازن ــت« و »راهب ــری«، »مدیری ــازی«، »تصمیم‌گی ــو«، »تصمیم‌س ــی«، »گفت‌وگ »رایزن
ایــن آزادی عملکــرد از بــاب مدیریــت بــر امــور محلــی اســت، نــه از بــاب حکومــت کــردن.2 بــر همیــن 

1. گرجی ازندریانی، علی‌اکبر، در تکاپوی حقوق اساسی، تهران: جنگل، چاپ اول، 1388، ص 104.

2.  ناصحــی، میثــم، علــی فقیــه حبیبــی و کیــوان صداقتــی، »تأملــی بــر اســتقلال واحدهــای محلــی از منظــر آرای هیئت 

عمومــی دیــوان عدالــت اداری«، فصل‌نامــه پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال ســوم، 1400، شــماره 9، ص 47.
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ــه در  ــت ک ــی اس ــم تمرکززدای ــول مه ــی از اص ــی«، یک ــای محل ــل »آزادی اداری واحده ــاس، اص اس
ــد.  ــه آن پای‌بندن ــز ب ــرو الگــوی فرانســوی نی حقــوق فرانســه ریشــه دارد و کشــورهای پی

ــاق  ــی اط ــای محل ــری نهاده ــه‌ای مطالبه‌گ ــه ‌گون ــتر، ب ــر مِس ــق نظ ــور از آزادی اداری، طب منظ
ــه برخــی آزادی‌هــا در اداره امــور خــود حکایــت دارد.1 ایــن  ــه‌ نوعــی، از نیــاز آن‌هــا ب می‌شــود کــه ب
ــال  ــر آن اعم ــی ب ــت و محدودیت‌های ــتثنا نیس ــدون اس ــق و ب ــری مطل ــل دیگ ــر اص ــد ه ــل مانن اص
ــد  ــه، نمی‌توانن ــتند. در نتیج ــت نیس ــوردار از حاکمی ــای برخ ــرزمینی، واحده ــای س ــود. واحده می‌ش
ــه انتخــاب کننــد  ــع مالــی و نظــام انتخاباتــی خــود را آزادان ســازمان اداری، حــدود صلاحیت‌هــا، مناب
و ســازمان دهنــد؛ زیــرا قــدرت تقنینــی از طریــق قــوه مقننــه و بــه‌ طریــق ‌اولــی، قــدرت تأسیســی از 
طریــق قــوه مؤســس ندارنــد. تعییــن تمــام ایــن مــوارد در صلاحیــت قــوه مقننــه‌ای اســت کــه خــود 
تحــت نظــارت نهــاد ناظــر بــر قانــون اساســی اســت. بــه طــور کلــی، آزادی اداری در فرانســه بــه معنــای 
آزادی حکومــت کــردن نیســت. در ایــن جــا بایــد الزامــاً میــان عمــل عمومــی سیاســی و اداری تفکیــک 
قائــل شــد تــا معنــای صحیــح گــزاره قبلــی بــه ‌درســتی و بــه ‌روشــنی فهمیــده شــود. لویــی فــاوورو، 
صاحب‌نظــر بــزرگ حقــوق اساســی فرانســه ایــن مســئله را بــه ‌خوبــی ‌چنیــن بیــان مــی‌دارد: »آزادی 

اداری بــه معنــای برخــورداری از اداره‌ای حاکــم نیســت«.2
ــاد می‌شــود، از آزادی  ــت ی ــوان مجلــس و دول ــا عن ــا ب ــی کــه از آن‌ه ــا، واحدهــای محل در بریتانی
عملکــرد و صلاحیت‌هــای بیش‌تــری در قیــاس بــا واحدهــای محلــی در دیگــر الگوهــای تمرکززدایــی 
برخوردارنــد و صلاحیت‌هــای تقنینــی، اداری و اجرایــی متعــددی دارنــد. در بریتانیــا، مقامــات محلــی 
اختیــار دارنــد هــر کاری را انجــام دهنــد کــه اشــخاص حقیقــی می‌تواننــد انجــام دهنــد و در قوانیــن 
ــون  ــا 8 قان ــواد 1 ت ــب م ــه‌ موج ــه ب ــوع ک ــن موض ــدارد. ای ــود ن ــرای آن وج ــی ب ــز منع ــه نی موضوع
»محلی‌گرایــی«3 )مصــوب 2011( بــه ‌صــورت رســمی وارد نظــام حقوقــی حاکــم بــر واحدهــای محلــی 

ــا« شــناخته می‌شــود.  ــی صلاحیت‌ه ــار عموم ــوان »اختی ــه عن ــا شــد، ب در بریتانی
ــر اســاس نظــام حقوقــی فرانســه، میــان اصــل آزادی اداری واحدهــای  بعضــی از صاحب‌نظــران، ب
محلــی و اختیــار عمومــی صلاحیت‌هــا قائــل بــه تفکیــک هســتند.4 بــا ایــن حــال، بــه نظــر نگارنــدگان، 
ــع از  ــی در واق ــای محل ــا آزادی اداری واحده ــرد ی ــا و اصــل آزادی عملک ــی صلاحیت‌ه ــار عموم اختی
یــک جنــس هســتند و هــر دو در پــی تفکیــک میــان امــر ملــی و امــر محلــی ظهــور پیــدا می‌کننــد. 
پــس بــه تفکیــک ایــن دو از یکدیگــر نیــازی نیســت و اجــرای درســت هم‌زمــان آن‌هــا یــک نتیجــه در 
پــی خواهــد داشــت: اعطــای صلاحیت‌هــای لازم بــه واحــد محلــی بــرای اداره امــر محلــی بــدون نیــاز 

1. جلالی، پیشین، ص 72.

2. همان، ص 78.

3-Localism Act.

4. نک: جلالی، پیشین، ص 89.
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ــون، محــدود نشــدن ایــن صلاحیت‌هــا از طریــق وضــع قوانیــن  ــه احصــای ایــن صلاحیت‌هــا در قان ب
متعــدد و فراتــر نرفتــن واحــد محلــی از چارچوب‌هــای قانونــی. 

برخــاف فرانســه، بــا بررســی ادبیــات حقوقــی بریتانیــا، بــا چنیــن تفکیکــی روبــه‌رو نمی‌شــویم و 
ــه مفهــوم فرانســوی آن( در  ــا، اصــل آزادی اداری واحدهــای محلــی )ب ــوان گفــت کــه در بریتانی می‌ت
دل اختیــار عمومــی صلاحیت‌هــا جــای دارد. جالــب ایــن جاســت کــه بــر خــاف فرانســه کــه در آن، 
شــرط عمومــی صلاحیت‌هــا بیش‌تــر، موضوعــی مبتنــی بــر دکتریــن اســت، موضــوع اختیــار عمومــی 

صلاحیت‌هــا بــه ‌صــورت رســمی وارد قوانیــن موضوعــه بریتانیــا شــده اســت. 
نکتــه دیگــری کــه نشــان‌دهنده تمایــز ســاختار نظــام تمرکززدایــی در بریتانیاســت، ایــن اســت کــه 
ــر نیســت.  ــدوم محلــی امکان‌پذی انحــال پارلمــان و دولت‌هــای محلــی جــز از طریــق برگــزاری رفران
ایــن در حالــی اســت کــه بــرای نمونــه، در اســپانیا بــه‌ عنــوان یــک دولــت ـ کشــور منطقه‌گــرا، منطقــه 
ــه سیاســت‌گذاری‌های فرهنگــی، زیســت‌محیطی،  ــارات محــدودی در زمین ــا دارای اختی ــا تنه کاتالونی
ــت و  ــال دول ــار انح ــزی، اختی ــت مرک ــت و دول ــی اس ــی و امنیت ــل، بازرگان ــل‌ و نق ــی، حم ارتباطات
مجلــس کاتالونیــا را دارد. بــه همیــن دلیــل بــود کــه ماریانــو راخــوی، نخســت‌وزیر اســپانیا، پارلمــان 

کاتالونیــا را در ســال 2017 منحــل اعــام کــرد. 

4. نظام تأمین مالی منحصر به‌ فرد
خودگردانــی مالــی، یکــی از مهم‌تریــن ـ اگــر نگوییــم مهم‌تریــن ـ مؤلفه‌هــای ایجــاد تمرکززدایــی 
مطلــوب و اصولــی اســت کــه آزادی عملکــرد یــک واحــد محلــی را در سیاســت‌گذاری و تصمیم‌گیــری 
ــن  ــی تأمی ــا توانای ــزی ب ــت مرک ــئولیت‌ها از دول ــال مس ــر انتق ــد. اگ ــن می‌کن ــی تضمی ــور محل در ام
ــادی  ــا حــد زی ــی ت ــن مســئولیت‌ها مطابقــت نداشــته باشــد، خطــر ایجــاد تمرکززدای ــی انجــام ای مال
ــن رویکــرد  ــر ای ــی در براب ــن ‌حــال، بســیاری از دولت‌هــای مرکــزی و محل ــا ای ــی وجــود دارد. ب خیال

ــد.  ــت می‌کنن مقاوم
ــول  ــه »فرم ــروف ب ــق روشــی مع ــا، از طری ــی در بریتانی بخــش بزرگــی از بودجــه واحدهــای محل
ــرای  ــا ب ــه‌داری بریتانی ــه وزارت خزان ــت ک ــازوکاری اس ــول، س ــن فرم ــود. ای ــن می‌ش ــت«1 تأمی بارن
ــه کار  ــز ب ــکاتلند و ول ــمالی، اس ــد ش ــه ایرلن ــه ب ــی تخصیص‌یافت ــع مال ــزان مناب ــودکار می ــم خ تنظی
ــا در  ــتان )ی ــی در انگلس ــات عموم ــه خدم ــه ب ــع تخصیص‌یافت ــطوح مناب ــرات در س ــا تغیی ــرد ت می‌ب
برخــی مــوارد، انگلســتان و ولــز( کــه وزارت‌خانه‌هــای بریتانیــا در آن جــا فعالیــت می‌کننــد، مشــخص 
شــود. بررســی‌ها نشــان می‌دهــد کــه فرمــول بارنــت، یــک روش تخصیــص بودجــه منحصــر بــه‌ فــرد 
در دنیــای توســعه‌یافته اســت و هیــچ دولتــی ‌جــز بریتانیــا از چنیــن شــیوه‌ای بــرای تخصیــص بودجــه 

1-Barnett Formula.

برداشت   بریتانیایی
 از تمرکــز زدایی
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بــه دولت‌هــای محلــی اســتفاده نمی‌کنــد. روش رایــج، همــان روش نیازســنجی اســت کــه بــر اســاس 
ــی نیازهــا صــورت  ــای ســنجش و ارزیاب ــر مبن ــی ب ــه هــر واحــد محل ــع ب آن، تخصیــص ســطوح مناب

ــت و منطقــه( دیگــر.  ــت، دول ــر اســاس تغییــرات هزینــه‌‌‌ای در جایــی )ایال ــه ب می‌گیــرد، ن
ــع  ــه مناب ــی ب ــای محل ــدید دولت‌ه ــتگی ش ــب وابس ــا موج ــت در بریتانی ــول بارن ــتفاده از فرم اس
ــی  ــال، ویژگ ــن ح ــا ای ــت. ب ــده اس ــزی ش ــت مرک ــوی دول ــه از س ــی تخصیص‌یافت ــای مال و کمک‌ه
ــا  ــی ب ــای محل ــن ‌جــا مشــخص می‌شــود؛ چــون واحده ــا همی ــی در بریتانی ــن مال ــی نظــام تأمی اصل
ــی،  ــر مال ــعه‌یافته، از نظ ــای توس ــیاری از دولت‌ه ــا بس ــاس ب ــان در قی ــتگی، هم‌چن ــن وابس ــود ای وج
درجــه بالایــی از خودگردانــی را دارنــد. ایــن امــر بــه‌ ویــژه در اســکاتلند نمــود بیش‌تــری دارد؛ چــون 
ــه  ــترده دارد ک ــارات گس ــود اختی ــرای خ ــون ب ــای گوناگ ــع‌آوری مالیات‌ه ــع و جم ــکاتلند در وض اس
ــرای  ــکاتلند را ب ــس اس ــت و مجل ــت دول ــر، دس ــن ام ــود و ای ــزوده می‌ش ــزان آن اف ــر می ــه‌روز ب روزب

ــذارد.  ــاز می‌گ ــود ب ــی خ ــت‌های محل ــال سیاس اعم

5. طراحی پایین به بالا
ــه  ــه ن ــل توج ــه قاب ــش، نکت ــن پژوه ــه ای ــورد مطالع ــوان م ــه‌ عن ــا ب ــن بریتانی ــر گرفت ــا در نظ ب
‌تنهــا ایــن اســت کــه چهــار ســرزمین جداگانــه آن دارای پنــج گــروه بــا هویــت ملــی بســیار متفــاوت 
)اســکاتلندی، انگلیســی، ولــزی، بریتانیایــی ایرلنــد شــمالی و ایرلنــدیِ ایرلنــد شــمالی( اســت، بلکــه 
ــته‌های  ــی از خواس ــای متفاوت ــد، مجموعه‌ه ــد آم ــرو پدی ــر قلم ــه در ه ــه 1990 آن‌چ ــر ده در اواخ
ــه...  ــا ک ــپاری( بریتانی ــی )اختیارس ــدل تمرکززدای ــته‌ها، »م ــن خواس ــه ای ــخ ب ــود. در پاس مشــروطه ب
بســیار متمایــز اســت، عمدتــاً بــه ‌صــورت پاییــن بــه بــالا طراحــی شــده اســت کــه ایــن امــر بــا توجــه 
بــه اینکــه اختیارســپاری در شــرایط رســمی قانــون اساســی شــامل اعطــای اختیــارات از بــالا بــه پاییــن 

از جانــب مرکــز اســت، خــود، یــک پارادوکــس اســت«.1
ــای  ــا و درهم‌تنیدگی‌ه ــده پیچیدگی‌ه ــالا، منعکس‌کنن ــه ب ــن ب ــاختار از پایی ــی س ــن طراح ای
هویتــی در بریتانیاســت. بــرای مثــال، در طــول تاریــخ، میــل و اشــتیاق بــه اختیارســپاری در ولــز بســیار 
ــی و  ــای سیاس ــذاری در گروه‌ه ــرای واگ ــار ب ــه فش ــت ک ــن واقعی ــت. ای ــوده اس ــکاتلند ب ــر از اس کم‌ت
ــی ضعیــف  ــل اصل ــه‌رو شــد، یکــی از دلای ــا مخالفــت شــدید روب ــز پیــش از ســال 1997 ب ــی ول مدن
بــودن اختیارســپاری در ولــز اســت. در مقابــل، اســکاتلند و ایرلنــد شــمالی کــه از درجــه خودگردانــی 
ــزه  ــده‌ و انگی ــد ورزی ــز خــود تأکی ــت متمای ــر هوی ــد، همــواره ب ــز برخوردارن ــا ول ــاس ب ــری در قی بالات

ــد. ــود نشــان داده‌ان ــپاری از خ ــرای اختیارس ــری ب بیش‌ت

 1-Tierney, S., “Federalism in a Unitary State: a Paradoxtoo Far?”, Regional & Federal Studies, Vol. 19, No. 2, 2009,

p. 239
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نتیجه‌گیری
تمرکززدایــی پیشــینه‌ای پــر فــراز و نشــیب دارد. فرانســه را می‌تــوان کشــور پیشــرو و الگــو در ایــن 
ــیِ فرانســوی  ــر کشــورهای جهــان از الگــوی تمرکززدای ــروزه بیش‌ت ــی کــه ام ــا جای ــه دانســت ت زمین
ــور،  ــن کش ــی در ای ــا و تمرکززدای ــور بریتانی ــت ـ کش ــی دول ــکل حقوق ــون ش ــد. چ ــروی می‌کنن پی
ــق،  ــن تحقی ــی ای ــش اصل ــوع و پرس ــد، موض ــر می‌رس ــه نظ ــاوت ب ــا، متف ــج در دنی ــای رای از الگو‌ه

ــت.  ــی بریتانیاس ــازمان‌دهی تمرکززدای س
در ترتیبــات حقــوق اساســی بریتانیــا همــواره هــم »تغییــر« و هــم »تــداوم« وجــود داشــته اســت. از 
زمــان روی کار آمــدن حــزب کارگــر در پــی انتخابــات سراســری ســال 1997 تاکنــون، شــاهد تغییــرات 
ــاهی  ــر پادش ــتیم. در سرتاس ــا هس ــی بریتانی ــادی و اجتماع ــی، اقتص ــای سیاس ــریعی در عرصه‌ه س
ــد  ــه ‌ســرعت، ســاختارهای خــود را تغییــر داده‌ان متحــد و ایرلنــد شــمالی، نهادهــای سیاســی ملــی ب
تــا شــرایط را بــرای اجــرای اختیارســپاری فراهــم کننــد. بــر اســاس یافته‌هــای ایــن تحقیــق، وحــدت 
انضمامــی کــه از آن در ادبیــات حقوقــی داخــل بــه‌ عنــوان شــکل حقوقــی دولــت ـ کشــور بریتانیــا یــاد 
می‌شــود، هماننــد منطقه‌گرایــی، نوعــی تمرکزگرایــی سیاســی و هم‌زمــان، تمرکززدایــی اداری اســت. 
ــه تمرکززدایــی سیاســی و فدرالیســم نزدیک‌تــر اســت.  ــا منطقه‌گرایــی ب ــا ایــن ‌حــال، در قیــاس ب ب

ــبتاً  ــدی نس ــود، دارای رون ــناخته می‌ش ــا واژه »Devolution« ش ــه ب ــا ک ــی در بریتانی تمرکززدای
طولانــی اســت، نــه اتفاقــی آنــی. عوامــل مختلفــی هم‌چــون فرهنــگ، ملیــت، قومیــت، نــژاد و نابرابــری 
اقتصــادی، رونــد تمرکززدایــی در بریتانیــا را بــا چالش‌هــای متعــددی مواجــه کــرده و تأثیــر بســیاری 
بــر آن گذاشــته‌ اســت. دامنــه ایــن اثرگــذاری هم‌اکنــون و بــا توجــه بــه دامنــه صلاحیــت‌ کشــورهای 
ــا  ــت آن‌ه ــزان اهمی ــل و می ــن عوام ــع، ای ــت. در واق ــان اس ــوح نمای ــه‌ وض ــد ب ــاهی متح ــو پادش عض
ــی و کیفــی ـ در تعییــن حــدود  ــروز تفاوت‌هایــی ـ از نظــر زمان ــرای کشــورهای عضــو، زمینه‌ســاز ب ب

ــت.  ــو اس ــورهای عض ــای کش صلاحیت‌ه
ایــن موضــوع شــاید یکــی از ویژگی‌هــای منحصــر بــه‌ فــرد تمرکززدایــی در بریتانیــا باشــد کــه از 
آن بــه عنــوان ویژگــی »نامتقــارن بــودن« یــاد می‌شــود. نامتقــارن بــودن بــه معنــای یکســان و مشــابه 
ــتا،  ــن راس ــت. در همی ــی اس ــی و کیف ــر زمان ــده از نظ ــای واگذارش ــارات و صلاحیت‌ه ــودن اختی نب
ــای  ــمالی و صلاحیت‌ه ــد ش ــای ایرلن ــش از صلاحیت‌ه ــکاتلند، بی ــه اس ــده ب ــای سپرده‌ش صلاحیت‌ه
واگذارشــده بــه ایرلنــد شــمالی نیــز بیــش از ولــز اســت و بالاتــر از ایــن ســه کشــور، انگلســتان قــرار 

ــد.  ــه شــمار می‌آی دارد کــه در واقــع، مرکــز ثقــل سیاســی و اداری بریتانیــا ب
ــت.  ــی« اس ــت پارلمان ــل »حاکمی ــق اص ــت مطل ــا، حکوم ــی در بریتانی ــی تمرکززدای ــر ویژگ دیگ
ــز، ناظــر و  ــر تمــام قوانیــن مصــوب مجالــس اســکاتلند، ایرلنــد شــمالی و ول پارلمــان وست‌مینســتر ب
حاکــم اســت و می‌توانــد زمینــه نســخ یــا اصــاح ایــن قوانیــن را فراهــم آورد. اعطــای درجــه بالایــی از 
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آزادی عملکــرد بــه واحدهــای محلــی، نظــام تأمیــن مالــی منحصــر بــه‌ فــرد و طراحــی پاییــن بــه بــالا 
از دیگــر ویژگی‌هــای نظــام تمرکززدایــی در بریتانیاســت. بــر اســاس همیــن ویژگی‌هــا می‌تــوان گفــت 
ــا الگوهــای رایــج در سراســر دنیــا متفــاوت اســت،  کــه برداشــت بریتانیایــی از مفهــوم تمرکززدایــی ب
بــه گونــه‌ای کــه تمرکززدایــی در بریتانیــا را بــه الگویــی خــاص و منحصــر بــه‌ فــرد بــدل کــرده اســت. 
ــا  ــی بریتانی ــوی تمرکززدای ــل الگ ــی و تحلی ــا بررس ــه آی ــت ک ــن اس ــش ای ــان، پرس ــن می در ای
می‌توانــد پیشــنهاد‌هایی بــرای بازطراحــی نظــام نامتمرکــز در ایــران داشــته باشــد؟ در نــگاه اول، چــون 
نظــام حقوقــی و سیاســی ایــران از نظــر ســاختاری هیــچ‌ گونــه قرابتــی بــا نظــام حقوقــی و سیاســی 
بریتانیــا نــدارد، مقایســه میــان ایــن دو امــری بیهــوده بــه نظــر می‌رســد. بــا ایــن حــال، مســائلی نظیــر 
ــی  ــای گوناگون ــروز چالش‌ه ــاز ب ــواره زمینه‌س ــور هم ــر دو کش ــژاد در ه ــب و ن ــی، مذه قومیت‌گرای
ــه ‌درســتی  ــاق ملــی« را ب ــد »وف ــوده اســت. در کشــورهای چندقومیتــی، اگــر قــدرت مرکــزی نتوان ب

ــی کشــور فراهــم خواهــد شــد.  ــه واگرای ــی، زمین ــان بی‌ثبات ــد، در زم ــت کن ــت و تقوی هدای
ــران  ــف در ای ــات قومیت‌هــای مختل ــای سیاســی و مطالب ــه جغرافی ــا توجــه ب ــه نظــر می‌رســد ب ب
ــر  ــرای تغیی ــی اساســی ب ــان ایجــاد تحول ــون زم ــد، اکن ــز دارن ــه نی کــه گاهــی ادعاهــای جدایی‌طلبان
ــت و فســاد  ــع ران ــرای توزی ــی ب ــا از محل ــران فرارســیده اســت، ت ــز در ای ــای نامتمرک ــت نهاده وضعی
ــه‌ای و  ــی و منطق ــازی‌های محل ــردم در تصمیم‌س ــر م ــه بیش‌ت ــر چ ــارکت ه ــرای مش ــی ب ــه امکان ب

ــدل شــوند.  ــا ب ــه قومیت‌ه ــرای هم ــه مناطــق و ب گســترش دموکراســی مشــارکتی در هم
بــه دیگــر ســخن، شــاید تجربــه بریتانیــا بــرای در کنــار هــم نــگاه ‌داشــتن چهــار ســرزمین )کشــور( 
بــا چهــار فرهنــگ، نــژاد، قومیــت و ملیــت متفــاوت بــا اســتفاده از ابــزار تمرکززدایــی آن ‌هم با برداشــت 
خــاص خــود بتوانــد الگــوی خوبــی بــرای ســامان‌دهی اوضــاع نابســامان نهادهــای نامتمرکــز در ایــران 
ــژاد و توجــه نه‌چنــدان  باشــد. از یک‌ســو، در ایــران نیــز مســائلی هم‌چــون قومیت‌گرایــی، مذهــب و ن
ــروز تنش‌هایــی در مناطــق مختلــف کشــور  ــه ایــن مســائل همــواره موجــب ب زیــاد دولــت مرکــزی ب
شــده اســت. از ســویی دیگــر، پیــروی از برداشــت فرانســوی از تمرکززدایــی تاکنــون کارآمــدی چندانــی 
ــای سیاســی و  ــا جغرافی ــز ب ــران نداشــته اســت. فدرالیســم نی ــی ای ــی و تمرکززدای ــرای نظــام حقوق ب
بافــت ســرزمینی ایــران ســازگاری چندانــی نــدارد و می‌توانــد اصــول وحــدت ملــی و تمامیــت ارضــی 

ایــران را مخــدوش کنــد.
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ــر ســاختار و کارکــرد ســازمان‌های محاســباتی  رویکــردی ب
ایــران، عــراق و اقلیــم کردســتان
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چکیده
ــام  ــی از انج ــی در اطمینان‌یاب ــی اساس ــت، عامل ــای دول ــر نهاد‌ه ــی ب ــارت مال ــاختار نظ س 	
ــن  ــی‌رود. ای ــمار م ــه ش ــی ب ــای عموم ــت از دارایی‌ه ــه و حفاظ ــتفاده بهین ــد اداری و اس ــوب رون مطل
نهادهــای نظارتــی کــه بایــد از اســتقلال اداری و مالــی برخــوردار باشــند، در مبــارزه بــا فســاد و التــزام 
بــه اصــل شــفافیت و صداقــت نقشــی اثرگــذار دارنــد. در نتیجــه، دلیــل پرداختــن قانــون اساســی اقلیــم 
ــود.  ــخص می‌ش ــباتی مش ــی محاس ــازمان‌های نظارت ــه س ــژه ب ــور وی ــه‌ ط ــران ب ــراق و ای ــتان، ع کردس
در مقالــه پیــش رو، بــا روش توصیفــی و تحلیلــی، قوانین اقلیم کردســتان، ایــران و عراق در زمینه ســاختار 
نهادهــای نظــارت مالــی بــر دولــت و کارکــرد ایــن نهادهــا بررســی و ضمــن تحلیــل نقــاط تفــاوت و تشــابه 
ســاختاری و رفتــاری نهادهــای مورد بحث، نقاط ضعــف و قوت نهادهای نهادهای نظات مالی در کشــورهای 
مــورد بحــث و اقلیــم کردســتان عــراق نیــز تحلیل شــده اســت. یافته‌هــای تحقیق نشــان می‌دهد بــا وجود 
شــباهت‌های قابــل توجــه بیــن ســاختار و کارکــرد نهادهــای مــورد بحــث، تفاوت‌هــای متعــددی از نظــر 
وابســتگی ســازمانی، شــکل انجــام کار و نــوع وظایــف بیــن ایــن نهادها در کشــورهای یادشــده وجــود دارد.  
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مقدمه
ــرا  ــه خــود اختصــاص داده اســت؛ زی ــوم اداری را ب ــه، بخــش وســیعی از مطالعــات عل ــوه‌ مجری  ق
ــوّل  ــه آن مح ــز ب ــف اداری نی ــام وظای ــی، انج ــای سیاس ــه معن ــی ب ــور دولت ــال و ام ــر اعم ــاوه ب ع
ــه  ــت‌یابی ب ــتاق دس ــع اداری، مش ــر مرج ــه ه ــرد ک ــکار ک ــوان ان ــتا، نمی‌ت ــن راس ــت. در ای ــده اس ش
ــه  ــه کــه در ابتــدا دســت‌یابی ب ــب نظامــی حقوقــی اســت و همــان‌ گون مجموعــه‌ای از اهــداف در قال
ــد کار  ــه بتوان ــته باشــد ک ــی داش ــا دارد امتیازات ــن منظــور، ج ــرای ای ــد، ب ــی را می‌طلب ــع عموم مناف
ــد  ــازات نبای ــن امتی ــی خصوصــی در ای ــراد و اشــخاص حقوق ــه‌ اف ــه‌ خــود را انجــام دهــد. بقی و وظیف
شــریک قــوه مجریــه باشــند، بلکــه دامنــه‌ ایــن امتیــازات بایــد بــه مقــام اداری و دولتــی محــدود باشــد.1 
بــرای ورود بــه بحــث، نخســت، لا‌زم اســت موضــوع پژوهــش، شناســایی و ماهیــت حقوقــی آن تبییــن 

شــود.
ــع عمومــی  ــه مناف ــا هــدف دســت‌یابی ب اگــر اقدامــات مرجــع اداری در چارچــوب فعالیت‌هایــش ب
و در نتیجــه، برخــورداری از امتیــازات اســتثنایی باشــد، ایــن امــر مســتلزم برخــورداری از تعــدادی ابــزار 
خواهــد بــود کــه بتوانــد بــه ‌طــور واقعــی و قانونــی بــه این هــدف دســت یابــد. در ایــن خصــوص، ابزارهای 
ــد کــه در تصمیم‌گیری‌هــا و قراردادهــای مدیریتــی خودنمایــی می‌کننــد.  قانونــی مدیریــت وجــود دارن
ــت را بیــان  ــد کــه مقامــات رســمی هســتند؛ کســانی کــه اراده‌ دول ــی انســانی نیــز وجــود دارن ابزارهای
ــد.  ــکیل می‌دهن ــد اداری را تش ــی رون ــر اصل ــد و عنص ــام می‌دهن ــای اداری را انج ــد، فعالیت‌ه می‌کنن
ــادر  ــور را ق ــت و کش ــه دول ــق ب ــوه متعلّ ــه‌ وج ــه مجموع ــود دارد ک ــادی وج ــی م ــن ابزارهای هم‌چنی
ــد.2 ــوب مرجــع اداری انجــام دهن ــه اهــداف مطل ــرای دســت‌یابی ب می‌ســازند عملکــرد اداری خــود را ب

بــر اســاس آموزه‌هــای حقــوق اداری، نوعــی تمركززدایــی اداری در اداره‌هــای دولتــی وجــود دارد. 
ــری  ــت تصمیم‌گی ــا صلاحی ــه در آن‌ه ــود ك ــه می‌ش ــاختار‌هایی گفت ــه س ــی ب ــوع تمرکززدای ــن ن ای
ــدرت  ــود و ق ــتقل داده می‌ش ــادی مس ــا نه ــات ی ــه مقام ــی ب ــر عموم ــد ام ــا چن ــك ی ــت ی و مدیری
ــن  ــت.3 از ای ــده اس ــیم ش ــازمانی تقس ــی و س ــون اداری، جغرافیای ــطوح گوناگ ــری در س تصمیم‌گی
ــدا از  ــخصیتی ج ــه ش ــود ك ــاد می‌ش ــاتی ایج ــود، تأسیس ــاختار‌های موج ــر س ــروزه در بیش‌ت رو، ام
ــه در  ــوند. البت ــاد می‌ش ــی ایج ــف عموم ــام وظای ــرای انج ــد و ب ــت دارن ــزی حكوم ــازمان‌های مرك س

ــت.4 ــود نیس ــانی موج ــای یكس ــی، الگوه ــن نهادهای ــوص چنی خص

و کارکــرد ســازمان‌های  بــر ســاختار  رویکــردی 

محاســباتی ایــران، عــراق و اقلیــم کردســتان
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ــور  ــر ام ــر ب ــرای نظــارت بیش‌ت ــایلی را ب ــا و وس ــت، ابزاره ــه دول ــس جــای شــگفتی نیســت ک پ
اداری بیافرینــد؛ چــون دولــت فقــط یــک دولــت نگهبــان نیســت، بلکــه در همــه‌ فعالیت‌هــا مداخلــه 
ــتگاه‌های اداری  ــاح دس ــرای اص ــد ب ــک می‌کن ــت کم ــه دول ــه ب ــرد مداخله‌گران ــن عملک ــد. ای می‌کن
تــاش کنــد؛ چــون ابــزاری مؤثّــر در رونــد تغییــر بــه ســوی وضعیــت بهتــر اســت. ایــن وضعیــت نیــز 
ــا  ــا هــدف مبــارزه ب ــر کار اداری ب ــرای نظــارت ب ــواع جدیــدی از نهادهایــی را پدیــد مــی‌آورد کــه ب ان
فســاد و از بیــن بــردن آن از یــک ســو و راهنمایــی بــرای شناســایی نقص‌هــای موجــود در روش‌هــای 
کار اداری و رفــع آن نقص‌هــا و اصــاح و توســعه‌ روش‌هــای کار اداری در آینــده از ســوی دیگــر نقــش 

دارنــد.1
ــرای ایجــاد  ــران را ب ــراق و ای ــم کردســتان، ع ــذاران اقلی ــم حساســیت قانون‌گ ــن رو، می‌توانی از ای
بســیاری از نهادهــای نظارتــی درک کنیــم کــه هــدف آن‌هــا مبــارزه بــا فســاد مالــی و اداری در همــه‌‌ 

اشــکال بــرای پــاس‌داری از خدمــات عمومــی در برابــر ایــن آفــت ویرانگــر اســت.

گفتار اول ـ تعریف محاسبات و نظارت مالی و اداری

ــد روان اداری  ــی از رون ــرای اطمینان‌یاب ــت ب ــر دول ــی ب ــارت اداری و مال ــبات و نظ ــود محاس وج
ــا فســاد مالــی و  ضــروری اســت. ایــن وضعیــت، وجــود نهادهــای نظارتــی مســتقل را بــرای مبــارزه ب
اداری ضــروری می‌ســازد. نبــود نهادهــای نظارتــی مســتقل و نظــارت کارآمــد، از جملــه دلایلــی اســت 

ــی و اداری می‌شــود. ــور فســاد مال ــه ســبب ظه ک
نظــارت و محاســبات، ســنگ بنــای مدیریــت تلقــی می‌شــود؛ چــون وظیفــه‌ای حیاتــی را در دولــت 
ــرای  ــا حــدّی کــه آن را در ردیــف مقام‌هــای مهــم دولــت قــرار می‌دهــد. ب مــدرن انجــام می‌دهــد، ت
مثــال، در جمهــوری خلــق چیــن، نظــارت بــر اســاس قانــون اساســی، یکــی از پنــج مقــام در دولــت بــه 

همــراه مقــام اجرایــی، مقــام قانون‌گــذاری، مقــام قضایــی و مقــام خدمــات مدنــی اســت.2
امــروزه نقــش نظــارت از صــرف تأییــد انجــام شــدن فعالیــت اداری در حدود قانــون بــه اطمینان‌یابی 
ــون آن فعالیــت اداری تکامــل یافتــه اســت.  ــر و در محــدوده قان از انجــام شــدن ســریع، کارآمــد، مؤثّ
از ایــن رو، مفهــوم آن، دیگــر بــه مفهــوم ســنتی محــدود نیســت کــه فقــط بــه جســت‌وجوی خطاهــا 
ــی  ــد کارآی ــه می‌توان ــردازد ک ــی می‌پ ــت‌وجوی روش‌های ــه جس ــر از آن، ب ــه فرات ــود، بلک ــدود ش مح
ــاد  ــزه ایج ــت در کار آن انگی ــای مثب ــردن جنبه‌ه ــته ‌ک ــا برجس ــد و ب ــش ده ــتگاه اداری را افزای دس
می‌کنــد.3 بــه همیــن دلیــل، توجــه جــدّی بــه نقــش نظارتــی دیــوان محاســبات و بازنگــری تخصّصــی 

1. یوسف عبدالعلیم، صلاح، أثر القضاء الإدارى على النشاط الإدارى للدولة، اسكندریه: دار الفكر الجامعی، 2007، ص 240.

2. درویش، عبدالكریم و لیلى تلاك، أصول الادارة العامة، قاهره: مكتبة الأنجلو مصریة، 1980، ص 504.

3. عدلى ناشد، سوزى، الوجیز فى المالیة العامة، اسكندریه: دار الجامعة الجدیدة، 2000، ص 15.
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ــباتی  ــای محاس ــاختاری نهاده ــق س ــارت ضــرورت دارد. مقایســه و تطبی ــاختار نظ ــوان در س ــن دی ای
کشــورهای گوناگــون بــا هــدف شناســایی نقــاط اشــتراك و افتــراق آن‌هــا نیــز می‌توانــد نــکات مهمــی 

بــرای بهبــود هــر چــه بیش‌تــر ایــن نهادهــا داشــته باشــد.
چــون محاســبات و نظــارت مالــی و اداری، معنــای حقوقــی بــه خــود گرفتــه اســت و در بحث‌هــای 
حقوقــی مربــوط بــه اداره‌هــای دولتــی، حقــوق عمومــی و دارایی‌هــای عمومــی بــه کار مــی‌رود، نخســت 
بایــد تعریفــی از آن داشــته باشــیم. گاهــی آن را وســیله‌ای بــرای کنتــرل ملاحظــات روان‌شــناختی یــا 
ــرای تجزیــه و تحلیــل عینــی و ارزیابــی  روابــط انســانی در زمینــه‌ کار جمعــی می‌شــمارند و گاهــی ب

منطقــی روش‌هــای کار اســتفاده می‌کننــد.1
واژه‌ »نظــارت« کــه در عــراق و اقلیــم کردســتان بــه جــای »محاســبات« بــه کار مــی‌رود، از ریشــه‌ 
»نَ ظَ رَ« اســت و در اصــل بــه معنــای مشــاهده بــا دقــت، رؤیــت و پژوهــش در موضوعــات مــادی و 
معنــوی بــا چشــم یــا بصیــرت بــه كار مــی‌رود.2 بــر اســاس همیــن معنــای لغــوی، در ادبیــات عــرب، 
نظــارت در معنــای رســیدگی، مطالعــه دقیــق، بازرســی، تفتیــش، بررســی، مراقبــت و كنتــرل اســت.3

معنــای اصطلاحــی محاســبات و نظــارت اداری بــا توجّــه بــه مقوله‌هــای گوناگــون معرفتــی کــه در 
آن اســتفاده می‌شــود، تعریف‌هــای متفاوتــی دارد. در برخــی از رویكردهــا بــه شــیوه‌ اجــرای آن توجــه 
می‌شــود و  برخــی دیگــر بــه اهــداف آن نظــر دارنــد. برخــی رویکردهــا، آن را متناســب بــا گزاره‌هــای 

موجــود در فلســفه سیاســی یــا دانــش مدیریــت تعریــف میك‌ننــد.4
ــه  ــارت ب ــی، نظ ــوق عموم ــددی از آن شــده اســت. در حق ــای متع ــز تعریف‌ه ــی نی از نظــر حقوق
معنــای زیــر نظــر داشــتن و بررســی اقدامــات یــك مقــام یــا یــک نهــاد حكومتــی از ســوی مقام‌هــا و 
نهادهــای دیگــری اســت كــه هــدف از آن، اطمینان‌یابــی از توجّــه و رعایــت حــدود قانونــی و کارهــای 
ــا قــدرت اســت.5 نظــارت و  ــه عبــارت دیگــر، نظــارت، كنتــرل قــدرت ب نهــاد تحــت نظــارت اســت. ب
محاســبات كــه بــه آن، نظــارت و محاســبات سیاســی هــم گفتــه می‌شــود، بازرســی و رســیدگی‌هایی 
ــوال آن‌هــا انجــام  ــدان و ام ــی از نهادهــای حكومتــی، کارمن ــا مقام‌های ــراد، ســازمان‌ها ی اســت كــه اف

ــا از حســن جریــان امــور عمومــی کشــور اطمینــان پیــدا کننــد.6 می‌دهنــد ت
ــری  ــد تصمیم‌گی ــه‌ رون ــه در دنبال ــود ک ــی ش ــه تلق ــک چرخ ــد ی ــات همانن ــی اقدام ــر ارزیاب اگ

1. محمود عفیفى، مصطفى، مبادئ و أصول الإدارة العامة، مصر: مطبعة جامعة طنطا، بی‌تا، ص 372.
2. مصطفوى، حسن، التحقیق فی کلمات القرآن الكریم، تهران: مركز الكتاب للترجمه و النشر، 1402، ج 12، ص 166.

3. نک: آذرتاش، آذرنوش، فرهنگ معاصر عربی ـ فارسی، تهران: نی، 1383؛ ابن فارس، احمد، معجم مقاییس اللغه، قم: 
مكتب الاعلام الاسلامی، بی‌تا، ج 5، ص 444.

4. ایزدهی، سجاد، نظارت بر قدرت در فقه سیاسی، قم: پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی، 1386، ص 25.
5. راسخ، محمد، نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی، تهران: دراك، 1390، ص 21.

6. ارسطا، محمدجواد و زهرا عامری، »نظارت سیاسی بر قدرت در اندیشه علوی«، فصل‌نامه علوم سیاسی، دوره شانزدهم، 
1392، شماره 63، ص 8.

و کارکــرد ســازمان‌های  بــر ســاختار  رویکــردی 

محاســباتی ایــران، عــراق و اقلیــم کردســتان
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و قانون‌گــذاری قــرار دارد، کار ارزیابــی بــه صــورت یــک فرآینــد، چندیــن فعالیــت و اقــدام را 
دربرمی‌گیــرد.1 برخــی صاحب‌نظــران، آن را چنیــن تعریــف کرده‌انــد: »فعالیتــی اســت کــه دولــت یــا 
ــی  ــت کارهای ــی از مطابق ــان و اطمینان‌یاب ــام کارش ــدان در انج ــری کارمن ــرای پی‌گی ــا ب ــر نهاد‌ه دیگ
انجــام می‌دهنــد کــه بــا معیارهــای تعیین‌شــده بــه انجــام رســیده اســت.«2 برخــی دیگــر می‌گوینــد: 
»کنترلــی اســت کــه دولــت بــر اعمــال خــود اعمــال می‌کنــد؛ یعنــی کنترلــی کــه رؤســای اداری در 
ســازمان اداری اعمــال می‌‌کننــد.«3 برخــی هــم تعریــف آن را بیش‌تــر از بقیــه مــوارد بــر یــک جنبــه 
ــرح،  ــرای ط ــری اج ــه پی‌گی ــوط ب ــای مرب ــه‌ای از کاره ــد: »مجموع ــرده و گفته‌ان ــز ک ــرل متمرک کنت
ثبــت اعــدادی کــه بــه دســت آمــده و تجزیــه و تحلیــل آن‌هــا و ســپس اقدامــات لازم بــرای کمــک بــه 
دســت‌یابی بــه اهــداف و رفــع کاستی‌هاســت.«4 در تعریفــی نیــز آمــده اســت: »اســتفاده از اطلاعــات 
ــددی و حســابداری  ــات ع ــش اطلاع ــش، مقایســه و نمای ــازمان‌دهی، آزمای ــه منظــور س حســابداری ب
ــای  ــران مســئول در نظــارت و تصمیم‌گیری‌ه ــه مدی ــرای کمــک ب ــوط ب حاصــل از همــه ســوابق مرب

لازم روزانــه بــرای انجــام کار اســت«.5
محاســبات و نظــارت اداری، فرآینــد تحقیــق فنــی بی‌طرفانــه یــک طــرف خــارج از ســازمان اداری 
بــرای بررســی ایمنــی اقدامــات و میــزان کارآیــی در دســت‌یابی بــه اهــداف اســت.6 برخــی کارشناســان 
ــای  ــتقل از واحده ــاً مس ــای كام ــارت نهاد‌ه ــت از نظ ــارت اس ــبات عب ــه محاس ــد ك ــه میك‌نن اضاف
ــه مسئولیت‌هایشــان و  ــزان دســت‌یابی آن واحدهــا ب ــان‌ یافتــن از می ــا هــدف اطمین ــرل ب تحــت كنت
اســتفاده بهینــه از نیــروی كار.7 محاســبات و نظــارت اداری بــر اســاس ایــده‌ تعــادل بیــن اصــل اســتقلال 
واحــد اداری و اصــل پیــروی واحــد اداری از دولــت و ضــرورت قــرار دادن آن در کنتــرل نهــاد بی‌طــرف 
بــا هــدف حفــظ منافــع عمومــی شــکل گرفتــه اســت.8 بــه عبــارت دیگــر، ســازمان‌هایی کامــاً مســتقل 

از نهاد‌هــای تحــت کنتــرل آن واحــد اداری، نظــارت را انجــام می‌دهنــد.9

1. پیر، مولر، سیاست‌گذاری عمومی، ترجمه: حمیدرضا ملک‌محمدی، تهران: دادگستر، 1378، ص 129.

2. طه الشاعر، رمزى، دروس فى مبادئ الادارة العامة، بی‌جا: بی‌نا، 1977، ص 6.
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ــه  ــی اســت ک ــای »کنترل ــه معن ــه ب ــه شــده ک ــز گفت ــی نی ــی نظــارت مال ــوم قانون ــورد مفه در م
ــف  ــون تعری ــش در قان ــیس و ویژگی‌های ــد و تأس ــام می‌دهن ــون انج ــاس قان ــر اس ــی آن را ب نهادهای
ــارت  ــی دارد. نظ ــی قانون ــای مال ــه پی‌آمده ــت ک ــا کاری اس ــت ب ــز مطابق ــدف از آن نی ــود. ه می‌ش
مالــی، یــک روش جامــع علمــی اســت و مســتلزم تکامــل و ادغــام بیــن مفاهیــم حقوقــی، اقتصــادی، 
ــر از آن و  ــتفاده مؤث ــش اس ــی و افزای ــی عموم ــع مال ــظ مناب ــدف آن، حف ــه ه ــابداری و اداری ک حس
دســت‌یابی بــه اثربخشــی در نتایــج اســت«.1 بنــا بــر ایــن، هــدف از نظــارت مالــی فقــط اطمینان‌یابــی 
از مطابقــت درآمدهــا بــا برنامه‌هــای تعیین‌شــده نیســت، بلکــه هــدف کنتــرل، دســت‌یابی بــه اهــداف 

یادشــده اســت.2
در نتیجــه، محاســبات و نظــارت مالــی عبــارت اســت از: نظــارت، بررســی و بازبینــی مقــام بالاتــر 
ــزان عملکــرد،  ــود می ــی، بهب ــز مال ــج کســب ‌و کار و مراک ــح نتای ــن صحی ــی از تعیی ــرای اطمینان‌یاب ب
ــرای  ــی ب ــنهاد روش‌های ــا و پیش ــوع آن‌ه ــه وق ــر ب ــل منج ــی عل ــراف و بررس ــی و انح ــف بی‌نظم کش
ــای  ــه در واحده ــات و چ ــه در آن خدم ــده، چ ــاره در آین ــری از رخ دادن دوب ــا و جلوگی ــان آن‌ه درم

اقتصــادی.3
شــاید نزدیک‌تــر بــه واقعیــت ایــن باشــد کــه بگوییــم محاســبات و نظــارت بــه ‌طــور کلّــی، »یــک 
حــق قانونــی اســت کــه ایــن حــق را بــه برخــی از نهاد‌هــای دولتــی می‌دهــد تــا اهــداف کار اداری را 
مشــخص کننــد و در صــورت رســیدن بــه ایــن اهــداف، ایــن اقدامــات را تأییــد کننــد و دلایــل انحرافــی 

را کــه مانــع چنیــن چیــزی می‌شــوند، برطــرف ســازند«.4

ــران، عــراق  گفتــار دوم ـ تاریخچــه ســازمان‌های محاســباتی ای
و اقلیــم کردســتان

در دوران اســامی، نهــاد بــازرس و بازرســی در هــر عصــری بــا عنوان‌هایــی متفــاوت، امــا وظایفــی 
مشــابه نقش‌آفرینــی کــرده اســت. رســول خــدا )ص( بــا تشــکیل حکومــت اســامی، مفهــوم »اقتــدار 
ــدار و مأمــوران جمــع‌آوری  ــه جامعــه شناســاند. ایشــان پــس از فتــح مکــه، قاضــی، فرمان اداری« را ب
زکات بــرای شــهرها تعییــن فرمــود. ایــن افــراد، مســتقیم در برابــر پیامبــر اکــرم )ص( پاســخ‌گو بودنــد. 

1. عمــر العلمــى، صبــاح ســعدالدین، بحــث دور الرقابــة المالیــة و الإداریــة كمدخــل للتنمیــة و الإصــاح الإدارى 

ــا، 2006، ص 8. ــا: بی‌ن ــطین، بی‌ج ــة فلس ــى دول ف

2. سید السرایا، محمد، الاتجاهات الحدیثة فى مجال الرقابة، اسكندریه: دار الجامعة، 1986، صص 3ـ4.

3. كفراوى، عوض محمود، الرقابة المالیة: النظریة و التطبیق، اسكندریه: مطبعة الانتصار، 2002، ص 21.

ــة  ــداد، كلی ــة بغ ــداد: جامع ــراد، بغ ــوق الأف ــان حق ــتقلة لضم ــات المس ــة الهیئ ــان، رقاب ــعد عدن ــداوى، س 4. هن

القانــون، 1998، ص 28.
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ــب«  ــه مســئول آن، »مُحتسِ ــه ب ــرد ک ــاد »حســبه« را تأســیس ک ــز نه ــاروق نی ــر ف ــه دوم، عم خلیف
ــر اجــرای احــکام شــریعت در زندگــی مــردم ســاکن در جامعــه  ــود ب ــد. مُحتسِــب موظــف ب می‌گفتن
اســامی نظــارت داشــته باشــد و بــه شــکایات مــردم از مأمــوران دولــت رســیدگی کنــد. ایــن ســازمان 
ــم در  ــان ه ــه صلیبی ــن اســت ‌ک ــب ای ــه جال ــه داشــت. نکت ــم در مصــر ادام ــرن نوزده ــا اواســط ق ت
برهــه‌ای کــه بیت‌المقــدس را اشــغال کردنــد، بــا الگوبــرداری از حســبه، نهــادی مشــابه درســت کردنــد 
و در نام‌گــذاری آن نیــز از »محتســب« گرته‌بــرداری کردنــد و واژه‌ »مدســپ« را بــه کار بردنــد. در دوره 
خلفــای عباســی، بــرای رســیدگی بــه شــکایات مــردم از مأمــوران دولــت، »دیــوان مظالــم« تأســیس 

ــام قاضی‌القضــات انجــام وظیفــه‌ می‌کــرد.1 ــه ن ــه ب ــر نظــر مقامــی بلندپای شــد کــه زی

بند اول ـ تاریخچه محاسبات و نظارت اداری و مالی در ایران
ــا تمــدن باســتانی آن گــره خــورده اســت. در عــراق نیــز در چارچــوب  تاریــخ نظــارت در ایــران ب
تمــدن بابــِل شــناخته شــده اســت؛ جایــی کــه قانــون حمورابــی در آن شــامل نظــارت، مســئولیت اداری 
و اصــول حداقــل دســتمزد و تقســیم کار بــود. اکنــون بحــث را بــا توســعه تاریخــی محاســبات و نظــارت 

اداری و مالــی بــر دولــت در ایــران و عــراق و اقلیــم کردســتان پیــش می‌بریــم.
نظــارت بــر حکومت‌هــای ایــران از سلســله‌ طاهریــان تــا حملــه مغــول بــر عهــده »دیــوان اشــراف« 
بــود.2 ایــن دیــوان جــزو مهم‌تریــن اداره‌هــای کشــور بــود و کارش، بازرســی دقیــق از اقدامــات کارکنــان 
ــر  ــوان ب ــس دی ــد. ریی ــرف« می‌نامیدن ــوان را »مش ــن دی ــای ای ــود. اعض ــی ب ــرداران نظام ــت و س دول
همــه مشــرفانی نظــارت می‌کــرد کــه در مناطــق مختلــف کشــور حضــور داشــتند. در کنــار مشــرفان، 
مأمورانــی بودنــد کــه وظیفه‌شــان جاسوســی و کشــف اخبــار بــود و بــرای کســب اطلاعــات بــا مشــرفان 
ــوان اِشــراف  ــا دی ــه ب ــود3 ک ــد« ب ــوان بری ــام »دی ــا ن ــری ب ــوان دیگ ــن دی همــکاری داشــتند. هم‌چنی
همــکاری داشــت تــا گــزارش مشــرفان، ســریع بــه  مقصــد برســد. در ادوار بعــدی نیــز بازرســی امــور 
ــک در سیاســت‌نامه می‌نویســد:  ــه نظام‌المل ــه خواج ــد، چنان‌ک ــه می‌ش ــاهان توصی ــه پادش ــت ب مملک
»واجــب اســت پادشــاه را از احــوال رعیــت و لشــکر و دور و نزدیــک خویــش، پرســیدن و انــدك و بســیار 

آن‌چــه روا دانســتن و اگــر نــه چنیــن کنــد، عیــب باشــد و بــر غفلــت و ســتم‌کاری حمــل نهنــد«.4
ــه  ــاب مشــروطیت، ســازمان مشــخصی ک ــا انق ــران ت ــای ای ــول، در حکومت‌ه ــه مغ ــس از حمل پ
عهــده‌دار وظیفــه بازرســی باشــد، ماننــد »دیــوان اشــراف« و »دیــوان بریــد« دیــده نمی‌شــود. پــس از 

ــه  ــات اداری«، فصل‌نام ــر اصلاح ــهروندی، مبتک ــوق ش ــدار حق ــن؛ پاس ــواد، »آمبادزم ــی‌زاده، محمدج 1. رضای

ــماره 3، ص 155. ــم، 1389، ش ــران، دوره چهل ــگاه ته ــی دانش ــوم سیاس ــوق و عل ــکده حق ــوق، دانش حق

2. بیهقــی، محمــد بن حســین، تاریخ بیهقی، تصحیح: علی‌اکبر فیاض، تهران: علم، 1384، ص 145.

3. همان، ص 635.

4. طوســی، خواجه نظام‌الملک، سیاســت‌نامه، تصحیح: محمد قزوینی، تهران: تهران مصور، 1344، ص 73.
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انقــاب مشــروطه و تشــکیل اداره‌هــا و وزارت‌خانه‌هــا بــا اختیــارات و وظایــف مشــخص در ســال 1308 
و تدویــن قوانیــن، »نظام‌نامــه هیئــت تفتیشــیه« مملکتــی بــه تصویــب هیئــت وزیــران رســید.

در دوره پهلــوی دوم، قانــون تشــکیل ســازمان بازرســی شاهنشــاهی شــامل 14 مــاده و دو تبصــره 
در ســال 1347 بــه تصویــب مجلــس نماینــدگان رســید. بــه موجــب ایــن قانــون، اداره کل بازرســی کل 
کشــور بــه اداره کل بازرســی وزارت دادگســتری ـ کــه وظیفــه آن، منحصــراً رســیدگی بــه امــور قضایــی 
و اداری دادگســتری بــود ـ تبدیــل شــد و بقیــه وظایــف اداره کل بازرســی کشــور بــه ســازمان بازرســی 
شاهنشــاهی محــول گردیــد. پــس از انقــاب ایــران، ســازمان بازرســی شاهنشــاهی منحــل گردیــد و 
مطابــق لایحــه قانونــی، ســازمان بازرســی کل کشــور، مصــوب 1357/12/7 بــه عنــوان اولیــن ســازمان 

کل کشــور پــس از انقــاب تشــکیل شــد. 

بند دوم ـ تاریخچه نظارت اداری و مالی در عراق و اقلیم کردستان
نهادهایــی کــه وظایــف نظــارت اداری و مالــی در عــراق بــه آن‌هــا ســپرده شــده‌ اســت، اداره نظــارت 
ــان تأســیس،  ــازرس کل کشــور و کمیســیون تحقیــق هســتند. از زم ــر ب ــدرال، دفت ــی ف ــور مال ــر ام ب
دولــت عــراق بــه یــک نهــاد نظــارت خارجــی )دفتــر حســابرس کل( کــه بــا قانــون شــماره 17 )ســال 
ــه  ــوده و ب ــر دارایــی در ارتبــاط ب ــا وزی 1972( تأســیس شــده اســت، تکیــه داشــته کــه ایــن نهــاد ب
امــور مالــی و حســابداری مشــغول بــوده اســت. ایــن نهــاد بــر انــواع هزینه‌هــای دولــت و درآمــد آن، 
ــی دارد.  ــارت و حساب‌رس ــات نظ ــی و تبلیغ ــاری و فن ــی، تج ــزات صنعت ــف، تجهی ــی وظای حساب‌رس
ســپس بــا توســعه کار دولــت و حجــم فزاینــده درآمــد حاصــل از منابــع نفتــی در اواخــر دهــه 1960، 
هیئــت نظــارت مالــی طبــق قانــون شــماره 42 )ســال 1968( تأســیس گردیــد. ایــن قانــون، پیشــرفتی 
در زمینــه‌ نظــارت مالــی و اداری محســوب می‌شــد؛ زیــرا حــوزه قضایــی خــود را گســترش داد و عــاوه 
ــون  ــپس قان ــی‌داد. س ــام م ــرد را انج ــی عملک ــی، حساب‌رس ــای عموم ــد و هزینه‌ه ــرل درآم ــر کنت ب
جدیــد شــماره 194 )ســال 1980( بــرای انطبــاق وضعیــت کنتــرل جهت‌گیری‌هــای دولــت در جهــت 
تقویــت کنتــرل در اقتصــاد عــراق صــادر شــد و کار نظــارت مالــی را شــامل تمــام خدمــات عمومــی و 

مختلــط و در برخــی مــوارد، شــرکت‌های بخــش خصوصــی ســاخت.
عــاوه بــر دیــوان نظــارت مالــی، دفتــر بــازرس کل در هــر وزارت‌خانــه عــراق در دولــت مرکــزی 
ــق  ــر، تحقی ــن دفت ــف ای ــن وظای ــه مهم‌تری ــون شــماره 57 )ســال 2004( ایجــاد شــد. از جمل ــا قان ب
ــون  ــا قان ــق ب ــق، مطاب ــیون تحقی ــر آن، کمیس ــاوه ب ــت. ع ــای اداری اس ــه پرونده‌ه ــی هم و بازرس
شــماره 55 )ســال 2004( تأســیس شــد. هــدف آن نیــز اجــرای قوانینــی علیــه فســاد اداری و مالــی و 
کنتــرل بــر مدیریــت اســت کــه قانــون شــماره 30 )ســال 2011( بــرای تکمیــل آن صــادر شــد و ایــن 
کمیســیون را بــه نهــادی مســتقل تحــت نظــارت مجلــس نماینــدگان تبدیــل کــرد. از جملــه اختیــارات 
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ایــن نهــاد مســتقل، اعمــال نظــارت اداری بــر دولــت اســت. در اقلیــم کردســتان، کمیســیون تحقیــق 
مطابــق قانــون شــماره 3 )ســال 2011( تأســیس شــد کــه از جایــگاه مســتقلی برخــوردار اســت و بــا 

پارلمــان اقلیــم کردســتان پیونــد دارد.
ــته  ــی داش ــا و اختیارات ــه صلاحیت‌ه ــت ک ــتقل آن اس ــاد مس ــک نه ــتقلال اداری ی ــور از اس منظ
باشــد کــه بــه آن کمــک کنــد مؤسســه را اداره کنــد، امــور خــود را انجــام دهــد و اهــداف مــورد نیــازش 
را تحقّــق بخشــد. اســتقلال مالــی نیــز بــه ایــن معناســت کــه مؤسســه دارای مســئولیت مالــی مســتقل 
ــا و  ــی برخــوردار شــود، جریان‌ه ــگاه حقوق ــی مؤسســه از جای ــت باشــد.1 وقت ــی دول از مســئولیت مال
احــزاب در آن تأثیــر ندارنــد و طرحــی نیــز کــه در کار دنبــال می‌شــود، تحــت تأثیــر شــخصیت رییــس 

جریــان یــا حــزب حاکــم قــرار نمی‌گیــرد، مگــر در مــواردی محــدود.2
از ایــن رو، اهمیــت برخــورداری نهادهــای عالــی نظــارت مالــی از جایــگاه حقوقــی و تأثیــر ایــن امــر 
بــر وظایــف نظارتــی کــه ســازمان نظارتــی بــر نهادهــا، اداره‌هــای دولــت و نهادهــای زیــر کنتــرل خــود 
ــی نظــارت  ــوان عال ــد کــه دی ــاز دارن ــن نهادهــا نی ــر ای ــرا بیش‌ت انجــام می‌دهــد، آشــکار می‌شــود؛ زی
ــورد مؤسســات  ــا مشــکلات را داشــته باشــد و حساب‌رســی انجام‌شــده در م ــه ب ــی مقابل ــی، توانای مال

نیــز اثرگــذار باشــد.3

گفتــار ســوم ـ ســاختار دیــوان محاســبات ایــران و نظــارت 
مالــی عــراق و اقلیــم کردســتان 

بند اول ـ ساختار دیوان محاسبات ایران
دیــوان محاســبات ایــران بــا ســاختار تشــکیلاتی مصــوب مجلــس شــورای اســامی اداره مــی شــود. 

ارکان ایــن ســاختار چنیــن اســت: 

الف( رییس کل
رییــس کل دیــوان محاســبات کشــور، بالاتریــن مقــام دیــوان اســت کــه طبــق مــاده 11 قانــون آن، 
پــس از افتتــاح هــر دوره انتخابــات مجلــس شــورای اســامی، بــه پیشــنهاد کمیســیون برنامــه و بودجــه 
و محاســبات مجلــس و تصویــب نماینــدگان ملّــت تعییــن می‌شــود. طبــق مــاده 12 قانــون آیین‌نامــه 

اســتخدامی مصــوب مجلــس شــورای اســامی، رییــس کل دیــوان محاســبات، هم‌ســطح وزیــر اســت.

1. بدیر، عل‌ىمحمد و دیگران، مبادئ و أحكام القانون الإدارى، بغداد: مدیریة دار الكتب، 1993، ص 56.ر

2. هرمزى، حبیب، الرقابة على المؤسسات العامة فى التشریع العراقى، بغداد: مطبعة بغداد، 1977، ص 54.

3. عجراوى، عمر، دور دیوان الرقابة المالیة على تنفیذ النفقات العامة، موصل: جامعة الموصل، كلیة الحقوق، بی‌تا، ص 83.
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ب( دادستان
دادســتان دیــوان محاســبات کشــور، طبــق مــاده 14 قانــون ســازمان، در آغــاز هــر دوره مجلــس 
ــب و  ــا تصوی ــس و ب ــبات مجل ــه و محاس ــه و بودج ــیون برنام ــنهاد کمیس ــا پیش ــامی ب ــورای اس ش
ــوق  ــی حق ــرا، مدع ــت دادس ــر ریاس ــه ب ــتان اضاف ــود. دادس ــن می‌ش ــدگان تعیی ــت نماین رأی اکثری
بیت‌المــال و تنهــا مقامــی اســت کــه تحقیــق، تعقیــب و صــدور دادخواســت علیــه متخلفّــان و مســببان 
ایــراد ضــرر بــه بیت‌المــال، تحــت نظــارت وی انجــام می‌پذیــرد. گذشــته از ایــن، اعتــراض و تجدیــد 
نظرخواهــی از آرای هیئت‌هــای مستشــاری و در نهایــت، اجــرای احــکام قطعــی صادرشــده در دیــوان 
محاســبات کشــور زیــر نظــر وی انجــام می‌شــود. دادســتان دیــوان محاســبات کشــور، طبــق مــاده 12 

ــود. ــاب می‌ش ــتاندار انتخ ــطح اس ــوب 1370/7/7(، هم‌س ــوان )مص ــتخدامی دی ــه اس ــون آیین‌نام قان

ج( معاونان
ــن  ــوب 20 /1370/5(، ای ــبات )مص ــوان محاس ــی دی ــون اصلاح ــاده 15 قان ــف« م ــد »ال ــق بن طب
ســازمان چهــار معــاون )معــاون حقوقــی، مجلــس، تفریــغ بودجــه و اســتان‌ها؛ معــاون امــور اجرایــی و 
پشــتیبانی؛ معــاون فنــی و حساب‌رســی امــور عمومــی و اجتماعــی و معــاون فنــی و حساب‌رســی امــور 
اقتصــادی و زیربنایــی( دارد. بــه عــاوه طبــق اصــاح ســاختار ســازمانی )مصــوب 1389( کمیســیون 
ــزی  ــس شــورای اســامی، مرک ــی مجل ــه و بودجــه و محاســبات و کمیســیون اجتماع مشــترک برنام
ــه  ــون آیین‌نام ــاده 12 قان ــق م ــت. طب ــده اس ــاد ش ــزی« ایج ــوزش و برنامه‌ری ــز آم ــوان »مرک ــا عن ب

ــوند. ــن می‌ش ــر تعیی ــاون وزی ــوان، هم‌ســطح مع ــان دی ــوان، معاون ــتخدامی دی اس

د( هیئت‌های مستشاری
ــت  ــر هیئ ــد. ه ــته باش ــاری داش ــت مستش ــر 7 هیئ ــد حداکث ــور می‌توان ــبات کش ــوان محاس دی
متشــکل از 3 مستشــار اســت و یکــی از آنــان، رییــس هیئــت اســت. مستشــاران را رییــس کل دیــوان 
انتخــاب می‌کنــد و بــرای اجــرای مــاده 16 قانــون دیــوان محاســبات کشــور، بــرای تأییــد به کمیســیون 
ــوان  ــاران دی ــرد. مستش ــد ک ــی خواه ــامی معرف ــورای اس ــس ش ــبات مجل ــه و محاس ــه و بودج برنام
محاســبات کشــور طبــق مــاده 12 قانــون آیین‌نامــه اســتخدامی دیــوان )مصــوب 1370/7/7 مجلــس 

ــوند.  ــوب می‌ش ــر محس ــاون وزی ــطح مع ــامی(، هم‌س ــورای اس ش

هـ( دیگر واحدهای سازمانی
دیگــر واحدهــای ســازمانی دیــوان محاســبات کشــور عبارتنــد از: دفتــر مرکــزی حراســت؛ شــورای 
راهبــری حساب‌رســی عملکــرد؛ محکمــه تجدیــد نظــر؛ دیــوان محاســبات اســتان‌ها؛ شــورای راهبــردی 

ــی برنامه‌ریــزی؛ هیئــت عمومــی و شــورای اطلاع‌رســانی. امــور بین‌الملــل؛ شــورای عال

و کارکــرد ســازمان‌های  بــر ســاختار  رویکــردی 

محاســباتی ایــران، عــراق و اقلیــم کردســتان
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بند دوم ـ برخی مأموریت‌ها، صلاحیت‌ها و وظایف دیوان محاسبات
در اصــل 55 قانــون اساســی در تشــریح وظایــف دیــوان محاســبات چنیــن آمــده ‌اســت: 
ــایر  ــی و س ــرکت‌های دولت ــات‌، ش ــا، مؤسس ــاب‌های وزارت‌خانه‌ه ــه حس ــه کلی ــبات ب ــوان محاس »دی
دســتگاه‌هایی کــه بــه نحــوی از انحــا از بودجــه کل کشــور اســتفاده می‌کننــد، بــه ترتیبــی کــه قانــون 
مقــرر مــی‌دارد، رســیدگی یــا حساب‌رســی می‌نمایــد کــه هیــچ هزینــه‌ای از اعتبــارات مصــوب تجــاوز 
نکــرده و هــر وجهــی در محــل خــود بــه مصــرف‌ رســیده باشــد. دیــوان محاســبات‌، حســاب‌ها و اســناد 
ــام‌  ــه انضم ــال را ب ــر س ــه ه ــغ بودج ــزارش تفری ــع‌آوری و گ ــون، جم ــر قان ــه را براب ــدارک مربوط و م
نظــرات خــود بــه مجلــس شــورای اســامی تســلیم می‌نمایــد. ایــن گــزارش ‌بایــد در دســترس عمــوم 

گذاشــته شــود«. 
اعمــال کنتــرل و نظــارت مســتمر مالــی دیــوان محاســبات بــه منظــور پاســداری از بیت‌المــال از 

ــرد: ــن موردهــا صــورت می‌گی ــق ای طری
الــف( کنتــرل عملیــات و فعالیت‌هــای مالــی کلیــه وزارت‌خانه‌هــا، مؤسســات، شــرکت‌های دولتــی 

و ســایر دســتگاه‌هایی کــه بــه نحــوی از انحــا از بودجــه کل کشــور اســتفاده می‌نماینــد.
ب( بررســی و حساب‌رســی وجــوه مصرف‌شــده، درآمدهــا و ســایر منابــع تأمیــن اعتبــار در ارتبــاط 
ــا توجــه بــه گــزارش عملیاتــی و محاســباتی  ــا سیاســت‌های مالــی تعیین‌شــده در بودجــه مصــوب ب ب

مأخــوذه از دســتگاه‌های مربوطــه.
ج( تهیه و تدوین گزارش تفریغ بودجه به انضمام نظرات خود و ارائه آن به مجلس.

ــا و  ــایر دریافت‌ه ــه و س ــد و هزین ــاب‌های درآم ــه حس ــه کلّی ــیدگی ب ــا رس ــی ی د( حساب‌رس
ــایر  ــی و س ــررات مال ــن و مق ــا قوانی ــت ب ــر مطابق ــتگاه‌ها از نظ ــی دس ــای مال ــا و صورت‌ه پرداخت‌ه

ــرا.  ــط لازم الاج ــوط و ضواب ــن مرب قوانی
هـــ( بررســی وقــوع عملیــات مالــی در دســتگاه‌ها بــه منظــور اطمینــان از حصــول و ارســال صحیــح 

و بــه موقــع درآمــد یــا انجــام هزینــه و ســایر دریافت‌هــا و پرداخت‌هــا.
و( رسیدگی به موجودی حساب اموال و دارایی‌ها و دستگاه‌ها.

ز( بررســی جهــت اطمینــان از برقــراری روش‌هــا و دســتورالعمل‌های مناســب مالــی و کاربــرد مؤثــر 
آن‌هــا بــه منظــور نیــل بــه اهــداف دســتگاه‌های مــورد رســیدگی.

ــا عــدم کفایــت مرجــع  ــزوم وجــود مرجــع کنترل‌کننــده داخلــی ی ح( اعــام نظــر در خصــوص ل
ــی و  ــای حساب‌رس ــه گزارش‌ه ــه ب ــا توج ــیدگی ب ــورد رس ــتگاه‌های م ــود در دس ــده موج کنترل‌کنن

ــال. ــوق بیت‌الم ــظ حق ــرای حف ــده ب ــیدگی انجام‌ش رس
ط( رســیدگی بــه حســاب کســری ابــواب جمعــی و تخلفّــات مالــی و هــر گونــه اختــاف حســاب 

مأمــوران ذی‌ربــط دولتــی در اجــرای قوانیــن و مقــررات بــه ترتیــب مقــرر در قانــون.
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ــر اســاس  ــه ب ــوه مجری ــالی از طــرف ق ــی ارس ــای مال ــا و صورت‌ه ــل گزارش‌ه ــه و تحلی ی( تجزی
ــزارش  ــه گ ــه و ارائ ــده و تهی ــی‌های انجام‌ش ــا حساب‌رس ــیدگی‌ها ی ــی‌ها، رس ــل از بررس ــج حاص نتای

حــاوی نظــرات بــه مجلــس.1

بند سوم ـ ساختار دیوان نظارت مالی عراق
ــاختار  ــه س ــود ک ــکار می‌ش ــال 2011( آش ــماره 31 )س ــوان ش ــون دی ــه قان ــه ب ــگام مراجع هن

ــت: ــوارد اس ــن م ــامل ای ــراق ش ــی ع ــارت مال ــوان نظ ــازمانی دی س

الف( شورای دیوان
ــان وی و  ــوان، معاون ــس دی ــی آن اســت و متشــکل از ریی ــوان و بخــش اجرای ــی در دی ــن اصل رک
ــای  ــب برنامه‌ه ــوارد اســت: تصوی ــن م ــن شــورا، مســئول ای ــوان اســت.2 ای ــای دی ــران کل اداره‌ه مدی
ــورد  ــات م ــورد موضوع ــری در م ــوان؛ تصمیم‌گی ــط کار در دی ــی و ضواب ــتن مبان ــوان؛ گذاش کاری دی
نیــاز وظایــف کنتــرل و حساب‌رســی و تــاش بــرای تأمیــن وســایل لازم بــرای آن‌هــا؛ تعییــن دامنــه 
کار اداره‌هــای دیــوان؛ تهیــه پیش‌نویــس بودجــه ســالانه اداره؛ تصویــب چارچــوب کلــی گزارش‌هــای 
دیــوان؛ بحــث در مــورد ســازمان‌دهی دوره‌هــای علمــی کاربــردی بــرای کارمنــدان اداره و دیگــران یــا 
بــرای کارگــران در بخــش خصوصــی؛ كنتــرل بــرای اســتفاده دیــوان از خدمــات حساب‌رســان بخــش 

خصوصــی.3

ب( رییس دیوان4
رییــس دیــوان بــا تصویــب شــورای نماینــدگان بــا اکثریــت مطلــق بــر اســاس پیشــنهاد نخســت 
وزیــر منصــوب می‌شــود و درجــه رییــس دیــوان بــه منزلــه وزیــری اســت کــه بــرای مــدت چهــار ســال 

منصــوب می‌شــود. او اختیــارات وزیــر دارایــی در امــور دیــوان، کارمنــدان و بودجــه‌ آن را داراســت.

ج( دو معاون رییس دیوان5
بــرای یــک دوره چهــار ســاله منصــوب می‌شــوند و دوره خدمتشــان یــک بــار قابــل تمدیــد اســت. 

1. روزبهانی، ناصر و مرتضی اســدی، آشــنایی با دیوان محاسبات کشور، تهران: مرکز آموزش و برنامه‌ریزی دیوان 

محاسبات کشور، 1397، صص 18ـ19.

2. ماده 20 قانون دیوان نظارت مالی، شــماره 31، سال 2011.

3. ماده 21 همان قانون.

4. ماده 22 همان قانون.

5. ماده 26 همان قانون.

و کارکــرد ســازمان‌های  بــر ســاختار  رویکــردی 

محاســباتی ایــران، عــراق و اقلیــم کردســتان
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آن‌هــا در کنــار اجــرای برنامه‌هــا و سیاســت‌های کلــی دیــوان، وظایــف محول‌شــده بــر اســاس قانــون 
و وظایــف محول‌شــده از جانــب دیــوان نظــارت یــا رییــس آن را انجــام می‌دهنــد.1 دو معــاون رییــس 

دیــوان بــا همــان شــرایط و بــه روش انتصــاب رییــس دیــوان منصــوب می‌شــوند.2

د( دایره‌های حساب‌رسی مرکزی3
ــا درجــه مدیــرکل اداره می‌شــود. ایــن  هشــت بخــش اســت و هــر بخــش توســط یــک کارمنــد ب
ــا توجــه  ــه نظــارت و حساب‌رســی از ارگان‌هایــی اســت کــه طبــق نظــر شــورا و ب دایره‌هــا مختــص ب

ــع می‌شــوند. ــرل توزی ــرای کنت ــا ب ــن بخش‌ه ــر ای ــه شــرایط کار ب ب

هـ( ادار‌ه‌های حساب‌رسی در استان‌ها به استثنای اقلیم کردستان4
ــه  ــت، ب ــش اس ــت بخ ــه هش ــد ک ــام می‌دهن ــتان‌ها انج ــوان را در اس ــف دی ــا وظای ــن بخش‌ه ای

ــی خــاص خــود را دارد. ــوان نظــارت مال ــم کردســتان کــه دی اســتثنای اقلی

بنــد چهــارم ـ برخــی وظایــف و اختیــارات مالــی و اداری دیــوان نظــارت 
فــدرال

برخی از این صلاحیت‌ها در چنین فعالیت‌هایی بازتاب دارد: 
1. نظارت و ممیزی حساب‌ها و فعالیت‌های نهادهای تحت نظارت؛5

2. نظردهــی در مــورد فهرســت‌‌ها، امــور مالــی و گزارش‌هــای مربــوط بــه نتایــج کارهــا و وضعیــت 
ــده؛6 ــای حساب‌رسی‌ش ــی نهاده مال

3. نظارت بر ارزیابی عملکرد نهاد‌های تحت حساب‌رسی دیوان؛7
4. کمــک فنــی در زمینه‌هــای حســابداری، نظارتــی و اداری و امــور ســازمانی و فنــی مربــوط بــه 

آن‌هــا؛ 8
5. ارزیابی برنامه‌ها و سیاست‌های کلان مالی و اقتصادی دولت؛9

1. عجراوى، پیشین، ص 141.

2. اصلاحیه قانون دیوان نظارت مالی، سال 2012.

3. ماده 27 همان قانون.

4. همان.

5. بند اول فقره »ب« ماده 6 قانون نظارت مالی اقلیم کردستان، شماره 31، سال 2011.

6. بند اول فقره »ج« ماده 6 همان قانون.

7. بند دوم ماده 6 همان قانون.

8. بند سوم ماده 6 همان قانون.

9. بند چهارم ماده 6 همان قانون.
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6. انجام تحقیقات اداری در خصوص موارد درخواستی مجلس نمایندگان؛
ــی در خصــوص همــه اســناد، ســوابق، معامــات، دســتورها و تصمیم‌گیری‌هــای  7. تحقیــق میدان

ــه وظایــف کنتــرل و حساب‌رســی؛ 1 ــوط ب مرب
8. ممیزی برنامه‌ها و هزینه‌های محرمانه مربوط به امنیت ملی.2

بند پنجم ـ ساختار دیوان نظارت مالی اقلیم کردستان
ــکار  ــال 2008( آش ــتان )س ــم کردس ــی اقلی ــارت مال ــوان نظ ــماره 2 دی ــون ش ــه قان ــوع ب ــا رج ب

ــت:  ــن موردهاس ــامل ای ــوان ش ــازمانی دی ــاختار س ــه س ــود ک می‌ش

الف( شورای نظارت مالی
ــران کل  ــش و مدی ــا حضــور معاون ــس ب ــوان ریی ــه عن ــوان ب ــس دی ــت نظــارت توســط ریی   هیئ
بــه عنــوان اعضــا تشــکیل می‌شــود و در غیــاب رییــس دیــوان، معاونــش، نایــب اوســت.3 ایــن شــورا، 
ــت آرای  ــا اکثری ــود را ب ــای خ ــت و تصمیم‌ه ــوان اس ــور دی ــه ام ــازمان‌دهی روزان ــئول اداره و س مس
حاضــران صــادر می‌کنــد و وقتــی آرا برابــر باشــد، طرفــی کــه رییــس دیــوان رأی داده اســت، غالــب 

خواهــد شــد.4
هیئت نظارت مالی، عهده‌دار این وظایف است:

‌1 گذاشتن مبانی و دستورالعمل‌های دیوان و روش‌های اجرای آن‌ها؛
2. تأمین نیازهای اساسی مورد نیاز برای نظارت و حساب‌رسی؛

ــا در  ــه ســازمان‌دهی آن‌ه ــوط ب ــن مرب ــوان و قوانی ــای دی ــا و اداره‌ه ــن مناطــق کار نهاد‌ه 3. تعیی
قالــب نظــام داخلــی؛

4. تعیین چارچوب کلی گزارش‌های دیوان؛
5. بحــث و تأییــد مشــاهدات، رهنمودهــا، پیشــنهادها و نظرهــای منــدرج در گزارش‌هــای ســالانه 

دیــوان؛
6. تشکیل جلسات مطالعه عملی برای کارمندان؛

7. مطالعه تمام مواردی كه رییس دیوان یا هر یك از اعضای شورا به آن ارائه كرده‌اند؛
ــی  ــه عموم ــرای درج در بودج ــی ب ــه وزارت دارای ــال آن ب ــوان و ارس ــالانه دی ــه س ــه بودج 8. تهی

ــم؛ اقلی

1. بند 1 ماده 13 همان قانون.

2. بند 2 ماده 13 همان قانون.

3. بند 1 ماده 6 همان قانون.

4. بند 3 ماده 6 همان قانون.

و کارکــرد ســازمان‌های  بــر ســاختار  رویکــردی 

محاســباتی ایــران، عــراق و اقلیــم کردســتان
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ــوان  ــکیلات دی ــی را در تش ــا و بخش‌های ــای کاری، اداره‌ه ــه نیازه ــه ب ــا توج ــد ب ــورا می‌توان 9. ش
ایجــاد یــا لغــو کنــد؛

10. شورا حق نظارت بر معاملات قبل از رسیدن به مراحل نهایی را دارد؛
ــای کاری  ــاس نیازه ــر اس ــا را ب ــاح و آن‌ه ــی را اص ــای ‌حساب‌رس ــد فعالیت‌ه ــورا می‌توان 11. ش

توزیــع کنــد؛
12. بررســی همــه گزارش‌هــا و موضوعــات ارجاع‌شــده از جانــب رییــس جمهــوری اقلیــم، رییــس 
ــرای تصمیم‌گیری‌هــا، توصیه‌هــا و پیشــنهادهای لازم در  ــه دیــوان ب ــا نخســت وزیــر ب شــورای ملــی ی

مــورد آن‌هــا.1

ب( رییس دیوان
ــب  ــان اقلیمــی صادرشــده از جان ــر اســاس فرم ــم کردســتان ب ــی اقلی ــوان نظــارت مال رییــس دی
ــک دوره  ــرای ی ــتان ب ــم کردس ــت اقلی ــان حکوم ــت پارلم ــا رأی اکثری ــتان و ب ــم کردس ــس اقلی ریی
چهارســاله )قابــل تمدیــد بــرای یــک بــار( منصــوب می‌شــود. وی فقــط بــر اســاس اکثریــت دو ســوم 
آرای اعضــای پارلمــان اقلیــم کردســتان در طــول مــدت مســئولیتش از ســمت خــود می‌توانــد برکنــار 
شــود.2 ایــن تشــکیلات بــا رییــس دیــوان همراهــی می‌کننــد: بخــش اداری، مالــی و حقوقــی؛3 بخــش 

فنــی و تحقیقاتــی؛4 بخــش بازرســی.

ج( معاون رییس دیوان 
ریاســت پارلمــان کردســتان بــا مشــورت بــا رییــس هیئــت نظــارت بــر امــور مالــی، معــاون رییــس 
ــی برخــوردار  ــت قانون ــی از مصونی ــد و وی از درجات ــدت نامحــدود منصــوب می‌کن ــرای م ــوان را ب دی
ــوان وی را تحــت  ــا آگاهــی رییــس پارلمــان کردســتان می‌ت ــوان و ب ــا اجــازه‌ رییــس دی ــا ب اســت، امّ

تعقیــب قانونــی قــرار داد.

د( دفتر رییس دیوان
دفتــر رییــس دیــوان را کارمنــدی اداره می‌کنــد کــه جایگاهــش، کم‌تــر از یــک مدیــر بــا مــدرک 
دانشــگاهی اولیــه، باتجربــه و صلاحیــت نیســت. ایــن بخــش، مســئول تنظیــم نامه‌نگاری‌هــای 
ــورای  ــه ش ــب او، دبیرخان ــده از جان ــتورهای صادرش ــری دس ــوان و پی‌گی ــس دی ــده از ریی دریافت‌ش

1. ماده 14 قانون دیوان نظارت مالی اقلیم کردستان، شماره 2، سال 2008.

2. ماده 9 همان قانون.

3. آیین‌نامه داخلی دیوان نظارت مالی اقلیم کردستان، شماره 1، سال 2014.

4. بند 2 ماده 6 قانون نظارت مالی اقلیم کردستان.
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ــا ســوء اســتفاده از  ــه فســاد ی ــوط ب ــای مرب ــری شــکایت‌ها، شــواهد و پرونده‌ه ــی، پی‌گی نظــارت مال
امــوال عمومــی، ارســال آن‌هــا بــه کمیســیون تحقیــق بــر حســب مــورد و پی‌گیــری نتیجــه آن اســت.

بند ششم ـ وظایف دیوان
وظایف دیوان محاسبات کردستان در قوانین نظارت مالی این دیوان به این شرح است:

1. بررسی و حساب‌رسی معاملات هزینه‌های مربوط به حقوق، کمک‌هزینه‌ها و پاداش‌ها؛
2. بازرســی و حساب‌رســی از معامــات ارزیابــی، تحقیــق و جمــع‌آوری منابــع بــرای اطمینان‌یابــی 

از مناســب‌ بــودن رویه‌هــای مصــوب و شــیوه اجــرای آن‌هــا؛
3. کمک فنی در زمینه‌های حسابداری و کنترل و همه امور اداری و سازمانی مرتبط؛

4. نشــان ‌دادن اســناد مربــوط بــه فســاد، کلاه‌بــرداری، اتــاف، ســوء اســتفاده و ناکارآمــدی در امــور 
ــی کار و فعالیت‌هــای  ــه و اســتفاده از دارایــی عمومــی در نتیجــه حساب‌رســی و ارزیاب دریافــت، مبادل

اداره‌ها؛
ــه  ــی ک ــه و اســتفاده از بودجــه عموم ــه جمــع‌آوری، هزین ــوط ب ــوارد مرب ــزارش م ــق و گ 5. تحقی

ــه ‌طــور رســمی درخواســت کــرده اســت؛ ــی کردســتان ب شــورای مل
6. پی‌گیری اجرای قوانین، مقررات و دستورالعمل‌های مالی و حسابداری؛

ــش  ــرای افزای ــی ب ــات دولت ــوان و مؤسس ــدان دی ــرای کارمن ــی ب ــای آموزش ــکیل دوره‌ه 7. تش
آن‌هــا. توانایی‌هــای 

گفتار چهارم ـ انواع محاسبات و نظارت

بند اول ـ نظارت پیش از هزینه
ایــن نــوع نظــارت جــزو مــواردی اســت کــه قبــل از تکمیــل مؤلفه‌هــای صــدور آن، در خصــوص 
ــه  ــی می‌شــود ک ــه‌ای تلق ــی، مرحل ــرل قبل ــن، کنت ــر ای ــا ب ــا روش کار اعمــال می‌شــود. بن ــم ی تصمی
ــی فــرض میك‌نــد  ــل اجــرا باشــد، از آن می‌گــذرد.1 كنتــرل قبل ــا قاب ــذ ی تصمیــم قبــل از آن‌کــه ناف
كــه مرجــع نظــارت، صلاحیــت پیــش از تأییــد اقدامــات دولــت را دارد. مهم‌تریــن مثــال آن، نظــارت 

مالــی قبــل از مبادلــه اســت.2
ــه  ــا و ســازمان‌هایی ک ــه نهاد‌ه ــص بودجــه ب ــان تخصی ــه در زم ــش از هزین ــران، نظــارت پی در ای
از بودجــه اســتفاده می‌کننــد، بــر اســاس ضوابــط قانونــی و در نظــر گرفتــن مصوبــات بودجــه صــورت 

1. جهنى، عید مسعــود، الرقابة الإداریة بین القانون الإداری و علم الإدارة العامة، قاهره: جامعة عین شمس، كلیة الحقوق، 

بی‌تا، ص 265.

2. قبانى، بكر، الوسیط فى الإدارة العامة، قاهره: دار النهضة العربیة، 1980، ص 185.
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می‌گیــرد. از ایــن رو، تصویــب بودجــه از جملــه عوامــل اعمــال نظــارت بــر دولــت اســت. بــه موجــب 
ــا،  ــای وزارت‌خانه‌ه ــر هزینه‌ه ــی ب ــارت مال ــور )1366(، نظ ــی کش ــبات عموم ــون محاس ــاده 90 قان م
ــون  ــا مقــررات قان ــواع شــرکت‌های دولتــی از نظــر مطابقــت ‌داشــتن هزینه‌هــا ب ــت و ان نهاد‌هــای دول

یادشــده و دیگــر قوانیــن مربــوط بــه هــر گونــه هزینــه بــر عهــده وزارت اقتصــاد و دارایــی اســت. 
بــا اســتناد بــه قانــون اداره نظــارت بــر امــور مالــی عــراق )شــماره 31 در ســال 2011( درمی‌یابیــم 
کــه در هیــچ مــاده‌ای از مقــررات ایــن مــاده مقــرر نشــده اســت کــه طبــق قوانیــن قبلــی خــود، ایــن 
اختیــارات را بــه دیــوان اعطــا کنــد. قوانیــن قبــل از تجدیــد نظــر در قانــون فعلــی دیــوان، نظــارت مالــی 
ــه آن می‌دهــد. در  ــوع نظــارت را ب ــد و مــاده‌ای را اضافــه می‌کنــد کــه حــق ایــن ن را ضــروری می‌دان
هیــچ یــک از مقــررات قانــون نظــارت مالــی اقلیــم کردســتان )شــماره 2 در ســال 2008( ذکــر نشــده 

اســت کــه دیــوان حــق نظــارت و کنتــرل قبلــی را دارد.

بند دوم ـ نظارت هم‌زمان با هزینه
ــال  ــرل اعم ــه کنت ــی اســت ک ــا زمان ــان ی ــار زم ــرل، معی ــوع کنت ــن ن ــاد در ای ــل اعتم ــار قاب معی
ــان در تقســیم ایــن نــوع کنتــرل از نظــر اعمــال کنتــرل قبلــی و کنتــرل  می‌شــود. بیش‌تــر حقوق‌دان

بعــدی اجمــاع دارنــد.1
ــی  ــال مال ــدت س ــا در م ــا و پرداخت‌ه ــا دریافت‌ه ــط ب ــتندات مرتب ــه مس ــیدگی ب ــران، رس در ای
و هنــگام اجــرای مراحــل مختلــف تفصیلــی اجــرای بودجــه در محــدوده قانــون محاســبات عمومــی و 

قانــون بودجــه کل کشــور صــورت خواهــد گرفــت. 
ــری  ــه شــکل پی‌گی ــا ب ــوردی ی ــه شــکل بازرســی م ــر اجــرا ممکــن اســت ب ــراق، نظــارت ب در ع
ــه  ــاده 13 ب ــرل را در م ــوع کنت ــن ن ــی شــماره )31 ســال 2011( ای ــون نظــارت مال انجــام شــود. قان
کار گرفتــه اســت کــه دیــوان نظــارت اختیــار دارد: »اول: اســناد، ســوابق، معامــات و همــه تصمیمــات 
ــز انجــام  ــی نی ــق میدان ــد تحقی ــد. می‌توان ــرل و حساب‌رســی را بررســی کن ــف کنت ــه وظای ــوط ب مرب
دهــد یــا بــر آن نظــارت داشــته باشــد یــا اطلاعــات و پاســخ‌ها را از ســطوح اداری مربــوط در حــدود 

لازم بــرای انجــام وظایــف خــود بــه دســت آورد«.
ــری اجــرا می‌شــود.  ــا پی‌گی ــه صــورت بازرســی موجــودی ی ــن نظــارت ب ــم کردســتان، ای در اقلی
ــون دیــوان نظــارت مالــی شــماره 2 )ســال 2008(، ایــن شــکل از نظــارت را همــان طــور کــه در  قان
مــاده 8 آمــده اســت، در مرحلــه دوم، در مــورد »بازرســی و حساب‌رســی معامــات ارزیابــی، تأییــد و 
جمــع‌آوری منابــع و اطمینــان از مناســب ‌بــودن رویه‌هــای مصــوب و شــیوه اجــرای آن‌هــا« می‌دانــد.

1. هیكل، پیشین، ص 139.
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بند سوم ـ نظارت پس از هزینه
نظــارت بعــدی بــر تصرّفــات و اقدامــات اداره اعمــال می‌شــود. ایــن نــوع کنتــرل، اشــکال مختلفــی 
دارد کــه بــا توجــه بــه زمــان و روش عمــل متفــاوت اســت. نظــارت می‌توانــد بــه روش بازرســی انجــام 
ــات  ــا حذفی ــن اشــتبا‌ه‌ها ی ــرای یافت ــت ب ــت و بررســی مجــدد وضعی ــه شــامل بررســی ماهی شــود ک
ــر ایــن،  مشــابه اســت. هم‌چنیــن می‌توانــد بــه روش بررســی اســناد واحــد اداری انجــام شــود.1 بنــا ب
نظــارت بعــدی، بــر آن‌چــه واقعــاً انجــام شــده، متمرکــز اســت. ایــن نــوع نظــارت بــه مدیریــت اجــازه 
ــه عمــل کنــد، همــان  ــارات مدیریتــی و کنتــرل، کامــاً آزادان ــه دلیــل جدایــی بیــن اختی می‌دهــد ب
طــور کــه دولــت بــر واحــد مــورد نظــر بــه ‌طــور مســتقل نظــارت می‌کنــد و تصمیماتــش، معلــق یــا 

مشــروط نیســتند، چنان‌کــه در نظــارت قبلــی یــا پیــش از هزینــه اســت.2
در ایــران، نظــارت پــس از هزینــه، طبــق اصــل 55 قانــون اساســی توســط دیــوان محاســبات کشــور 
ــه ســه صــورت؛ نظــارت تعقیبــی شــبه‌قضایی،  ــوان محاســبات، ب صــورت خواهــد گرفــت. نظــارت دی

ــی انجــام می‌گیــرد.  نظــارت اداری و نظــارت پارلمان
ــر اســاس مــاده 6 قانــون موجــود اعمــال  ــوع نظــارت را ب در عــراق، دیــوان نظــارت مالــی، ایــن ن
ــای  ــات هزینه‌ه ــی معام ــی و حساب‌رس ــت: »بررس ــه اس ــس از مبادل ــارت پ ــامل نظ ــد و ش می‌کن
ــرای آن‌هــا در  ــارات تعیین‌شــده ب ــی از یک‌پارچگــی آن‌هــا و بیــش از اعتب ــرای اطمینان‌یاب عمومــی ب
بودجــه و اســتفاده از منابــع عمومــی بودجــه بــرای اهــداف اختصاص‌یافتــه بــه آن‌هــا و هــدر نرفتــن، 

ــازده انجــام می‌شــود«.3 ــی ب ــا ســوء اســتفاده از آن‌هــا و ارزیاب هــدر دادن ی
ــور  ــه ام ــی ب ــا، کمــک فن ــی از مشــاغل و فعالیت‌ه ــوان، نظــارت و ارزیاب ــتان، دی ــم کردس در اقلی
حســابداری و نظارتــی و همــه امــور اداری و ســازمانی مربــوط بــه آن‌هــا و نشــان‌ دادن اســناد فســاد، 
ــی  ــتفاده از دارای ــه و اس ــت و مبادل ــور دریاف ــدی در ام ــتفاده و ناکارآم ــوء اس ــاف، س ــرداری، ات کلاه‌ب

ــده دارد.4 ــر عه ــا را ب ــای اداره‌ه ــی کار و فعالیت‌ه ــی و ارزیاب ــه حساب‌رس ــی در نتیج عموم

گفتار پنجم ـ نوع محاسبات و نظارت

ــزی  ــن در کشــورها پایه‌ری ــن ف ــی از ای ــواع متفاوت ــه پیشــرفت فنــون حساب‌رســی، ان ــا توجــه ب ب
ــاس،  ــن اس ــر همی ــت. ب ــوده اس ــت ب ــت و مل ــارات دول ــررات و انتظ ــه از مق ــده و برگرفت ــرا ش و اج
ــده  ــیم ش ــت تقس ــرد و مدیری ــت، عملک ــی، رعای ــی مال ــه حساب‌رس ــده ب ــی‌های اعمال‌ش حساب‌رس

1. حجازى، احمد السید عوضین، الرقابة الذاتیة للإدارة على أعمالها، قاهره: جامعة القاهرة، كلیة الحقوق، بی‌تا، ص 41.

2. هیكل، پیشین، ص 142.

3. بند اول فقره »الف« ماده 6 قانون دیوان نظارت مالی عراق، شماره 31، اصلاحیه سال 2011.

4. ماده 8 قانون دیوان نظارت مالی اقلیم کردستان.
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ــت اســتانداردهای مقبــول حســابداری و  ــه رعای ــی معطــوف ب ــر، اهداف ــه اول، بیش‌ت اســت. در دو گون
ــی،  ــر تحقیــق و ایجــاد اهدافــی چــون کارآی ــا گونه‌هــای دیگــر ب ــز مقــررات مــورد نظــر اســت، ام نی

ــد. ــد دارن ــادی تأکی ــی اقتص ــی و صرفه‌جوی اثربخش
ــوان وجــود دارد،  ــغ بودجــه و دیگــر حساب‌رســی‌های دی ــزارش تفری ــه در گ ــی ک ــن هدف مهم‌تری
تأکیــد بــر رعایــت قوانیــن و مطابقــت پیش‌بینی‌هــا بــا عملکردهاســت. از ایــن رو، گونــه‌ حساب‌رســی 

دیــوان محاســبات ایــران، حساب‌رســی رعایــت اســت. 
بــر اســاس قوانیــن موجــود و حساب‌رســی دیــوان، نظــارت مالــی عــراق و اقلیــم کردســتان بــه دو 
ــه  ــن‌ گون ــی اســت کــه هــدف در ای شــیوه انجــام می‌شــود: شــیوه اول، حساب‌رســی صورت‌هــای مال
ــاره صورت‌هــای مالــی اســت؛ شــیوه دوم، حساب‌رســی عملکــرد اســت  حساب‌رســی، اظهــار نظــر درب
کــه در ایــن‌ گونــه حساب‌رســی، اثربخشــی، کارآیــی و صرفــه‌ اقتصــادی کار و فعالیــت واحدهــای مــورد 

ــی می‌شــود. رســیدگی ارزیاب

گفتــار ششــم ـ تعــدّد و تعــارض بیــن ســازمان‌های نظارتــی در 
ایــران، عــراق و اقلیــم کردســتان

در ایــران، بیــش از 22 دســتگاه نظارتــی موجــود اســت كــه مســتقیم یــا غیــر مســتقیم بــر رونــد 
ــار  ــی در چه ــازمان‌های نظارت ــن س ــن ای ــد. مهم‌تری ــارت دارن ــی و نظ ــا بازرس ــا و هزینه‌ه پرداخت‌ه
حــوزه تقســیم شــده‌اند: قــوه قضاییــه، قــوه مجریــه، قــوه مقننــه و نهادهــای خــارج از قــوای ســه‌گانه. 
تعــدد ایــن نهاد‌هــا و نبــود قانــون بــرای ارتبــاط نظام‌منــد و قانون‌منــد بیــن آن‌هــا موجــب اقدامــات 
ــا هــم ســبب شــده اســت  تكــراری، مــوازی و پرهزینــه اســت. ایــن ناهماهنگــی و نداشــتن ارتبــاط ب

نتواننــد از نتیجــه اقدامــات همدیگــر اســتفاده کننــد.
ــوان  ــه دی ــد ک ــح می‌کن ــال 2011( تصری ــماره 31 )س ــون ش ــتان، قان ــم کردس ــراق و اقلی در ع
نظــارت، وظیفــه نظــارت و بازرســی حســاب فعالیت‌هــای نهادهــای تحــت کنتــرل، تأییــد در اختیــار 
قــرار دادن صحیــح بودجــه عمومــی و اثربخشــی کاربــرد قوانیــن، مقــررات و دســتورالعمل‌ها را انجــام 
ــای  ــد هزینه‌ه ــی رون ــی و حساب‌رس ــود: بررس ــا ش ــن مورده ــامل ای ــه ش ــرطی ک ــه ش ــد، ب می‌ده
عمومــی بــرای اطمینان‌یابــی از ایمنــی آن‌هــا و فراتــر نرفتــن از حــد اعتبــارات تعیین‌شــده در بودجــه، 
اســتفاده از بودجــه عمومــی بــرای اهــداف اختصاص‌یافتــه بــه آن و هــدر نرفتــن و اســراف نکــردن یــا 

ســوء اســتفاده نکــردن و ارزیابــی بــازده آن.1

1. ماده 6 قانون دیوان نظارت مالی، شماره 31، سال 2011.
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بــه همیــن ترتیــب، اگــر دیــوان بــه دلیــل خــودداری از عرضــه ســوابق از رونــد کار متقاعــد نشــود، 
می‌توانــد شــورای وزیــران یــا کمیســیون تحقیــق را بــرای انجــام تحقیقــات در ایــن بــاره مطلــع ســازد 

و نهــادی را کــه خــودداری می‌کنــد، بــه ارائــه ســوابق و داده‌هــای مــورد نیــاز مکلــف کنــد.1

1. ماده 12 همان قانون.

و کارکــرد ســازمان‌های  بــر ســاختار  رویکــردی 
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نتیجه‌گیری
دیــوان محاســبات ایــران بــرای انجــام وظیفــه‌ خــود طبــق اصل‌هــای 54 و 55 قانــون اساســی بــه 
حساب‌رســی، رســیدگی و مراقبــت بــرای صــرف هزینــه از اعتبــارات مصوبــه و هزینــه‌ کــردن هــر وجــه 
در جــای خــود اقــدام می‌کنــد. دیــوان محاســبات کشــور، ســازمانی دولتــی اســت کــه در امــور مالــی 
و اداری مســتقل اســت و یکــی از نهادهــای وابســته بــه مجلــس شــورای اســامی بــه شــمار مــی‌رود. 
ــا ســاختار تشــکیلاتی مصــوب مجلــس اداره مــی شــود کــه شــامل رییــس کل،  ــوان محاســبات ب دی

ــان و هیئت‌هــای مستشــاری اســت. دادســتان، معاون
ســاختار دیــوان نظــارت مالــی عــراق از شــورای دیــوان، رییــس دیــوان، دو معــاون رییــس دیــوان، 
اقلیــم  دایره‌هــای حساب‌رســی مرکــزی و اداره‌‌هــای حساب‌رســی در اســتان‌ها بــه اســتثنای 
کردســتان تشــکیل شــده اســت. دیــوان نظــارت مالــی عــاوه بــر بررســی هزینه‌هــای نهاد‌هــای تحــت 
کنتــرل خــود، در بررســی و حساب‌رســی معامــات مربــوط بــه هزینه‌هــا در زمینــه کنتــرل خــود نیــز 

صلاحیــت مالــی دارد. 
ســاختار دیــوان نظــارت مالــی اقلیــم کردســتان شــامل ایــن بخش‌هاســت: شــورای نظــارت مالــی، 
ــی و  ــور اداری، مال ــش‌ ام ــد: بخ ــی می‌کنن ــوان همراه ــس دی ــا ریی ــا ب ــن بخش‌ه ــوان )ای ــس دی ریی
ــر رییــس  ــوان و دفت ــاون رییــس دی ــات و بخــش بازرســی(، مع ــی و تحقیق ــور فن ــی، بخــش ام حقوق

دیــوان.
دربــاره نظــارت مالــی در ایــران بایــد گفــت کــه بــرای نظــارت پیــش از هزینــه، تخصیــص بودجــه 
ــات  ــط و در نظــر گرفتــن مصوب ــر اســاس ضواب ــه ســازمان‌هایی کــه از بودجــه اســتفاده می‌کننــد، ب ب
ــت  ــر دول ــارت ب ــال نظ ــل اعم ــه عوام ــه از جمل ــب بودج ــن رو، تصوی ــرد. از ای ــه صــورت می‌گی بودج
اســت. در هیــچ مــاده‌ای از مقــررات مربــوط بــه کشــور عــراق مقــرر نشــده اســت کــه طبــق قوانیــن 
قبلــی خــود، ایــن اختیــارات را بــه دیــوان اعطــا کنــد. در اقلیــم کردســتان نیــز در هیــچ‌ یــک از مــواد 

قانــون نظــارت مالــی ذکــر نشــده اســت کــه دیــوان حــق نظــارت قبلــی را دارد.
ــا و  ــا دریافت‌ه ــط ب ــتندات مرتب ــه مس ــیدگی ب ــران، رس ــه در ای ــا هزین ــان ب ــارت هم‌زم در نظ
ــدوده  ــه در مح ــرای بودج ــف اج ــل مختل ــرای مراح ــگام اج ــی و هن ــال مال ــدت س ــا در م پرداخت‌ه
ــون  ــراق، قان ــت. در ع ــد گرف ــورت خواه ــور ص ــه کل کش ــون بودج ــی و قان ــبات عموم ــون محاس قان
نظــارت مالــی، ایــن نــوع کنتــرل را بــه کار گرفتــه اســت و دیــوان نظــارت در آن اختیــارات دارد. در 
ــورد  ــه دوم، در م ــارت را در مرحل ــکل از نظ ــن ش ــی ای ــارت مال ــوان نظ ــون دی ــتان، قان ــم کردس اقلی
ــی از مناســب  ــع و اطمینان‌یاب ــع‌آوری مناب ــد و جم ــی، تأیی ــات ارزیاب »بازرســی و حساب‌رســی معام

ــد. ــا« می‌دان ــرای آن‌ه ــیوه اج ــوب و ش ــای مص ــودن رویه‌ه ‌ب
در ایــران، نظــارت پــس از هزینــه از جانــب دیــوان محاســبات کشــور صــورت خواهــد گرفــت. ایــن 
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نــوع کنتــرل توســط دیــوان نظــارت عــراق نیــز انجــام می‌شــود. دیــوان نظــارت مالــی اقلیــم کردســتان 
هــم ایــن نظــارت را لازم الاجــرا می‌دانــد. 

ــن  ــاس قوانی ــر اس ــت. ب ــت اس ــی رعای ــران، حساب‌رس ــبات ای ــوان محاس ــی دی ــه‌ حساب‌رس گون
موجــود، حساب‌رســی در دیــوان نظــارت مالــی عــراق و اقلیــم کردســتان بــه دو شــیوه انجــام می‌شــود: 

ــرد.  ــی عملک ــی و حساب‌رس ــای مال ــی صورت‌ه حساب‌رس
در ایــران، بیــش از 22 دســتگاه نظارتــی موجــود اســت كــه مســتقیم یــا غیــر مســتقیم بــر رونــد 
پرداخت‌هــا و هزینه‌هــا بازرســی و نظــارت دارنــد. شــمولیت نظــارت، یکــی دیگــر از مشــترکات نظــام 
نظــارت مالــی ایــران، عــراق و اقلیــم کردســتان اســت. در هــر ســه قلمــرو، حــوزه شــمولیت نظــارت 
ــط  ــتان فق ــم کردس ــراق و اقلی ــران، ع ــن رو، در ای ــت. از ای ــور اس ــی کش ــع عموم ــه مناب ــی، هزین مال
دســتگاه‌ها و نهاد‌هایــی مشــمول نظــارت مالــی قــرار خواهنــد گرفــت کــه از منابــع عمومــی اســتفاده 

کننــد.
دیــوان نظــارت عــراق و اقلیــم کردســتان، طبــق تشــخیص بــازرس کل در خصــوص بهره‌برداری‌هــا 
و ســرمایه‌گذاری‌های کلان کــه در آینــده مــردم تأثیــر دارد و نیــز دربــاره‌ برنامه‌هــا تحقیــق می‌کننــد 
و یافته‌هــای بررســی‌های خــود را بــرای تصمیم‌گیــری بــه پارلمــان ارائــه می‌دهــد. از ایــن رو، 
مهم‌تریــن تفــاوت نظــارت مالــی در ایــران، عــراق و اقلیــم کردســتان، بــه صلاحیــت و مأموریــت آن در 
ایــن ســه قلمــرو بازمی‌گــردد. دیــوان محاســبات ایــران تنهــا نقــش نظارتــی دارد و مســئول نظــارت بــر 
چگونگــی دخــل و خــرج دولــت اســت، در حالــی‌ کــه دیــوان نظــارت در اقلیــم کردســتان و عــراق، اضافه 
ــای  ــی فعالیت‌ه ــه و ارزیاب ــاص بودج ــا در اختص ــن اولویت‌ه ــی، تعیی ــای پژوهش ــارت، کاره ــر نظ ب

ــت را نیــز انجــام می‌دهــد. دول
ــازوکار  ــتان، در س ــم کردس ــراق و اقلی ــران، ع ــی ای ــارت مال ــام نظ ــر در نظ ــی دیگ ــاوت اساس تف
ــارت  ــب و نظ ــی تعقی ــتان دارد و نوع ــرا و دادس ــران، دادس ــبات ای ــوان محاس ــت. دی ــکیلاتی اس تش
ــه را  ــرای بودج ــون در اج ــض قان ــبات، نق ــوان محاس ــر دی ــد. اگ ــام می‌ده ــم انج ــبه‌قضایی را ه ش
ــه آن رســیدگی و مجازات‌هایــی نیــز تعییــن  ــا اســتفاده از روش‌هــای شــبه‌قضایی ب مشــاهده کنــد، ب
خواهــد کــرد. در عــراق و اقلیــم کردســتان، بــا توجــه بــه این‌کــه ســاختار حکومــت فــدرال بــر پایــه‌ 
تفکیــک مطلــق قواســت، در دیــوان نظــارت مالــی، دادســتان و ســازوکار قضایــی دادســرا وجــود نــدارد، 

ــه اســت. ــوه قضایی ــد، ق ــات رســیدگی می‌کن ــه تخلف ــه ب ــی ک ــه مقام بلک
 

و کارکــرد ســازمان‌های  بــر ســاختار  رویکــردی 
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چالش‌هــا و موانــع عملیــات مزایده الکترونیکی و ســنتی در 
نظــام حقوقــی ایران 

فتاح سلیمی خورشیدی *
سلمان ولی‌زاده **

چکیده
     در حقــوق عمومــی بــه ویــژه حقــوق اداری، مزایــده، یکــی از انــواع قراردادهــای اداری اســت کــه تابع 
تشــریفات خاصــی بــرای انتخــاب طــرف قــرارداد اســت. قانون‌گذار بــه دلیل وجــود عنصر »نفــع عمومی« 
در قراردادهــای اداری، مزایــده را در مقــام یکــی از مصداق‌هــای ایــن قراردادها با هدف جلوگیری از ســوء 
اســتفاده و فســاد تابــع تشــریفات خاصــی قــرار داده ‌اســت. در ســال‌های اخیر نیز بــه مزایــده الکترونیکی 
ــده اســت.  ــی گردی ــه‌ای پیش‌بین ــای اداری توجــه شــده و ســازوکار آن در آیین‌نام در حــوزه قرارداده
در حقــوق خصوصــی و در بحــث اجــرای احکام دادگســتری، یکــی از مهم‌تریــن مراحل عملیــات اجرایی، 
مزایــده و فــروش امــوال منقــول محکــومٌ علیه یا متعهــد )بدهکار( اســت. هدف از تحصیل حکــم قطعی یا 
تنظیــم ســند لازم‌الاجــرا بــرای محکــومُ لــه یــا ذی‌نفع ســند، دریافــت مطالبات یا اجــرای تعهدات اســت. 
بــا ایــن حــال، چنیــن هدفــی بــه صــرف صــدور حکم یــا تنظیــم ســند حاصــل نمی‌شــود. در واقــع، اجرا 
کــه ادامــه فرآینــد دادرســی و صــدور ســند اســت، در مراجع قضایــی و ثبتی به ســهولت انجام نمی‌شــود. 
بــه دلیــل موانــع و مشــکلات متعــدد، مســیر عملیــات اجرایــی بــه ویــژه در مــورد مزایــده امــوال، بــا 
ــذار  ــکوت قانون‌گ ــی از س ــا، ناش ــع و خلأه ــن موان ــیاری از ای ــت. بس ــدّی روبه‌روس ــای ج چالش‌ه
ــام  ــود نظ ــی، نب ــراج الکترونیک ــا ح ــده ی ــه مزای ــده از جمل ــررات مزای ــکام و مق ــی اح ــان بعض در بی
شناســایی امــوال، ابهــام در زمــان انعقــاد مزایده‌هــای الکترونیکــی، انصــراف  اشــخاص ثالــث، 
ــن  ــری قوانی ــاح و بازنگ ــرو اص ــع آن در گ ــه رف ــت ک ــوارد اس ــر م ــرا و دیگ ــتور اج ــکایت از دس ش
ــزا دارد  ــی بس ــوال اهمیت ــروش ام ــه ف ــز مرحل ــوق اداری نی ــت. در حق ــوط اس ــای مرب و آیین‌نامه‌ه
ــده  ــاد مزای ــرای انعق ــادی ب ــریفات زی ــراد، تش ــتفاده اف ــوء اس ــال س ــل احتم ــه دلی ــذار ب و قانون‌گ
پیش‌بینــی کــرده اســت. بــر مبنــای یــک نظــر، تشــریفات، شــرط صحــت قراردادهــای دولتــی اســت.

کلیدواژه‌هــا: قرارداد اداری، شناســایی اموال، مزایده، مزایــده الکترونیکی، موانع و چالش‌ها.
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مقدمه
 مقصــود غایــی از صــدور و تنظیــم احــکام و اســناد، اجــرای تعهــدات توســط محکــومٌ علیــه، متعهــد 
یــا شــخص ثالــث اســت. بــا اســتنکاف و شــانه خالــی کــردن ایــن اشــخاص از بــار مســئولیت پرداخــت 
دیــون و بدهی‌هایشــان، حاکمیــت ناگزیــر می‌شــود بــه بازداشــت، ارزیابــی و در نهایــت، فــروش امــوال 
ــا پیمــودن تشــریفات مزایــده و ایجــاب، انتشــار آگهــی در روزنامه‌هــای محلــی  ــد. ب آن‌هــا دســت بزن
ــا فــروش مــال محکــومٌ علیــه  ــی در مزایــده شــرکت می‌کننــد و ب ــداران احتمال ــا پرشــمارگان، خری ی
ــود.  ــم می‌‌ش ــان فراه ــوق حقه‌ش ــه حق ــع ب ــخاص ذی‌نف ــا اش ــخص ی ــیدن ش ــه رس ــد، زمین ــا متعه ی
ــن  ــا ای ــود. ب ــا مســترد می‌ش ــکان آن‌ه ــا مال ــک ی ــه مال ــوال ب ــازاد ام ــه و م ــی تأدی ــای اجرای هزینه‌ه
حــال، بــر خــاف نظــام اجرایــی فرانســه، ایــن اقدامــات در مراجــع قضایــی و ثبتــی ایــران بــه راحتــی 
ــا، کاســتی‌ها،  ــود ابهام‌ه ــدات، وج ــام تعه ــدان از انج ــرار متعه ــر ف ــاوه ب ــرا ع ــر نیســت؛ زی امکان‌پذی
ــه  ــکل مواج ــا مش ــی را ب ــات اجرای ــام عملی ــوط، انج ــررات مرب ــن و مق ــا در قوانی ــا و تناقض‌ه خلأ‌ه
می‌ســازد. در فضــای حقــوق اداری نیــز مزایــده یکــی از انــواع قراردادهــای اداری اســت. در ایــن میــان، 
اســتفاده از مزایــده الکترونیکــی ســبب ارتقــای شفاف‌ســازی، کاهــش فســاد اداری و افزایــش مشــارکت 

ــده می‌شــود.  ــد برگــزاری مزای ــردم در فرآین م
ــی انجــام شــده اســت، درصــدد بررســی و  ــی و تحلیل ــه صــورت توصیف ــه ب ــن پژوهــش ک در  ای
تبییــن چالش‌هــا و موانــع و مقایســه مزایده‌هــای الکترونیــک در حــوزه اجــرای احــکام و قراردادهــای 
اداری هســتیم. مقالــه حاضــر بــا بیــان موانــع و خلأهــا در نظــام اجرایــی عمومــی )دادگســتری( و ثبتــی 
ــی  ــی و عمل ــای حقوق ــوق اداری، راه‌کاره ــوزه حق ــک در ح ــای الکترونی ــنجی مزایده‌ه ــز امکان‌س و نی
بــرای رفــع مشــکلات موجــود و پیشــنهادهایی بــرای اصــاح قوانیــن و مقــررات مربــوط ارائــه می‌دهــد.

امــروزه بــا وجــود تحلیــل و تفســیر مقــررات ماهــوی، متأســفانه، در امــر شــکلی بــه ویــژه اجــرای 
ــدود  ــی‌های مح ــود بررس ــا وج ــت. ب ــه اس ــورت نگرفت ــام لازم ص ــش و اهتم ــناد، پژوه ــکام و اس اح
ــرای  ــه اج ــک ده ــش از ی ــون و بی ــرای قان ــه اج ــار ده ــش از چه ــده، بی ــام ش ــه انج ــری ک و مختص
ــت.  ــاخته اس ــکار س ــث آش ــن بح ــرای ای ــادی را در اج ــواری‌های زی ــا و دش ــه، پیچیدگی‌ه آیین‌نام
مقــررات موجــود نیــز پاســخ‌گوی نیــاز جامعــه حقوقــی و اجرایــی کشــور نیســت. در فضــای حقــوق 
ــده  ــب مزای ــای اداری در قال ــق قرارداده ــدارد و تحق ــی ن ــابقه چندان ــی س ــده الکترونیک اداری، مزای

ــت. ــازوکارهای لازم اس ــق س ــد تحق ــی نیازمن الکترونیک
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گفتــار اول ـ مفهــوم مزایــده یــا حــراج ســنتی و الکترونیکــی در 
حــوزه حقــوق خصوصــی

ــر دو  ــه ه ــد این‌ک ــود دارد، مانن ــباهت‌هایی وج ــنتی« ش ــده س ــراج« و »مزای ــات ح ــان »عملی می
ــه  ــت ک ــردم اس ــوم م ــه عم ــان ب ــت و خطابش ــه( اس ــروش )معامل ــرای ف ــی ب ــر روش ــوان، بیان‌گ عن
ممکــن اســت منجــر بــه تملیــک قطعــی گــردد.1 بــا ایــن حــال، بررســی ســوابق، از تفــاوت ایــن دو واژه 
ــاره  ــت دارد. فرهنگ‌نویســان و زبان‌شناســان درب ــار حکای ــوم، روش، احــکام و آث ــی از نظــر مفه حقوق
ریشــه، اصــل و مفهــوم ایــن دو واژه اتفــاق نظــر ندارنــد. در تعریــف »حــراج«2 گفتــه می‌شــود: »فــروش 
مــال اســت در حضــور جمــع و از بــالای صفــر شــروع می‌شــود یعنــی قیمــت مبــدأ در حــراج وجــود 
ــن  ــه آخری ــه ب ــا این‌ک ــزی ت ــروش چی ــرای ف ــدا در دادن ب ــا ن ــد: »بیعــی اســت ب ــا گفته‌ان ــدارد.«3 ی ن
قیمــت پیشــنهادی فروختــه شــود4 و پیشــنهادکننده بالاتریــن قیمــت، مشــتری محســوب می‌شــود.«5 
یــا »بیــع گذاشــتن متــاع در میــان جماعتــی اســت.«6 »حــراج‌گاه نیــز مکانــی اســت کــه در آن، چیــزی 

ــه حــراج اســت«.7 را حــراج می‌کننــد و حراجــی، منســوب ب
ــر  ــر یکدیگ ــای ب ــه معن ــت ب ــزد و در لغ ــه »زود« برمی‌خی ــده«8 از ریش ــل، »مزای ــه مقاب در نقط
ــاد فروختــن10  و در اصطــاح حقوقــی،  ــه قیمــت زی افــزودن، چیــزی در معــرض فــروش گــذاردن،9 ب
ــنهاد را  ــن پیش ــا بهتری ــذارد ت ــابقه می‌گ ــه مس ــع را ب ــای مبی ــنده، به ــه فروش ــت ک ــع اس ــی بی نوع
ــن  ــک، تأمی ــت از مال ــرای حمای ــذار ب ــه قانون‌گ ــت ک ــریفاتی اس ــده، تش ــه مزای ــروش ب ــد.11 ف برگزین
ــب و  ــی، غای ــوال دولت ــرای ام ــروش ب ــل ف ــدگان و عام ــوران، نماین ــت‌گویی مأم ــت‌داری و راس امان

1. برابــر مــاده 83 آیین‌نامــه امــور گمرکــی مصــوب 1351: »... پــس از انجــام حــراج بــا تشــریفات مزایــده، معاملــه آن کالا 

قطعــی محســوب اســت«.

2-Auction.

3. جعفری لنگرودی، محمدجعفر، آرای شورای عالی ثبت و شرح آن، تهران: گنج دانش، 1390، ص 1646.

4. انصاری، مسعود و محمدعلی طاهری، دانش‌نامه حقوق خصوصی، تهران: محراب فکر، 1384، ج 3، ص 822.

5. کریمی، حسین، فرهنگ دادرسی، تهران: فرهنگ اسلامی، بی‌تا، ص 133.

6. دهخدا، علی‌اکبر، لغت‌نامه، تهران: انتشارات دانشگاه تهران، 1377، ج 6، ص 8826.

7. انوری، حسن، فرهنگ سخن، تهران: سخن، 1381، ص 264.

8-Tender.

9. عمید، حسن، فرهنگ فارسی عمید، تهران: امیرکبیر، 1360، ج 1، ص 1016.

10. معین، محمد، فرهنگ فارسی، تهران: ادنا، 1391، ج 2، ص 1708.

11-Compbell black, henry, black, slaw dictionary, 8 Edition, USA: a Thomson business, 2004, p. 264.
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محجــور مقــرر مــی‌دارد.1 در حقــوق فرانســه، مزایــده، بــه فــروش گذاشــتن در یــک محــل عمومــی در 
قبــال آخریــن قیمــت پیشــنهادی اســت کــه امــروزه تابــع نظــام خاصــی اســت و دولــت بــر آن نظــارت 
دارد.2 تعاریــف و مفاهیــم بیان‌شــده از تفــاوت دو واژه »حــراج« و »مزایــده ســنتی« حکایــت دارد، هــر 

ــته‌اند.3 ــان دانس ــن دو را همس ــی، ای ــون تخصص ــی از مت ــد برخ چن
زایــده یــا حــراج الکترونیکــی )اینترنتــی( بــه عنــوان یکــی از عناصــر تجــارت الکترونیکــی، روشــی 
ــه صــورت آن‌لایــن، از طریــق  ــرای خریــد و فــروش امــوال، محصــولات، اطلاعــات و کالاهــا ب نویــن ب
ــداع  ــور و اب ــا ظه ــت.4 ب ــی اس ــی و بین‌الملل ــای داخل ــه بازاره ــوذ ب ــه‌ای و ورود و نف ــبکه‌های رایان ش
ــترش  ــی، گس ــات الکترونیک ــات و معام ــیوه‌ها در ارتباط ــن ش ــی از کامل‌تری ــوان یک ــه عن ــت ب اینترن
ــادلات و  ــم مب ــد حج ــران، رون ــه ای ــورها از جمل ــه کش ــت ب ــده اینترن ــی و ورود پدی ــبکه‌های جهان ش
ــی و  ــخاص حقیق ــه اش ــل و علاق ــان‌دهنده تمای ــا نش ــه و آماره ــرعت گرفت ــی س ــات الکترونیک معام

ــت.5 ــی اس ــای الکترونیک ــا حراج‌ه ــا ی ــتفاده از مزایده‌ه ــه اس ــی ب حقوق
ــای  ــه در فض ــت ک ــدی اس ــی، فرآین ــده الکترونیک ــا مزای ــراج ی ــت ح ــوان گف ــن، می‌ت ــر ای ــا ب بن
مجــازی6 و اینترنتــی، بــا اســتفاده از وب‌ســایت‌ها و بــدون حضــور فیزیکــی متصدیــان حــراج و اشــخاص 
ــا  ــندگان ب ــد.8 فروش ــش می‌ده ــوه را افزای ــدگان بالق ــنگان و مصرف‌کنن ــان فروش ــت می ــث،7 رقاب ثال
ســرعت بــالا و قیمــت نزدیــک بــه ارزش واقعــی، بــه طــور خــودکار و بــدون دخالــت عامــل انســانی بــه 
ســناریوهای جدیــد واکنــش نشــان می‌دهنــد و کالاهــا را می‌فروشــند. خریــداران نیــز فــارغ از محــل 
اقامــت جغرافیایــی خــود در آن شــرکت می‌کننــد و بــا قــدرت چانه‌زنــی، امــکان وجــود بیــش از یــک 

ــد کالا و اجنــاس خــود دســت می‌زننــد.9 ــه خری ــا سیســتم پرداخــت یک‌پارچــه، ب حراجــی ی
ــده  ــورت مزای ــه ص ــاری( ب ــی )اجب ــه( و قضای ــی )داوطلبان ــای عموم ــه، فروش‌ه ــوق فرانس در حق
ــه اســت کــه مؤسســات  ــا عنــوان،10 نوعــی از معامل ــده ب ــه مزای ــا حــراج برگــزار می‌شــود. فــروش ب ی

1. کاتوزیان، ناصر، حقوق مدنی، قواعد عمومی قراردادها، تهران: شرکت سهامی انتشار، 1388، ج 1، ص 178.
2. انصاری و طاهری، پیشین، ص 1800.

3-Sandbrook LLB, Claire, Enforcement of Judgment, Tenth Edition, London: sweet and Maxwell Ltd, 2007, p. 134.
ــب آن در  ــا و معای ــی مزای ــی و بررس ــده الکترونیک ــی، »مزای ــد میرزابیات ــد و حمی ــک، محم ــهر باب ــی ش 4. مردان
مقایســه بــا مزایــده ســنتی«، نهمیــن کنفرانــس ملــی علــوم و مهندســی کامپیوتــر و فنــاوری اطلاعــات، 1398، ص 20.

5. مظاهــری کوهانســتانی، رســول، مطالعــه تطبیقــی امضــای الکترونیکــی در حقــوق ایــران و مقــررات آنســیترال، 
تهــران: جنــگل، 1393، ص 111.

6-Cyber.
7-Third party.
8. قنــادان، علی‌رضــا، مریــم اســدیان، فرشــته عســکری و مســتانه کریمــی، »حــراج الکترونیکــی و ارائــه یــک مدیــر 
عامــل هوشــمند خودمختــار«، چهارمیــن کنفرانــس بین‌المللــی مدیریــت فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات، 1386، ص 7.
9-Parle professeur bachir niang Fsip, affaires Voies d execution, Licenec III, Paris: mbengue, 2011, p. 173
10-Vente aux encheres.
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ــروش  ــه ف ــن قیمــت ممکــن ب ــه آخری ــال، آن را ب ــا حــراج م ــد و ب ــی انجــام می‌دهن ــی و دولت عموم
ــروش  ــردازد.11 در ف ــن قیمــت را می‌پ ــه آخری ــدار، کســی اســت ک ــن صــورت، خری می‌رســانند. در ای
قضایــی و اجبــاری امــوال غیــر منقــول، بســتانکار، مســئول تهیــه فــروش اســت و در مــورد مزایده‌هــای 
امــوال منقــول، مــال بــه آخریــن و بالاتریــن پیشــنهاددهنده تعلــق می‌گیــرد. مزایده‌هــا از نظــر زمانــی 
محــدود نیســتند و تنهــا پــس از شــمارش معکــوس ســه تمــاس تــا پایــان حــراج می‌تــوان بــه یــک 
ملــک اعطــا کــرد و حــراج پــس از انقضــای 90 ثانیــه از آخریــن پیشــنهاد متوقــف می‌شــود. اشــخاص 
ثالــث مجــاز بــه انجــام فــروش اعــم از دفترهــای اســناد رســمی، حراج‌دهنــدگان، کارگــزاران کالاهــای 
ــی  ــی عموم ــای قضای ــد حراج‌ه ــه می‌توانن ــتند ک ــی هس ــا متخصصان ــان، تنه ــم‌خورده و ضابط قس

ــژه امــوال منقــول توقیف‌شــده( را اجــرا کننــد.2 ــه وی امــوال منقــول )ب
ــورت  ــه دو ص ــی در کشــور فرانســه ب ــا قضای ــی ی ــای عموم ــا حراج‌ه ــده ی ــاس، مزای ــن اس ــر ای ب
ــه  ــروش ب ــت و در آن، ف ــه‌ای اس ــدّی رایان ــا ح ــه ت ــده ک ــای زن ــت، حراج‌ه ــود. نخس ــزار می‌ش برگ
ــا ارگان  ــه‌ای ی ــخص حرف ــایت ش ــود و در وب‌س ــام می‌ش ــخص انج ــی مش ــی در مکان ــورت فیزیک ص
ــه‌ای  ــدگان حرف ــترس حراج‌دهن ــب، در دس ــایت‌های مناس ــی از وب‌س ــا در یک ــروش ی ــده ف انجام‌دهن
ــاز و  ــی، مج ــای قضای ــن حراج‌ه ــت. ای ــن اس ــراج آن‌لای ــورت دوم، ح ــود. ص ــش می‌ش ــام و پخ اع
ــه طــور فزاینــده در  ــدارد و ب ــرای جلوگیــری از آن‌هــا وجــود ن ــرا هیــچ مانعــی ب ــی هســتند؛ زی قانون
حــال گســترش هســتند. در مزایــده و حراج‌هــای آن‌لایــن کــه کامــاً رایانــه‌ای اســت، فــروش صرفــاً 
ــا  ــن فروش‌ه ــی مشــخص انجــام می‌شــود. ای ــدون حضــور فیزیکــی در مکان ــن و ب ــه صــورت آن‌لای ب
در پرونده‌هــای قضایــی مطابــق قوانیــن فعلــی، بــه دلیــل موانــع فنــی قضایــی گســترش نیافتــه اســت 
ــا  ــه‌ای )ت ــی و رایان ــای الکترونیک ــود(. مزایده‌ه ــام می‌ش ــه انج ــواردی داوطلبان ــه در م ــد ک ــر چن )ه

ــت.3 ــر اس ــول امکان‌پذی ــوال منق ــورد ام ــط در م ــدی( فق ح

گفتار دوم ـ مفهوم مزایده در قراردادهای اداری

ــش از  ــداف خوی ــه اه ــیدن ب ــرای رس ــد ب ــداری می‌توان ــه اقت ــای یک‌جانب ــار تصمیم‌ه اداره در کن
طریــق توافــق و بــا انعقــاد قــرارداد عمــل کنــد. می‌تــوان پرســید کــه اداره بــا این‌کــه دارای امتیازاتــی 
اســت و می‌توانــد خواســته‌هایش را بــا تصمیم‌هــای یک‌جانبــه تحمیــل کنــد، چــرا از قــرارداد 

ــد؟  ــتفاده می‌کن اس

1.کاتبی، حسین‌قلی، فرهنگ حقوق فرانسه ـ  فارسی، تهران: گنج دانش، 1382، ص 349.

2-Cadiet, Loic, et emmanueljeuland, Droit Judiciaire prive, 7 emed, Paris: Littec, 2011, p. 49.

3-Dodd, Christion, the French code of civil procedure in English, Oxford: oup, 2006, p. 31.
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ــن  ــه مهم‌تری ــرد ک ــان ک ــی را بی ــف و متنوع ــل مختل ــوان دلای ــش می‌ت ــن پرس ــه ای ــخ ب در پاس
ــه:  ــد از این‌ک ــا عبارتن آن‌ه

ــه اهــداف  ــا اســتفاده از قــرارداد و روش‌هــای قــراردادی ب ــد ب 1. نشــان می‌دهــد اداره نیــز می‌توان
خــود برســد.

2. اســتفاده از روش قــرارداد، اجــازه اشــتراک اشــخاص خصوصــی را بــه انجــام خدمــت عمومــی در 
قالــب نمایندگــی خدمــت عمومــی می‌دهــد. 

ــی  ــوق عموم ــع اصــول و احــکام خــاص حق ــد، تاب ــد می‌کن ــه اداره منعق ــی ک ــر قراردادهای بیش‌ت
ــرای اشــخاص  ــر پایــه یــک توافــق بنــا شــده‌اند. ایــن قراردادهــا ب هســتند و مثــل تمــام قراردادهــا ب
حقوقــی حقــوق عمومــی اهمیتــی قابــل ملاحظــه‌ دارنــد، بــه گونــه‌ای کــه روش اداره را تغییــر داده‌انــد 
ــع  ــت مناف ــدی از مدیری ــکل جدی ــد و آن را ش ــان می‌آی ــه می ــت ب ــراردادی صحب ــروزه از اداره ق و ام

ــت.1 ــی اس ــر توافق ــرا و بیش‌ت ــر اقتدارگ ــه کم‌ت ــد ک ــی می‌دانن جمع
ــا  ــراردادی اســت کــه یکــی از ســازمان‌های اداری ی ــوان گفــت: »ق ــرارداد اداری می‌ت در تعریــف ق
بــه نمایندگــی از آن‌هــا از یک‌ســو، بــا هــر یــک از اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی و از ســوی دیگــر، بــا 
هــدف انجــام یــک عمــل یــا خدمــت مربــوط بــه منافــع عمومــی طبــق احــکام خــاص )نوعــاً ترجیحــی 
ــت  ــا در صلاحی ــن قرارداده ــی از ای ــات ناش ــه اختلاف ــیدگی ب ــردد و رس ــد می‌گ ــازی( منعق ــا امتی ی

ــد«.2 ــای اداری می‌باش دادگاه‌ه
ــی  ــده، ترتیب ــف، مزای ــک تعری ــد. در ی ــده دارن ــورد مزای ــددی در م ــای متع ــان تعریف‌ه حقوق‌دان
ــان عرضــه  ــن عمــوم داوطلب ــق اعــان بی ــت از طری ــورد نظــر دول ــروش کالای م ــه در آن، ف اســت ک
می‌شــود تــا قــرارداد بــا کســی کــه حداکثــر قیمــت را پیشــنهاد کــرده اســت، بــه خــودی خــود منعقــد 
شــود. مزایــده بــه دو شــکل اســت: حضــوری و کتبــی. مزایــده حضــوری کــه بــه آن حــراج هــم گفتــه 
ــپردن  ــا س ــی ی ــل دادن پیشــنهاد کتب ــه تشــریفات خاصــی از قبی ــی ب ــده کتب ــد مزای ــود، مانن می‌ش
وثیقــه نقــدی یــا تشــکیل کمیســیون یــا تنظیــم صورت‌مجلــس احتیــاج نــدارد و بــه همیــن دلیــل، 

ــود.3 ــتفاده می‌ش ــت از آن اس ــوری و کم‌اهمی ــوارد ف ــر در م بیش‌ت
در تعریفــی دیگــر، مزایــده، فــروش کالا بــه بالاتریــن قیمــت اســت کــه بــا توجــه بــه نــوع معاملــه 
متفــاوت اســت. قواعــد مربــوط بــه تشــریفات مزایــده، امــری اســت و رعایــت ضوابــط مــورد نظــر جنبــه 
نظــم عمومــی دارد و دســتگاه دولتــی نمی‌توانــد بــرای فــرار از تشــریفات معامــات عمــده، مــورد معاملــه 

1. رضایــی‌زاده، محمدجــواد، »ویژگــی‌ قراردادهــای اداری«، فصل‌نامــه مجلــه دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی، دوره ســی و 

هشــتم، 1387، شــماره 2، ص 141.

2. موسی‌زاده، ابراهیم، حقوق اداری، تهران: دادگستر، چاپ سوم، 1399، ص 560.

3. طباطبایی‌ مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، تهران: سمت، 1384، ص 322.

چالش‌هــا و موانــع عملیــات مزایده
 الکترونیکی و سنتی در نظام حقوقی ایران 
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را بــه دســته‌های کوچــک تقســیم کنــد.1 مزایــده، مصــدر بــاب مفاعلــه از ریشــه »زود« بــه معنــای بــر 
یکدیگــر افــزودن، افزودگــی دوجانبــه و حــراج کــردن اســت. مزایــده یعنــی فــروش کالا یــا خدمــات بــه 
بالاتریــن قیمــت ممکــن.2 مزایــده، ترتیبــی اســت کــه اداره در آن، فــروش کالاهــا و خدمــات یــا هــر دو را 
از طریــق درج آگهــی در روزنامــه کثیرالانتشــار یــا روزنامــه رســمی کشــور بــه رقابــت عمومــی می‌گــذارد 

و قــرارداد را بــا شــخصی منعقــد می‌ســازد کــه بیش‌تریــن بهــا را پیشــنهاد کنــد.3

 ـپیش‌بینی مزایده الکترونیکی در قراردادهای اداری گفتار سوم 

بــر اســاس قانــون احــکام دایمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور )مصــوب 1396(، دولــت مجــاز بــود 
ــتگاه‌های  ــات دس ــواع معام ــل ان ــام مراح ــرای تم ــرای اج ــت را ب ــی دول ــدارکات الکترونیک ــامانه ت س
ــات،  ــام معام ــرای انج ــی ب ــدارکات الکترونیک ــامانه ت ــتفاده از س ــت در اس ــد. دول ــل کن ــی تکمی دولت
مختــار بــود و اگــر تمایــل نداشــت، می‌توانســت از ایــن ســامانه بــرای انجــام معاملــه اســتفاده نکنــد. 
دولــت طبــق مــاده 9 قانــون برنامــه ششــم توســعه مکلــف شــد ســامانه تــدارکات دولــت الکترونیــک را 

تکمیــل کنــد و معامــات خــود را از طریــق ایــن ســامانه انجــام دهــد. 
آیین‌نامــه فعالیــت ســامانه تــدارکات الکترونیکــی دولــت نیــز در ســال 1390 بــه تصویــب رســید. 
ــزاری  ــون برگ ــاده 1 قان ــد »ب« م ــوع بن ــی موض ــتگاه‌های اجرای ــام دس ــه، تم ــن آیین‌نام ــق ای طب
ــتفاده از امضــای  ــا اس ــد و ب ــتاد نام‌نویســی کنن ــتاد در س ــت س ــام مدیری ــا اع ــد ب مناقصــات موظفن
ــا و  ــز مناقصه‌ه ــه ج ــه ب ــده و مناقص ــل مزای ــه مراح ــوط، هم ــررات مرب ــت مق ــی و رعای الکترونیک
مزایده‌هــای مربــوط بــه معامــات محرمانــه را از طریــق ســتاد انجــام دهنــد. راه‌انــدازی ایــن ســامانه 

ــی دارد.4 ــش مهم ــه نق ــده و مناقص ــل مزای ــام مراح ــازی تم ــرای شفاف‌س ب

 ـمســائل و مشــکلات مربــوط بــه مزایــده الکترونیکی  گفتــار چهارم 
در قراردادهــای اداری

بــا وجــود پیش‌بینــی ســازوکار مزایــده الکترونیکــی در مــاده 9 قانــون برنامــه توســعه ششــم کشــور 
و تکلیــف دســتگاه‌های اجرایــی در انعقــاد مزایــده بــه ایــن شــیوه، اجرایــی شــدن ایــن روش، مســتلزم 

1.  امامی، محمد و کورش استوار سنگری، حقوق اداری، تهران: میزان، 1389، ج 2، ص 142.

2. عیدی‌زاده، محمدحسین، شرحی بر آیین‌نامه معاملات دولتی، تهران: میزان، 1382، ص 19.

3. انصاری، ولی‌الله، کلیات حقوق اداری، تهران: میزان، 1371، ص 140.

 4 ناعمــه، حســن، »شــفافیت و مبــارزه بــا فســاد در انعقــاد قراردادهــای اداری ایــران«، فصل‌نامــه تحقیقــات حقوقــی، 

ــماره 4، ص 186. ــه ش 1390، ویژه‌نام
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ــع و مشــکلاتی رو‌به‌روســت کــه اکنــون  ــا موان ــه نظــر می‌رســد ب وجــود زیرســاخت‌هایی اســت کــه ب
برمی‌شــماریم.

بند اول ـ نبود ابزار تأمین و تدارکات الکترونیکی
فســاد در مزایــده و مناقصــه اداری، گلــوگاه اصلــی فســاد در دســتگاه‌های اجرایــی در ایــران معرفــی 
شــده‌ اســت. کارشناســان، مشــخص نبــودن روش اعمــال اختیــارات دســتگاه مناقصه‌گــزار، چگونگــی 
ارزیابــی کیفــی مناقصه‌گــزار، ثبــت نشــدن مناقصه‌هــا در پایــگاه اطلاع‌رســانی مناقصــات و راه نــدادن 
مناقصه‌گــزار بــه جلســات بازگشــایی پاکت‌هــا را از جملــه معضــات فســاد در ایــن حــوزه دانســته‌اند.1

ــرای کاهــش فســاد در  ــی مناســبی ب ــات را راه‌کار تجرب ــاوری اطلاع صاحب‌نظــران، اســتفاده از فن
ــرای اســتفاده  ــا ب ــد. گرایــش دولت‌هــای سراســر دنی ــه مناقصه‌هــا و مزایده‌هــای دولتــی می‌دانن زمین
از ابزارهــای تکنولــوژی ارتباطــات و اطلاعــات بــه منظــور ارائــه بهتــر خدمــات، شفاف‌ســازی بیش‌تــر 
ــوژی ارتباطــات و  ــن ادعاســت. ابزارهــای توان‌مندســاز تکنول ــر ای ــز گواهــی ب ــود پاســخ‌گویی نی و بهب
اطلاعــات شــامل دولــت الکترونیــک، تجــارت الکترونیــک، تأمیــن و تــدارکات الکترونیــک، دموکراســی 

الکترونیکــی و ابزارهــای دیگــری از ایــن دســت هســتند.2
ــات  ــه اطلاع ــی ب ــت، دسترس ــک دول ــدارکات الکترونی ــامانه ت ــت س ــه فعالی ــاس آیین‌نام ــر اس ب
مناقصه‌هــا از طریــق اینترنــت از مرحلــه دعــوت بــرای شــرکت در فرآینــد قراردادهــای دولتــی و ارائــه 
ــات  ــه و اطلاع ــل مناقص ــتندات مراح ــران و مس ــی مناقصه‌گ ــای کیف ــه ارزیابی‌ه ــوط ب ــات مرب اطلاع
مربــوط بــه فرصــت قراردادهــا، برنــدگان، رقــم قــرارداد و مــدت قــرارداد بــه ایجــاد فضــای شــفاف در 

ــد. ــک می‌کن ــی کم ــات دولت ــوزه معام ح

بند دوم ـ نبود نظام آموزشی مناسب
نیــروی انســانی در اجرایــی کــردن دولــت الکترونیــک نقشــی تعیین‌کننــده دارد.3 اســتقرار دولــت 
الکترونیــک مســتلزم فراهــم شــدن ســه پیش‌نیــاز اساســی اســت: ســطح حداقلــی از زیرســاخت‌های 
ــه  ــرای آن‌ک ــی. ب ــده( و شــبکه‌های الکترونیک ــروی متخصــص و آموزش‌دی ــی، ســرمایه انســانی )نی فن
دولــت الکترونیــک در ســطح گســترده‌ای قابــل اســتفاده شــود، مــردم بایــد از حداقــل دانش اســتفاده از 

1. خضــری، محمــد و فرهــاد تربتــی مقــدم، »شناســایی زمینه‌هــای فســاد اقتصــادی در مناقصه‌هــای دولتــی«، اقتصــاد 

تطبیقــی، پژوهشــگاه علــوم انســانی و مطالعات فرهنگــی، ســال دوم، 1390، شــماره 1، ص 22.

2-Bertot, J., P. Jeager & j. Grimes, “Using ICTs to create a culture of transparency; Egovernment and social media as open-

corruption tools for societies”, Government Information Quarterly, Vol. 27, No. 3, 2010, p. 25ـness and anti

ــک در  ــت الکترونی ــدل دول ــی م ــن، »طراح ــاری دوی ــه الله‌ی ــان و ملیح ــاس منوری ــه، عب ــوته، رحمت‌الل ــور س 3. قلی‌پ

چارچــوب اخلاقــی حکمرانــی خــوب«، فصل‌نامــه اخــاق در علــوم و فنــاوری، ســال چهاردهــم، 1398، شــماره 2، ص 188.
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کامپیوتــر و اینترنــت برخــوردار باشــند و اینترنــت بــرای همــه در دســترس باشــد. مهیــا کــردن چنیــن 
شــرایطی، اولیــن چالــش پیــش روی ایجــاد مزایــده الکترونیکــی اســت. منابــع مالــی هنگفــت مــورد 
ــرای آمــوزش، ایجــاد زیرســاخت‌ها، اســتقرار، توســعه و روزآمدســازی شــبکه‌های الکترونیکــی،  نیــاز ب
در دســترس بخــش گســترده‌ای از جهــان قــرار نــدارد.1 بنابرایــن، تحقــق مزایــده الکترونیکــی، نیازمنــد 
آمــوزش بــه بــازوان اجرایــی نظــام اداری و مخاطبــان ســازمان‌های دولتــی برگزارکننــده مزایــده اســت.

بند سوم ـ دسترسی نداشتن مردم به اطلاعات سامانه
ــه فعالیــت ســامانه  ــای اداری، آیین‌نام ــده در قرارداده ــی در خصــوص مزای ــن ســند حقوق مهم‌تری
ــه  ــردم ب ــی م ــرای دسترس ــند، ب ــن س ــت. در ای ــوب 1390( اس ــت )مص ــی دول ــدارکات الکترونیک ت
ــق  ــردم ح ــر، م ــارت دیگ ــه عب ــت. ب ــده اس ــه نش ــر گرفت ــی در نظ ــت اجرای ــامانه، ضمان ــات س اطلاع
دسترســی بــه اطلاعــات ایــن ســامانه را ندارنــد و بــه ایــن ترتیــب، اصــل شفاف‌ســازی در قراردادهــای 

ــر ســؤال مــی‌رود. ــر ایــن قراردادهــا زی اداری و اعمــال نظــارت عمومــی ب

ــای  ــده و حراج‌ه ــی در مزای ــای قانون ــود خلأه  ـوج ــم  ــار پنج گفت
ــی ــکام مدن ــرای اح ــی در اج الکترونیک

وجــود قوانیــن و مقــررات موضوعــه یکــی از زمینه‌هــای اجــرای هــر گونــه تصمیم‌هــا یــا 
ــه  ــی ب ــای الکترونیک ــتفاده از روش‌ه ــه اس ــی، از جمل ــی و اجرای ــی، ثبت ــع قضای ــریفات در مراج تش
رســمیت شناخته‌شــده اســت.2 در کنــار مدیریــت پویــا، دسترســی بــه دانــش و فنــاوری نویــن، ایجــاد 
زیرســاخت‌های مناســب و آمــوزش نیروهــای انســانی متخصــص، تصویــب و تدویــن قوانیــن و مقــررات 
ــوال  ــروش ام ــد و ف ــل موفقیــت کشــورهای توســعه‌یافته در خری ــر و ســازگار یکــی از دلای انعطاف‌پذی

و تجــارت الکترونیکــی اســت.3
ــعه در  ــم توس ــاله پنج ــه پنج‌س ــون برنام ــاده 211 قان ــب م ــل از تصوی ــا قب ــران، ت ــوق ای در حق
ــای  ــا حراج‌ه ــده ی ــژه مزای ــه وی ــی ب ــناد الکترونیک ــوص اس ــی در خص ــصّ قانون ــچ ن ــال 1389، هی س
الکترونیکــی نبــود. بــا تصویــب قانــون تجــارت الکترونیکــی در ســال 1382 تصــور می‌شــد کــه دیگــر 

1. باطنــی، ابراهیــم و مهــدی یزدان‌شــناس، »نگاهــی بــه فرآینــد شــکل‌گیری دولــت الکترونیــک و چالش‌هــای 

فــراروی آن«، مجلــه فقــه و حقــوق، ســال ســوم، 1385، شــماره 1، ص 68.

2-Padefield, G. F., Law made simple, 8 Edition, London: Clays Ltd, 1992, p. 201.

3. عطاشــنه، منصــور، یوســف ابراهیمی‌نســب و هــادی جرفــی، »چالش‌هــا و راهکارهــای حقــوق تجــارت 

الکترونیــک در ایــران بــا نگاهــی بــه کشــورهای توســعه‌یافته«، همایــش ملــی شــهر الکترونیــک، 1390، ص 14.
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هیــچ مشــکلی در رونــد رو بــه رشــد تجــارت الکترونیکــی و پذیــرش اســناد آن وجــود نداشــته باشــد. بــا 
ایــن حــال، هم‌چنــان بســتر حقوقــی و فنــی بــرای گســترش مبــادلات الکترونیــک، ناامــن و نامســاعد 
اســت؛1 زیــرا بنــد »هـــ« مــاده 42 قانــون تجــارت الکترونیکــی، در فصــل اول از بــاب ســوم، معامــات 
ــد  ــق بن ــت. مطاب ــته اس ــارج دانس ــده خ ــت از مصرف‌کنن ــمول حمای ــا را از ش ــه حراجی‌ه ــع ب راج
»س« قانــون موصــوف، مصرف‌کننــده، »هــر شــخصی اســت کــه بــه منظــوری جــز تجــارت یــا شــغل 
حرفــه‌ای اقــدام می‌کنــد.« برابــر مــاده 2 قانــون تجــارت )مصــوب 1311( نیــز »تصــدّی بــه عملیــات 
حراجــی جــزء معامــات تجــاری می‌باشــد.« بــا ایــن وصــف، معامــات تاجــری کــه بــه شــغل حراجــی 
ــی  ــت.3 حراج ــارج اس ــی خ ــارت الکترونیک ــون تج ــده2 در قان ــت مصرف‌کنن ــی‌آورد، از حمای روی م
ــوری،  ــای حض ــه دارای ویژگی‌‌ه ــوب 1383/1/22( ک ــی )مص ــام صنف ــون نظ ــاده 2 قان ــدرج در م من
نقــدی و قطعــی اســت، از طریــق تجــارت الکترونیکــی انجام‌شــدنی نیســت، ولــی بــر عکــس، حراجــی 
موضــوع بنــد »هـــ« مــاده 42 قانــون تجــارت الکترونیکــی و بنــد 5 مــاده 2 قانــون تجــارت، مشــمول 

مزایــده و جــزو مصادیــق آن اســت.
ــواد 46، 48 و 211  ــب م ــه موج ــناد و ب ــت اس ــی ثب ــای الکترونیک ــول فرآینده ــیر تح در مس
قانــون برنامــه پنجــم توســعه کشــور و تبصــره 1 مــاده 7 قانــون جامــع حدنــگار )کاداســتر(، از تاریــخ 
ــد.  ــی ش ــمی اجرای ــورت رس ــه ص ــمی ب ــناد رس ــر اس ــی در دفت ــناد الکترونیک ــت اس 1392/6/26، ثب
ــوارد و  ــه ســند و ثبــت الکترونیکــی و یکــی از م ــرای اعتباردهــی ب ــا ب ــه تنه ــون ن ــا کن قانون‌گــذار ت
ــا حراج‌هــای الکترونیکــی تصمیمــی نگرفتــه، بلکــه از نظــر ســاختاری،  ــده ی ــق آن یعنــی مزای مصادی
تاکنــون متولــی و مرجعــی بــرای اجــرای عملیــات مزایــده یــا حراج‌هــای الکترونیکــی تعییــن نکــرده 
اســت. در نظــام اجرایــی عمومــی )دادگســتری(، بــا وجــود تصویــب آیین‌نامــه ارائــه خدمــات الکترونیک 
ــال  ــی )س ــا مخابرات ــه‌ای ی ــامانه‌های رایان ــتفاده از س ــوه اس ــه نح ــال 1391( و آیین‌نام ــی )س قضای
ــا حراج‌هــای الکترونیکــی،  ــی، نبــود زیرســاخت‌های نهــاد مزایــده ی ــه دلیــل خلأهــای قانون 1395(، ب

اجــرای آن در عمــل ممکــن نیســت و مســتلزم بازنگــری و تدویــن قوانیــن مــورد نظــر اســت.
در حقــوق فرانســه، کــد اجــرای احــکام مدنــی4 در بنــد 3 مــاده »ال« 111، فهرســتی از عنوان‌هــای 
قابــل اجــرا و شــرایط اجــرای اجبــاری موضــوع مزایده‌هــا و حراج‌هــای ســنتی بــه رســمیت 
ــی،5  ــون مدن ــا 1688 قان ــا 1701 و 1686 ت ــواد 1582 ت ــت. در م ــرده اس ــان ک ــده را بی شناخته‌ش

ــران«،  ــوق ای ــک در حق ــناد الکترونی ــی اس ــی ارزش اثبات ــی، »بررس ــا باباخان ــادی و رض ــید محمده ــاعی، س 1. س

پژوهش‌نامــه حقــوق اســامی، ســال ســیزدهم، 1391، شــماره 35، ص 184.

2-Consumer protection.

 3. غلامی پاجی، علی، قواعد حاکم بر حراج در حقوق ایران ، تهران: نشر فکرسازان ، 1390، ص 139.

 4-Code des procedures civiles d execution .

5-Code civil francais.
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ــرای حــراج و جانشــینی‌ها و نیــز در مــواد  موضــوع فــروش از طریــق حــراج، روش و تشــریفات لازم ب
»ال« 141 بنــد 12 بــه بعــد و »ال« 320 بنــد 2 تــا »ال« 322 بنــد 1 کــد تجــارت فرانســه،1 موضــوع  
ــیوه  ــرایط و ش ــا، ش ــان، اپراتوره ــی، مجری ــای عموم ــده و حراج‌ه ــق مزای ــه از طری ــروش داوطلبان ف
اجــرای آن، احکامــی مقــرر شــده اســت.2 هم‌چنیــن در کــد آییــن دادرســی مدنــی،3 مــواد 1271 تــا 
ــا عنــوان دعــاوی تصــرف امــوال )موضــوع تصویب‌نامــه شــماره  1281 مبحــث چهــارم از فصــل اول ب
81ـ500 مــورخ 1981/5/12، مــاده 5 و 52 روزنامــه رســمی 14 مــه 1981، روزنامــه رســمی اصلاحــی 
ــا آر 322ـ59 ، آر  ــواد آر 322ـ39 ت ــررات م ــه 1982( و مق ــرا از اول ژانوی ــه 1981، لازم‌الاج 21 م
322ـ61 تــا آر 322ـ62 و آر 322ـ66 تــا آر 322ـ72 کــه کــد آییــن دادرســی مدنــی اجــرا نیــز نســبت 

ــا حراج‌هــای ســنتی بیــان شــده اســت. ــه فصــل حاضــر حاکــم هســت، مقــررات مزایــده ی ب
ــه در  ــذار فرانس ــی، قانون‌گ ــای الکترونیک ــا حراج‌ه ــده ی ــورد مزای ــران، در م ــوق ای ــس حق ــر عک ب
بنــد 1 مــاده 1316 قانــون مدنــی اصلاحــی، نوشــته الکترونیکــی را در کنــار نوشــته کتبــی و دلایــل 
کاغــذی بــه عنــوان دلیــل پذیرفتــه و بــا قانــون شــماره 230ـ2000 )موضــوع انطبــاق حقــوق ادلّــه بــا 
ــاده 1316  ــد 3 م ــن بن ــت.4 هم‌چنی ــرده اس ــاز ک ــی را آغ ــاب الکترونیک ــات( انق ــای اطلاع فناوری‌ه
قانــون موصــوف و انتشــار حکــم شــماره 973ـ2005 شــورای دولتــی فرانســه در تاریــخ 10 اوت 2005 
ــی  ــند الکترونیک ــا س ــط ب ــوارد مرتب ــر م ــازی و دیگ ــم، ذخیره‌س ــرایط، تنظی ــب آن، ش ــه موج ــه ب ک
تبییــن شــده و از ایــن طریــق، مقــررات مربــوط بــه حکــم شــماره 941ـ71ـ21 نوامبــر 1971 الحــاق 
ــورد  ــوان در م ــاک بت ــن م ــه نظــر می‌رســد از ای ــد گشــته اســت.5 ب شــده، اســناد الکترونیکــی تأیی

ــرد. ــتفاده ک ــی اس ــای الکترونیک ــا حراج‌ه ــا ی مزایده‌ه

بند اول ـ نبود نظام شناسایی اموال در حقوق ایران 
ــه  ــاغ اجرایی ــخ اب ــا متعهــد از تاری ــه ی ــاده 34 و 49 ق.ا.ا.م6 و 21 آ.ا.م.ا.ر.ل،7 محکــومٌ علی ــر م براب
مکلــف اســت ظــرف ده روز، مفــاد اجراییــه را اجــرا کنــد یعنــی بــرای پرداخــت دیــن و بدهــی خــود 

 1-Code de commerse francais .

2-Derruppe, jean, Les baux commerciaux, 2 Edition, Paris: Francis lefe Bvre, 2020, p. 183.

 3-Code de procedure civile francais.

4-Linant de Bellefonds, x., L, acte authentique electronique, entre exegese des textes et experimentions, available at:www.

comm.com.electr.chroniqe, Octobr 2002, p. 9

5. خــادم رضــوی، قاســم و فاطمــه شــفیعی، »الزامــات حقوقــی ثبــت الکترونیکــی اســناد رســمی در حقــوق ایــران و 

فرانســه«، دانــش و پژوهــش حقوقــی، 1393، شــماره 6، ص 81.

6.  قانون اجرای  احکام مدنی، مصوب 1356/8/1.  

7.  آیین‌نامه اجرای مفاد اسناد رسمی لازم‌الاجرا و طرز رسیدگی به شکایت از عملیات اجرایی، مصوب 1387/6/11. 
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تدبیــری بیاندیشــد یــا مالــی بــرای اســتیفای محکــومٌ بــه یــا اجــرای ســند لازم‌الاجــرا معرفــی کنــد. در 
غیــر ایــن صــورت، پــس از درخواســت محکــومٌ ‌لــه یــا متعهــدٌ لــه، مأمــور اجــرا بــدون تأخیــر،  بــرای 
ــوب  ــی )مص ــای مال ــرای محکومیت‌ه ــوه اج ــون نح ــاده 1 قان ــر م ــمت اخی ــواد و قس ــن م ــرای ای اج
1394(، امــوال آن‌هــا را توقیــف خواهــد کــرد تــا در تعهداتــی کــه مباشــرت متعهــد شــرط نباشــد، از 

طریــق اجبــار، تعهــد را بــه روش غیــر مســتقیم اجــرا کنــد.1
ــرای  ــد اج ــماره 2011ـ1895 ک ــتورالعمل ش ــد 1 و دس ــاده »ال« 111 بن ــه، م ــوق فرانس در حق
ــده در  ــرایط پیش‌بینی‌ش ــاس ش ــر اس ــد ب ــکار می‌توان ــر طلب ــت: »ه ــته اس ــرر داش ــی مق ــکام مدن اح
ــد. هــر  ــات خــود کن ــال مطالب ــه  انجــام تعهــدات در قب ــور ب ــون، بدهــکار و متعهــد خــود را مجب قان
طلبــکار می‌توانــد بــرای اطمینــان یافتــن از حمایــت حقــوق خــود، اقــدام احتیاطــی )مثــل بازداشــت 
امــوال( را انجــام دهــد«. در قســمت »ج« بنــد 3 مــاده دوم میثــاق بین‌المللــی حقــوق مدنــی و سیاســی 
)مصــوب 1966 مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحــد( نیــز بــر حــق مؤثــر اجــرای آرا بــه عنــوان یکــی 

از اصــول پذیرفته‌شــده و حقــوق بنیادیــن تأکیــد شــده اســت.2
ــد،3  ــون دســت بزن ــوال مدی ــده ام ــف و مزای ــه توقی ــاً ب ــد راس ــره اجــرا نمی‌توان ــی اســت دای بدیه
ــع  ــخص ذی‌نف ــده ش ــر عه ــی ب ــه اجرای ــن وظیف ــن مهم‌تری ــرد.4 ای ــورت گی ــا ص ــه تقاض ــر این‌ک مگ
ــر  ــاً، حاض ــت و طوع ــار، رغب ــه، از روی اختی ــل اجرایی ــرف مقاب ــول ط ــت. علی‌الاص ــه اس ــرار گرفت ق
ــر  ــز در بیش‌ت ــواد 34 ق.ا.ا.م و 21 آ.ا.م.ا.ر.ل نی ــدرج در م ــدار من ــد.5 هش ــرا کن ــد را اج ــت تعه نیس
موردهــا اثــر اجرایــی نــدارد و کم‌تــر شــخصی بــه آن عمــل می‌کنــد و افــراد از ارائــه و تســلیم صــورت 
ــواری‌های  ــدا از دش ــت، ج ــن وضعی ــد. ای ــودداری می‌کنن ــرا خ ــره اج ــه دای ــود ب ــی خ ــع دارای جام
عملــی، تحمیــل هزینه‌هــای فــراوان و طولانــی شــدن مــدت زمــان  اجــرا، مشــکلات عملــی و حقوقــی 
ــوال  ــایی ام ــام شناس ــود نظ ــکال‌ها، نب ــن اش ــی از مهم‌تری ــه یک ــی‌آورد6 ک ــار م ــه ب ــز ب ــددی نی متع

اشــخاص بدهــکار اســت.
ــای  ــرای محکومیت‌ه ــوه اج ــون نح ــب قان ــل از تصوی ــا قب ــران ت ــور ای ــذاری کش ــیر قانون‌گ در س
مالــی )1394/3/23(، هیــچ نــصّ قانونــی در خصــوص شناســایی امــوال بدهــکاران و الــزام دولــت بــه 
ارائــه اطلاعــات امــوال و دارایــی اشــخاص نبــود. بنــا بــر ایــن، دارایــی افــراد بــرای آحــاد مــردم، حتــی 

1. نهرینی، فریدون، ایستایی اجرای حکم دادگاه، تهران: گنج دانش، 1392، ص 120.

2. امینــی، منصــور و امیــر نیکوبیــان، »مفهوم‌شناســی اصــول اجــرای احــکام مدنــی«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره 

هشــتاد و یکــم، 1396، شــماره 97، ص 120.

3. مردانی، نادر و محمد قهرمان، اجرای احکام مدنی، تهران: میزان، 1390، ص 168.

4. نظریه‌های 7/6305ـ1397/7/30 و 7/522ـ1371/2/5 اداره حقوقی قوه قضاییه.  

5. رودیجانی، محمدمجتبی، تفسیر جامع قانون اجرای احکام مدنی، تهران: کتاب آوا، 1392، ص 176.

6. سلیمی خورشید، فتاح، حقوق ثبت، تهران: فردوسی، 1377، ص 24.
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حاکمیــت و دولــت مشــخص و شــفاف نیســت. شفاف‌ســازی در ایــن زمینــه بــه رونــد عملیــات اجرایــی 
ــا ایــن حــال،  ســرعت می‌بخشــد و بــه اجــرای عملیــات بازداشــت و مزایــده امــوال کمــک می‌کنــد. ب
ــران مشــخص نشــده و از نظــر ســاختاری،  ــرای مســئولان و قانون‌گــذار در ای اهمیــت ایــن موضــوع ب
تاکنــون متولــی و مرجعــی  بــرای شناســایی امــوال و شفاف‌ســازی آن تعییــن نشــده اســت.1 تنهــا در 
ــه  ــون« و نیــز »ب ــق پیش‌بینی‌شــده در قان ــه »از طری ــه تقاضــای محکــومُ ل ــاده 2 ق.ن.ا.م.م. ب ــل م ذی
ــه  ــارت »ب ــر اســت. عب ــده امکان‌پذی ــوال، بازداشــت و مزای ــه شناســایی ام ــدام ب هــر نحــوه دیگــر« اق
هــر نحــو دیگــر کــه قانونــاً ممکــن باشــد«، جملــه مجهولــی اســت کــه مشــکلات اجرایــی دیگــری بــه 
وجــود خواهــد آورد؛ زیــرا در عــرف و پیشــینه قانون‌گــذاری، امــوال و دارایــی اشــخاص، محرمانــه تلقــی 

شــده اســت. 
در نظــام اجرایــی عمومــی ایــران، بــه شناســایی امــوال محکــومٌ علیــه بــه طــور مختصــر تصریــح 
شــده اســت. بــا ایــن حــال، در نظــام اجرایــی ثبتــی هنــوز هــم اســتعلام از حســاب‌ها توســط بانک‌هــا، 
ــان ثبــت توســط ادارات ثبــت  ــی و رانندگــی، امــاک ثبت‌شــده و در جری ــق راهنمای اتومبیــل از طری
اســناد و امــاک و ســهام شــرکت‌های پذیرفته‌شــده در بــورس از طریــق ســازمان بــورس اوراق  بهــادار 
ــرای شناســایی  ــس ایجــاد نهــادی دولتــی ب ــوال متعهــد محســوب می‌شــود. پ ــا راه شناســایی ام تنه
ــا اســتعلام از  امــوال اشــخاص ضــروری اســت تــا پــس از صــدور اجراییــه از طریــق دوایــر اجرایــی، ب
ــر  ــرای احقــاق حقــوق بســتانکاران اقــدام کــرد. چنیــن کاری عــاوه ب ایــن ســازمان دولتــی بتــوان ب
اجــرای عدالــت، زمینــه اســتقرار نظــم عمومــی، امنیــت اقتصــادی و تجــاری، تســهیل معامــات تجــاری 
ــل  ــه دلی ــن صــورت، ب ــر ای ــی‌آورد. در غی ــم م ــاق حقوقشــان را فراه ــی اشــخاص از احق و اطمینان‌یاب
خلأهــای قانونــی موجــود در مــورد ایــن وضعیــت، نبــود چنیــن نهــادی، ناتوانــی بســتانکاران در معرفــی 
امــوال، بدهــکاران و محکومــان مالــی بــه راحتــی بــا صفــر و خالــی کــردن حســاب‌های بانکــی خــود، 
ــدان و بســتگان خــود می‌فروشــند و انتقــال  ــه ویــژه همســر، فرزن ــام اشــخاص دیگــر ب ــه ن امــوال را ب
می‌دهنــد. بــه ایــن ترتیــب، در عمــل، بســتانکار پیــروز دعــوا و ذی‌نفــع ســند هیــچ مالــی بــه دســت 

نخواهــد آورد.2
در حقــوق بیش‌تــر کشــورها از جملــه فرانســه، ایــن خلأهــای قانونــی برطــرف شــده، نظــام قانونــی 
ــا ســامان‌دهی اطلاعــات امــوال افــراد، اســتفاده از آن  شناســایی امــوال بدهــکاران ایجــاد گردیــده و ب
بــرای اجــرای احــکام و اســناد مؤثــر فراهــم شــده اســت.3 بــه تعبیــر دیگــر، امــوال و دارایــی اشــخاص 
در اتــاق شیشــه‌ای قــرار دارد و هــر مدیونــی اطــاع دارد کــه امــوال و دارایی‌هایــش بــرای بســتانکاران 
قابــل شناســایی اســت. ایــن شــفافیت و شناســایی، خــود، عاملــی بازدارنــده در نقــض عهــد اســت. در 

1. رازانی، بهمن، مجموعه تاریخی مقررات ثبت اسناد، تهران: کانون سردفتران و دفتریاران، 1397، ص 16.

2.  میرحسینی، سید حسن، شرح آرای شورای عالی ثبت، تهران: میزان، 1377، ص 121.

3-Parle professeur bachir niang Fsip, Op.cit., p. 3.



156

حقــوق فرانســه، ارائــه اطلاعــات مالــی افــراد بــه مأمــور اجــرا بــر پایــه قانــون الزامــی اســت.1
مطابــق بنــد 7 مــاده » ال« 111 و دســتورالعمل شــماره 2011ـ1895 کــد اجــرای احــکام مدنــی 
ــا حفــظ بدهــی خــود، اقدامــات مناســبی را در  ــان‌ یافتــن از اجــرا ی ــرای اطمین فرانســه: » طلبــکار ب
پیــش می‌گیــرد. اجــرای ایــن اقدامــات ممکــن اســت بیــش از حــد لازم بــرای دریافــت تعهــد نباشــد«. 
یکــی از اقدامــات اجرایــی، اجبــاری و احتیاطــی، بازداشــت و ســپس مزایــده امــوال ثالــث  اســت. البتــه 
ایــن اقدامــات احتیاطــی در مــورد افــراد دارای مصونیــت اجــرا نمی‌شــود.2 در بنــد 1 مــاده » ال« 152 
در خصــوص  بازداشــت امــوال بدهــکار چنیــن مقــرر شــده اســت: »بــر اســاس موضــوع مفــاد 6 قانــون 
شــماره 51ـ711 از 7 ژوئــن 1951، ادارات دولتــی، مناطــق، ادارات و شــهرداری‌ها، شــرکت‌های اعطــا 
ــط  ــد ضاب ــه موظفن ــگ و محرمان ــار هماهن ــه آم ــه تهی ــت، در زمین ــا کنترل‌شــده توســط دول شــده ی

مســئول اجــرا را از ایــن اطلاعــات آگاه ســازند«. 
در بنــد 3 مــاده » ال« 152 کــد اجــرای احــکام مدنــی فرانســه نیــز آمــده اســت: » اطلاعــات بــه 
دســت آمــده صرفــاً بــه حــد نصــاب لازم بــرای عملکــرد اجــرا یــا اوراق بهــاداری اســتفاده می‌شــود کــه 
بــرای آن‌هــا درخواســت اجــرا شــده اســت و بــه هیــچ صورتــی نمی‌تــوان آن‌هــا را بــه اشــخاص ثالــث 
منتقــل کــرد یــا فایــل اطلاعــات شــخصی را افشــا کــرد. هــر گونــه تخلــف از ایــن مقــررات مشــمول 
ــدون تعصــب و در  ــی فرانســه3 ب ــل جــرم از بخــش 21ـ226 کــد جزای ــکاب حداق ــرای ارت مجــازات ب
صــورت لــزوم، اقدامــات انضباطــی و صــدور حکــم بــه خســارت طبــق بنــد 3 مــاده » ال« 152 اســت«.

ــی  ــت مل ــق ثب ــول از طری ــر منق ــوال غی ــه ام ــوط ب ــات مرب ــه، اطلاع ــوق فرانس ــن در حق هم‌چنی
ــوال منقــول،  ــورد ام ــل شناســایی اســت.4 در م ــا شــهرداری‌‌ها قاب امــاک و دفترهــای ثبــت اســناد ی
ــه  ــایل نقلی ــرای وس ــام ب ــت ن ــای ثب ــدگان گواهی‌نامه‌ه ــی دارن ــت مدن ــه وضعی ــوط ب ــات مرب اطلاع
ــام خــودرو  ــوری و دوچــرخ، شــماره ثبــت و مشــخصات وســیله نقلیــه از طریــق سیســتم ثبــت ن موت
ــل و  ــه در وزارت حم ــود ک ــام می‌ش ــی انج ــت دیجیتال ــق ثب ــا از طری ــتی‌ها و قایق‌ه ــورد کش و در م
ــی ذکــر شــده اســت،  ــده مل ــک پرون نقــل نگــه‌داری می‌گــردد و حقــوق  مالکیــت معنــوی کــه در ی
بــه طــور مســتقیم و از طریــق انســتیتوی ملــی مالکیــت معنــوی توســط طلبــکاران قابــل دسترســی و 

شناســایی اســت.

1-Parle professeur bachir niang Fsip, Op.cit., p. 3.

ــران و فرانســه«،  ــی در ای ــر اجــرای احــکام مدن  2. مقــدادی، محمدمهــدی و نســرین نکوجــوی، »راهکارهــای مؤث

ــم، دوره چهــارم، 1395، شــماره 2، ص 134. ــه حقــوق تطبیقــی، دانشــگاه مفیــد ق مجل

3-Sime, stuart, Apractical Approach to civil procedure, Eight Edition, First published, Oxford: Oxford Univer-

sity Press, 2005, p. 211

4-Code de commerce francais.

5-Martin, Elizabeth A., Dictionary of law, Forth edition, Oxford: Oxford Reference, 1979, p. 36.
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بند دوم ـ ابهام در زمان انعقاد مزایده‌های سنتی و الکترونیکی
یکــی از چالش‌هــا و مســائل بحث‌برانگیــز در مزایــده یــا حراج‌هــای ســنتی و الکترونیکــی، شــیوه 
تشــخیص و تعییــن زمــان  انعقــاد قــرارداد و معاملــه اســت. قانــون اجــرای احــکام و آیین‌نامــه اجــرا 
دربــاره ایــن موضــوع ســاکت اســت. در فقــه بــه صــورت خــاص در مــورد فــروش از طریــق مزایــده یــا 
حــراج، بحثــی مطــرح نشــده اســت. فقــط در مــورد یکــی از اقســام عقــد بیــع و بــا عنــوان  »مواضعــه« 
ــاق اســت.1  ــل انطب ــراج قاب ــده و ح ــا مزای ــه ب ــده ک ــال اســت، بحــث ش ــر از رأس‌الم ــن کم‌ت ــه ثم ک
محقــق حلــی در کتــاب شــرایع الاســام و در بیــان مواضعــه می‎فرمایــد: »عقــد بیــع بــه اعتبــار خبــر 
ــر از  ــه کم‌ت ــه... ب ــه جهــت آن‌ک ــار قســم اســت: ب ــه چه ــدادن، منقســم ب ــر ن ــه ســرمایه و خب دادن ب

ــد«.3 ــه نقصــان می‌فروشــد، آن را مواضعــه2 گوین ســرمایه و ب
ــده4 و قواعــد فقهــی،5 بســیاری از مفســران و فقیهــان،  ــه اول ســوره مبارکــه مائ ــه آی ــا توجــه ب ب
عمــل بــه هــر عقــدی را واجــب دانســته‌اند کــه بــا شــرع و اخــاق مخالــف نباشــد، امــر زشــتی را مبــاح 
نگردانــد و بــه عقــود معیــن اختصــاص نداشــته باشــد.6 بنــا بــر ایــن، بــه نظــر می‌رســد از نظــر شــرع، 

ــر شــامل عملیــات حراجــی می‌شــود.  ــده مســاوی حــراج اســت و بیش‌ت مزای
در حقــوق دیگــر کشــورهای اســامی از جملــه مصــر، اعتقــاد بــر ایــن اســت کــه در مزایــده، ایجــاب 
ــی  ــذار قبول ــخص مزایده‌گ ــه ش ــی ک ــا وقت ــود. ت ــع می‌ش ــده واق ــرکت‌کنندگان در مزای ــوی ش از س
ــدی  ــه متص ــود ک ــته می‌ش ــی بس ــد زمان ــود. عق ــع نمی‌ش ــدی واق ــت، عق ــرده اس ــام نک ــود را اع خ
حــراج )فروشــنده یــا نماینــده او( بــا پاییــن آوردن چکــش خــود، ایجــاب خریــدار را قبــول کنــد.7 در 
ــه وســیله مزایــده یــا حــراج، اگــر  ــر ایــن اســت کــه در موضــوع فــروش ب حقــوق انگلیــس، اعتقــاد ب
پیشــنهاددهنده، بالاتریــن قیمــت را نفروشــد، مســئول اســت.8 عــده‌ای معتقدنــد کــه آگهــی مربــوط بــه 

انجــام مزایــده صرفــاً دعــوت بــه معاملــه اســت نــه ایجــاب.9

1. رضایــی، علــی، »زمــان وقــوع معاملــه در حــراج )مطالعــه تطبیقــی در فقــه امامیــه، حقــوق ایــران و غــرب(«، 
مجلــه دانــش حقــوق و مالیــه، ســال اول، 1396، شــماره 1، ص 65.

2 »القــول فــی المواضعــه: فانهــا مفاعلیــه مــن الوضــع فــاذا قــال: بعتــک بمئــه و وضیعــه درهــم مــن کل عشــره، فالثمن تســعون 
و... کان الثمــن احــداً و تســعین الاجــزا مــن احــد عشــر جــزء مــن درهم«. 

3. محقق حلی، شرایع الاسلام، بیروت: دارالاضواء، 1418، ج 2، ص 38.
4. »یا ایها الذین آمنوا اوفوا بالعقود...«.

5 »المؤمنون عند شروطهم الا شرطاً احل حراماً او حرم حلالًا«.
ــدی در  ــد 2، ص 71(، میب ــان )جل ــدادی در کنزالعرف ــل مق ــد 3، ص 151(، فاض ــان )جل ــی در مجمع‌البی ــیخ طبرس 6. ش
ــزدی در  ــی ی ــم طباطبای ــید محمدکاظ ــکام )ص530(، و س ــات الاح ــی در آی ــدس اردبیل ــد 3، ص 5(، مق ــرار )جل کشف‌الاس

عروه‌الوثقــی )جلــد 2، صــص 88، 313 و 315(.
 7. الســنهوری، عبدالــرزاق احمــد، الوســیط فــی شــرح القانــون المدنــی الجدیــد، بیــروت: الحبــی الحقوقیــه، 2009، ج 

1، ص 228.
8-Treitel, Law of contract, London: sweet 8 maxwell, 9 the Edition, 1995, p. 25.
9-Anson, law of contract, London: Oxford University, 29 th Edition, 1995, p. 35.
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ــا حــراج  ــده ی ــق مزای ــروش از طری ــرارداد ف ــد و ق ــاد عق ــان انعق ــورد زم ــوق فرانســه، در م در حق
ــده و حــراج در  ــده مزای ــی اعلام‌کنن ــی، مقصــود واقع ــه نظــر گروه ســنتی، تشــتّت آرا وجــود دارد. ب
بیش‌تــر مــوارد ایــن اســت کــه عقــد بــا برنــده شــدن یکــی از شــرکت‌کنندگان تمــام شــود.1 بــا پایــان 
ــه  ــن دو طــرف حاصــل می‌شــود و ب ــه بی ــی معامل ــاره ارکان اصل ــق درب ــده و حــراج، تواف ــن مزای یافت
ــنهادکننده  ــر، پیش ــی دیگ ــر گروه ــه نظ ــن ب ــدارد.2 هم‌چنی ــازی ن ــچ نی ــنده هی ــاره فروش ــد دوب تأیی
می‌توانــد بــه صراحــت اعــام کنــد کــه در رد و قبــول نتیجــه مزایــده آزاد اســت؛ زیــرا ایــن قیــد نشــان 
می‌دهــد کــه او هنــوز در انجــام دادن معاملــه جــازم نیســت و مفــاد عقــد را بــر مبنــای مزایــده انشــا 
نکــرده اســت.3 در ایــن صــورت، عقــد زمانــی واقــع می‌شــود کــه او یکــی از پیشــنهادها را قبــول کنــد.

ــه،  ــوارد پیش‌گفت ــت. در م ــاوت اس ــوع متف ــی، موض ــای الکترونیک ــا حراج‌ه ــده ی ــورد مزای در م
انعقــاد قراردادهــا بــه صــورت غیــر حضــوری و مجــازی اســت، امــا تعییــن زمــان تشــکیل عقــد از جملــه 
بــرای تشــخیص مبــدأ جریــان آثــار عقــد، تعییــن قانــون حاکــم بــر قــرارداد و روابــط طرفیــن و نیــز 
مبــدأ جریــان مــرور زمــان اهمیــت دارد.4 در حقــوق ایــران، ق.ت.ا در مــورد زمــان قطعــی شــدن صــدور 
قبــول بــه عنــوان آخریــن رکــن لازم بــرای تشــکیل قــرارداد ســکوت کــرده و اساســاً احــکام و شــرایط 
قراردادهــای الکترونیکــی را اصــاً بررســی نکــرده اســت. آن‌چــه در حقــوق ایــران قابــل دفــاع بــه نظــر 

ــه ارســال اســت.5 می‌رســد، نظری
ــوان  ــم دی ــب حک ــه موج ــت. ب ــود داش ــد وج ــورد تردی ــن م ــال‌ها در ای ــه س ــوق فرانس در حق
ــاص  ــوال خ ــاع و اح ــه اوض ــته ب ــول، بس ــت قب ــان قطعی ــال 1867، زم ــه،6 در س ــور فرانس ــی کش عال
ــد نظــر،  ــای تجدی ــا، دادگاه‌ه ــن مبن ــر همی ــن می‌شــود. ب ــد دادرس تعیی ــا صلاح‌دی ــراردادی، ب ــر ق ه
ــی   ــوان عال ــد، در آرای دی ــه بع ــال 1932 ب ــد. از س ــه روی آوردن ــای منصفان ــه راه حل‌ه ــر ب بیش‌ت
ــه از  ــن نظری ــن حــال، ای ــا ای ــده می‌شــود. ب ــه ارســال دی ــرار دادن نظری ــه اصــل ق ــل ب فرانســه، تمای
ــان فرانســوی  ــد حقوق‌دان ــر چن ــد،7 ه ــه ش ــع پذیرفت ــده جام ــوان  قاع ــه عن ــد ب ــه بع ــال 1981 ب س

1. عبدی‌پور فرد، ابراهیم و پوریا رضی، »حمایت از انتقال‌گیرنده با حســن نیت در حقوق ایران و فرانســه«، پژوهش‌‌نامه 

حقوق اسلامی، سال نوزدهم، 1397، شماره 47، ص 122.

2-Ripert ET Boulanger, Traite de Droit civil, Paris: Depress Le traite de planiol, 1957, p. 324.

3. کاتوزیان، پیشین، ص 198.

4. یزدانیان، علی‌رضا، »تجزیه‌ناپذیری موضوع تعهدات قراردادی و غیر قراردادی در حقوق اســام، ایران و فرانسه«، 

دوفصل‌نامه علمی پژوهش‌‌نامه حقوق اسلامی، 1399، شماره 51، ص 35.

5. شهیدی، مهدی، تشکیل قراردادها و تعهدات، تهران: مجد، 1393، ص 158.

 6-Cour de cassation.

7. السان، مصطفی، »تشکیل قراردادهای الکترونیکی«، فصل‌نامه پژوهش‌‌نامه بازرگانی، دوره نهم، 1384، شماره 36، ص 161.

چالش‌هــا و موانــع عملیــات مزایده
 الکترونیکی و سنتی در نظام حقوقی ایران 



فصلنامه علمی پژوهش‌های نوین حقوق اداری
ســال چهارم / شمـــاره یازدهم / تابستان 1401

159

دربــاره آن اختــاف نظــر دارنــد. برابــر کنوانســیون‌ها و اصــول بین‌المللــی حاکــم بــر قراردادهــا ماننــد 
ــای  ــده و حراج‌ه ــه مزای ــی، از جمل ــود الکترونیک ــی و عق ــای بین‌الملل ــن، در قرارداده ــیون وی کنوانس

ــی دارد.1 ــم طرفداران ــه وصــول ه ــرار دادن نظری ــا ق الکترونیکــی، مبن

بند سوم ـ مسئله انصراف اشخاص ثالث و خریداران احتمالی
بــه طــور کلــی، شــرکت در جلســه مزایــده بــرای عمــوم مــردم آزاد اســت، مگــر این‌کــه از اشــخاص 
غیــر مجــاز )منــدرج در مــواد 127 ق.ا.ا.م و 128 و 138 آ.ا.م.ا.ر.ل( باشــند. از ایــن رو، اشــخاصی کــه 
مجــاز بــه شــرکت در جلســه و خریــد امــوال باشــند، چنان‌چــه قبــل از تنظیــم و امضــای صورت‌جلســه 
ــده‌ای انجــام نخواهــد شــد. در حقــوق فرانســه نیــز هماننــد  ــه طــور طبیعــی، مزای انصــراف دهنــد، ب
ــرای همــه مــردم رایــگان و آزاد  حقــوق ایــران، شــرکت در مزایــده و حــراج ســنتی یــا الکترونیکــی ب
ــه حضــور در  ــادر ب ــه ســادگی ق ــر ایــن، ســرمایه‌گذاران، نهادهــا و اشــخاص خصوصــی ب ــا ب اســت. بن
مزایــده یــا حــراج خواهنــد بــود. بــا ایــن حــال،  اشــخاصی کــه دارای شــرایط خاصــی هســتند، مثــل 
افــراد زیــر ســن قانونــی، افــرادی کــه تحــت سرپرســتی قــرار می‌گیرنــد یــا مشــمول تصفیــه قضایــی 
ــواردی،  ــت در م ــن اس ــد. ممک ــرکت کنن ــراج ش ــا ح ــده ی ــی در مزای ــه تنهای ــد ب ــتند، نمی‌توانن هس
ــش ارزش  ــا کاه ــده ی ــی و روز مزای ــان ارزیاب ــدت زم ــدن م ــی ش ــت طولان ــه عل ــر )ب ــورد نظ ــال م م
ــی،  ــدار احتمال ــا خری ــداری نداشــته باشــد ی ــان قیمــت ارز(، خری ــت نوس ــه عل ــال بازداشت‌شــده ب م
قبــل از جلســه، هنــگام برگــزاری آن یــا حتــی قبــل از اعــام اســم یــا اســامی برنــده مزایــده، مراتــب 
انصــراف خــود را بــه صــورت کتبــی اعــام کنــد. در ایــن حالــت، بــا در نظــر گرفتــن پرداخــت نکــردن 
ــداران  ــا خری ــدار ی ــر خری ــرد.2 اگ ــراف وی را می‌پذی ــرا انص ــور اج ــنهادی، مأم ــغ پیش ــد مبل 10 درص
ــه  احتمالــی دیگــری در جلســه شــرکت داشــته و قیمــت پیشــنهادی خــود را اعــام کــرده باشــند، ب
ــد،  ــد ش ــده خواهن ــرکت در مزای ــرف از ش ــداران منص ــن خری ــیدگی و جای‌گزی ــا رس ــنهاد آن‌ه پیش

وگرنــه اجــرای آن بــا مانــع مواجــه خواهــد شــد.
ــده اســتنکاف  ــورد مزای ــال م ــد م ــل متعــدد، از خری ــه دلای ــده، وی ب ــام برن ــس از اعــام ن اگــر پ
ــد شــد. در  ــع اجــرا ایجــاد خواه ــد، یکــی از موان ــام کن ــی اع ــب انصــراف خــود را کتب ــا مرات ورزد ی
ایــن مــورد، ثالــث و خریــداران احتمالــی بــرای پرداخــت ده درصــد قیمــت مــال )مــاده 129 ق.ا.ا.م( 
ــد  ــر بن ــت می‌شــوند. در حقــوق فرانســه، براب ــه حســاب ســپرده صنــدوق دادگســتری و ثبــت هدای ب
41 مــاده » آر« 322 کــد اجــرای احــکام مدنــی، مبلــغ ده درصــد کــه در صنــدوق ســپرده و امانــات3  

 1-Motulsky, Henri, Ecrits, Etudes et note de Procedure, civile.preface de Gerad cornu, ET jean foyer, Dalloz p III,

Paris: Dailoz, 1973, p. 101

2. خدابخشی، عبدالله، حقوق حاکم بر اجرای آرای مدنی، تهران: شرکت سهامی انتشار، 1393، ص 134.

 3-Caisse des depots.
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جمــع‌آوری شــده، پــس از پایــان عملیــات مزایــده یــا حــراج بــه داوطلبــی کــه موفــق و برنــده اعــام 
ــده می‌شــود. در صــورت انصــراف، افــراد ماقبــل آن‌هــا )از نظــر میــزان قیمــت  نشــده اســت، بازگردان
پیشــنهادی( نمی‌تواننــد ده درصــد را پرداخــت و واریــز کننــد تــا بــه عنــوان خریــدار  اعــام و معرفــی 
شــوند )البتــه ایــن موضــوع مربــوط بــه زمانــی اســت کــه افــراد مــورد نظــر در جلســه شــرکت داشــته 
و متفــرق نشــده باشــند(. چــون بــا اعــام نــام برنــده، قبــول و امضــای صورت‌مجلــس، ایجــاب و قبــول 

واقــع و معاملــه قطعــی شــده اســت، انصــراف بعــدی موجــب فســخ نخواهــد شــد.
اگــر پــس از اعــام برنــده مزایــده، نام‌بــرده، ده درصــد قیمــت مــال را )کــه گاهــی مبلــغ زیــادی 
ــه  ــام انصــراف، از تأدی ــا اع ــرده باشــد و ســپس ب ــز ک ــه حســاب ســپرده دادگســتری واری اســت(، ب
ــوط  ــدار مرب ــث و خری ــه انصــراف ثال ــد، ب ــاع و انصــراف خــود را اعــام کن ــه امتن ــی ثمــن معامل مابق
ترتیــب اثــر داده نمی‌شــود. ایــن عقیــده، مطابــق نظریــه مــورخ 1365/8/8 قضــات دادگاه‌هــای صلــح 
و حقوقــی دو تهــران تأییــد شــده کــه بــه اتفــاق آرا اعــام گردیــده اســت.1 بــه ایــن دلیــل، در صــورت 
انصــراف برنــده و پرداخــت نشــدن مابقــی قیمــت و ثمــن پیشــنهادی در ظــرف یــک مــاه، ده درصــد 
بــه نفــع دولــت ضبــط و مزایــده تجدیــد خواهــد شــد.2 ایــن وضعیــت هماننــد مــوردی خواهــد بــود کــه 

در جلســه اول، خریــداری وجــود نداشــته باشــد. 
در حقــوق فرانســه، برنــده مزایــده یــا حــراج بلافاصلــه صاحــب مــال یــا کالا می‌شــود، ولــی بایــد 
ــروش،  ــل قیمــت ف ــس از پرداخــت کام ــد و پ ــا حــراج را پرداخــت کن ــده ی ــورد مزای ــال م قیمــت م
مالــک تلقــی می‌گــردد. بــرای ایــن کار، او بایــد  قیمــت فــروش و هزینه‌هــای مزایــده و حــراج  اعــم از 
 CARPA هزینه‌هــای اولیــه، انتقــال، تبلیغــات و آگهی‌هــا و هزینــه وکالــت را در یــک حســاب ســپرده
واریــز کنــد. اگــر برنــده مزایــده یــا حــراج ســپرده‌گذاری نکنــد، فــروش بــه طــور خــودکار خاتمــه پیــدا 

ــاده »آر« 322( ــد 48 م ــد. )بن می‌کن

بند چهارم ـ شکایت از دستور اجرا در پرونده‌های اجرایی 
ــا مهــر »اجــرا  ممکــن اســت بــه صــدور دســتور اجــرا کــه )مطابــق صــدر مــاده 169 آ.ا.م.ا.ر.ل( ب
شــود« آغــاز می‌گــردد، اعتــراض و از آن شــکایت شــود و دعــوای بطــان در مراجــع قضایــی مطــرح 
گــردد. ایــن اقــدام بــه موجــب تجویــز مــاده یــک قانــون اصــاح بعضــی از مــواد قانــون ثبــت و قانــون 
ــه دســتور اجــرای  ــراض ب ــا اعت ــه شــکایت ی ــرد.3 البت ــر رســمی )مصــوب 1322( صــورت می‌گی دفات

1. نوبخت، یوسف، اندیشه‌های قضایی، تهران: کیهان، 1372، ص 107.

2. مردانی و قهرمان، پیشین، ص 222.

3. ماده ا.ق.ا.ب.ق.ث.د.ر مقرر می‌دارد: »هر کس دستور اجرای سند رسمی را مخالف با مفاد سند یا مخالف قانون دانسته یا از 

جهت دیگری، شکایت از دستور اجرای سند رسمی داشته باشد، می‌تواند به ترتیب مندرج در آیین دادرسی مدنی اقامه دعوا 

نماید«.
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ســند رســمی مســتلزم طــرح دعــوا و تقدیــم دادخواســت بــا شــرایط منــدرج در قانــون آییــن دادرســی 
مدنــی )مصــوب 1379( اســت. برابــر مــاده 2 ق.ا.ب.ق.ث.د.ر، »مرجــع رســیدگی بــه دعــاوی ناشــی از 
دســتور اجــرای اســناد رســمی، دادگاه صلاحیــت‌دار محلــی اســت کــه در حــوزه آن، دســتور اجــرا داده 
شــده«، امــا صــرف اقامــه دعــوا مانــع از جریــان عملیــات اجرایــی نیســت، مگــر در صورتــی کــه دادگاه، 
حکــم بــه بطــان دســتور اجــرا بدهــد یــا قــراری دایــر بــر توقیــف عملیــات اجرایــی صــادر کنــد. )مــاده 
4 ق.ا.ب.ق.ث.د.ر( در حقــوق فرانســه برابــر مــاده »آر« 53ـ221 کــد اجــرای احــکام مدنــی، شــکایت‌ها، 
ــط  ــا توس ــون ی ــط مدی ــف توس ــمول توقی ــوال مش ــرف در ام ــوع تص ــای موض ــا و اختلاف‌ه اعتراض‌ه
ضابــط اجراکننــده ماننــد مــوارد مربــوط بــه مشــکلات اجرایــی ناشــی از مزایــده نــزد قاضــی اجــرای 

ــود.  ــکام مطــرح می‌ش اح
بنابرایــن، بــا اقامــه دعــوا و صــدور قــرار، عملیــات مزایــده متوقــف می‌گــردد.1 صــدور قــرار توقیــف 
ــه  ــاً مجــاز ب ــان بســتگی دارد و دادگاه راس ــل شــکایت خواه ــودن دلای ــوی ب ــن و ق ــه ســپردن تأمی ب
صــدور قــرار توقیــف نیســت )بــر خــاف دســتور موقــت و قــرار تأمیــن خواســته کــه حتــی پیــش از 
اقامــه دعــوا قابــل طــرح و رســیدگی اســت(. میــزان تأمیــن بایــد دســت کــم معــادل موضــوع ســند 
ــی  ــات اجرای ــه عملی ــاغ، از ادام ــه اداره ثبــت محــل اب ــب ب ــرار، مرات ــا صــدور ق لازم‌الاجــرا باشــد.2 ب
ــف  ــان متوق ــوای بط ــت و دع ــه دادخواس ــدن نتیج ــخص ش ــا مش ــده ت ــود و مزای ــری می‌ش جلوگی
خواهــد شــد. برابــر مــاده 7 ق.ا.ب.ق.ث.د.ر: »هــر گاه مدلــول ســند قبــل از صــدور حکــم بطــان اجــرا 

ــت قبــل از اجــرا برمی‌گــردد«. ــه حال ــی ب ــات اجرای شــده باشــد، پــس از قطعیــت آن حکــم، عملی
ــکایت از  ــماره 2012ـ783، ش ــان ش ــاده »آر« 221 و فرم ــد 49 م ــر بن ــه، براب ــوق فرانس در حق
دســتور اجــرا یــا عملیــات اجرایــی و درخواســت‌های مربــوط بــه امــوال یــا توقیــف آن، مانــع از توقــف 
کامــل عملیــات اجرایــی نمی‌شــود، بلکــه رونــد رســیدگی بــه کالاهــای توقیف‌شــده موضــوع آن را بــه 
ــه بازداشــت  حالــت تعلیــق درمــی‌آورد. بدهــکار می‌توانــد بطــان توقیــف عملیــات اجرایــی مربــوط ب
اموالــی را کــه مالــک آن نیســت، درخواســت کنــد. )بنــد 50 مــاده »آر« 221( برابــر مــاده 590 کــد 
آییــن دادرســی مدنــی فرانســه، »دادرس مــورد مراجعــه در اعتــراض و شــکایت می‌توانــد اجــرای رأی 

مــورد اعتــراض را معلــق یــا متوقــف کنــد«.

ــا در اجــرای ســند  ــد ی 1. مــاده 5 ق.ا.ب.ق.ث.د.ر مقــرر داشــته اســت: »در صورتــی کــه دادگاه، دلایــل شــکایت را قــوی بدان

رســمی، ضــرر جبران‌ناپذیــر باشــد، بــه درخواســت مدعــی، بعــد از گرفتــن تأمیــن، قــرار توقیــف عملیــات اجرایــی را می‌دهــد. 

ترتیــب تأمیــن همــان اســت کــه در قوانیــن دادرســی مدنــی بــرای تأمیــن خواســته مقــرر اســت و در صورتــی کــه موضــوع 

ســند لازم‌الاجــرا، وجــه نقــد باشــد و مدعــی وجــه نقــد بدهــد، آن وجــه در صنــدوق ثبــت محــل توقیــف می‌شــود و تأمیــن 

دیگــر گرفتــه نخواهــد شــد«.

2. شمس، عبدالله، اجرای احکام مدنی، تهران: دراک، 1397، ج 2، ص 175.
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نتیجه‌گیری 
ــت.  ــده اس ــه ش ــی پذیرفت ــفاهی و کتب ــب ش ــنتی، در دو قال ــر س ــوق اداری، از نظ ــده در حق مزای
ــاد  ــزوم ایج ــه ل ــوب از جمل ــی خ ــاخص‌های حکمران ــرح ش ــژه ط ــه وی ــد ب ــم جدی ــور مفاهی ــا ظه ب
دولــت الکترونیــک، طــرح مزایــده الکترونیکــی بــه عنــوان نــوع جدیــدی از قــرارداد مزایــده در قانــون 
ــه،  ــب آیین‌نام ــز تصوی ــون و نی ــوع در قان ــن موض ــی ای ــود پیش‌بین ــا وج ــت. ب ــده اس ــی ش پیش‌بین
بــه نظــر می‌رســد بــا توجــه بــه دشــواری‌هایی کــه بــر ســر راه ایجــاد ایــن نــوع قــرارداد وجــود دارد، 
ــن  ــب، ای ــی مناس ــام آموزش ــود نظ ــات و نب ــاوری اطلاع ــه فن ــوط ب ــاخت‌های مرب ــود زیرس ــد نب مانن
گونــه مزایــده تــا رســیدن بــه مرحلــه کمــال و بلــوغ فاصلــه دارد. در حقــوق خصوصــی، میــان دو واژه 
»مزایــده« و »حــراج« اعــم از ســنتی و الکترونیکــی شــباهت‌هایی هســت، ولــی در شــیوه اجــرا، آثــار 

و احــکام، تفــاوت اساســی وجــود دارد. 
بــا گســترش اینترنــت و معامــات الکترونیکــی در جهــان، انجــام مزایده‌هــا و حراج‌هــای 
الکترونیکــی در فضــای مجــازی، ضــرورت انجــام آن در مراجــع اجرایــی قضایــی و ثبتــی ایــران امــری 
بدیهــی اســت. بــا وجــود تصویــب مــواد 46، 48 و 211 قانــون برنامــه پنج‌ســاله پنجــم توســعه در ســال 
1389 و قانــون تجــارت الکترونیکــی در ســال 1382، بنــد »هـــ« مــاده 49 ایــن قانــون، حراجی‌هــا را از 
ــان  ــذاری هم‌چن ــع قانون‌گ ــا و موان ــس خلأ‌ه ــده خــارج دانســته اســت. پ ــت مصرف‌کنن شــمول حمای

وجــود دارد. 
در نظــام اجرایــی ایــران، بــه شناســایی امــوال محکــومٌ علیــه در مــاده 2 ق.ن.ا.م.م )مصــوب 1394( 
ــن  ــوال بدهــکاران تعیی ــرای شناســایی ام ــی و مرجعــی ب ــا متول ــح شــده، ام ــه طــور مختصــر تصری ب
نشــده اســت. بــا وجــود ابهــام در زمــان انعقــاد مزایده‌هــای ســنتی، ایــن ابهــام در مــورد مزایده‌هــای 
ــا  الکترونیکــی نیــز تاکنــون مرتفــع نشــده اســت. در نظــام حقوقــی فرانســه، ایــن خلأهــای قانونــی ب
تصویــب قانــون جدیــد و اصــاح مــواد قانــون از جملــه قانــون مدنــی و صــدور احــکام از طــرف دیــوان 
عالــی کشــور برطــرف شــده اســت. بــا ایجــاد نظــام شناســایی امــوال بدهــکاران، اطلاعــات امــوال افــراد 
ســامان‌دهی شــده اســت و امــوال اشــخاص در اتــاق شیشــه‌ا‌ی قــرار دارد و بــه راحتــی قابــل شناســایی 
اســت. بازداشــت و مزایــده امــوال متعلــق بــه بدهــکاران حتــی در تصــرف اشــخاص ثالــث، مطالبــات 

ــر اســت. ــه آینــده و مــدت‌دار امکان‌پذی موکــول ب
ــرا  ــتور اج ــکایت از دس ــی، ش ــداران احتمال ــث و خری ــن در صــورت انصــراف اشــخاص ثال هم‌چنی
در پرونده‌هــای اجرایــی و اعتــراض شــخص ثالــث اجرایــی، تغییــر قیمــت امــوال در فاصلــه بازداشــت 
و موعــد مزایــده و نبــود خریــدار و برنــده در مزایــده و فــروش امــوال از جملــه موانــع و چالش‌هایــی 
اســت کــه در مســیر عملیــات اجرایــی و یکــی از مصداق‌هــای آن یعنــی مزایــده و حراج‌هــای ســنتی 
و الکترونیکــی وجــود دارد. در حقــوق فرانســه، برنــده مزایــده یــا حــراج پــس از پرداخــت قیمــت کالا، 

چالش‌هــا و موانــع عملیــات مزایده
 الکترونیکی و سنتی در نظام حقوقی ایران 
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ــروش  ــود و ف ــخص می‌ش ــف مش ــردن، تکلی ــپرده‌گذاری نک ــورت س ــود و در ص ــب کالا می‌ش صاح
ــا اعتــراض ثالــث اجرایــی، دادرس می‌توانــد  ــا شــکایت ی ــه طــور خــودکار خاتمــه پیــدا می‌کنــد و ب ب

اجــرای رأی را معلــق کنــد.
ــده و  ــده در مزای ــدار و برن ــود خری ــده، نب ــه بازداشــت و موعــد مزای ــوال در فاصل ــر قیمــت ام تغیی
حــراج ســنتی یــا الکترونیکــی یــا خــودداری از قبــول مــال مــورد مزایــده، قیمــت ارزیابــی و تجدیــد 
ــمول  ــوال مش ــود ام ــی و وج ــای قانون ــده در طرح‌ه ــورد مزای ــاک م ــن ام ــرار گرفت ــا، ق مزایده‌ه
ــوق  ــران اســت. در حق ــوق ای ــده در حق ــع اجــرای مزای ــده، از موان ــات مزای ــن در عملی مســتثنیات دی
فرانســه، در حالــت کاهــش یــا تغییــر قیمــت مــال مــورد مزایــده یــا نبــود خریــدار، بســتانکار بــر مبنــای 
قیمــت اولیــه، برنــده اعــام می‌شــود و در صــورت تکــرار مزایــده و حــراج، هــر مزایــده جدیــدی کــه 
بــه طــور منظــم انجــام می‌شــود، باعــث بطــان مزایده‌هــای قبلــی می‌گــردد. در مــورد وجــود امــوال 
مشــمول مســتثنیات دیــن، هم‌چنــان چالــش و موانعــی در اجــرای مزایده‌هــای ســنتی و الکترونیکــی 

وجــود دارد. 
ــه  ــر ایــن، در حقــوق ایــران، احــکام و شــرایط حــراج و مزایده‌هــای ســنتی و الکترونیکــی ب بنــا ب
ســکوت برگــزار شــده اســت یعنــی قانون‌گــذار در ایــن خصــوص تعییــن تکلیــف نکــرده و در برخــی از 
مــوارد، مقــررات موضوعــه ثبتــی و قضایــی متناقــض یــا متعــارض اســت. ایــن مطالعــه و تحقیــق اثبــات 
ــوران  ــان و مأم ــان، مجری ــا دادرس ــد ت ــار نظــر کن ــوارد اظه ــن م ــد در ای ــذار بای ــه قانون‌گ ــد ک می‌کن
اجرایــی دچــار اشــکال نشــوند. از ایــن رو، پیشــنهاد می‌شــود آیین‌نامــه اجــرای مفــاد اســناد رســمی 
لازم‌الاجــرا )مصــوب 1387( بــه صــورت قانــون در آیــد و از صافــی قانون‌گــذاری بگــذرد. افــزون بــر آن، 
قانــون اجــرای احــکام مدنــی )مصــوب 1356( نیــز بــا توجــه بــه عمــر دیرپایــش )ماننــد قانــون نحــوه 
اجــرای محکومیت‌هــای مالــی کــه در ســال 1394 اصــاح شــد(، اصــاح شــود و بســیای از مــواد آن، 

اصــاح؛ تعــدادی، حــذف و مــواد جدیــدی بــه آن اضافــه گــردد. 
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شفافیت اداره و مبانی و منابع موجه‌ساز تحدید آن؛ 
مطالعه موردی قانون »دولت زیر نور خورشید« ایالات متحده امریکا

مهدی هداوند *
جواد یحیی‌زاده **
 

چکیده
ــگاه  ــان جای ــی از چن ــت حقوق ــد آن در دول ــودن تحدی ــتثنا ب ــل و اس ــه اص ــه ‌مثاب ــفافیت اداره ب         ش
برجســته‌ای برخــوردار اســت کــه مشــروع‌انگاری اعَمــال اداره را در گــرو شــفاف و علنــی ‌بــودن آن 
می‌تــوان جســت‌وجو کــرد. قانــون »دولــت زیــر نــور خورشــید« در ایــالات متحــده امریــکا نمونــه‌ای مقــدم 
از ابتــکار تقنینــی بــر مبنــای چنیــن اندیشــه‌ای اســت. از ایــن‌ رو، پرســش اصلــی مقالــه حاضــر آن اســت 
ــدام اســت؟  ــید« ک ــور خورش ــر ن ــت زی ــون »دول ــفافیت در قان ــد ش ــاز تحدی ــع موجه‌س ــی و مناب ــه مبان ک
ایــن پژوهــش بــرای پاســخ‌دهی بــه ایــن پرســش بــا اســتفاده از روش توصیفــی ـ تحلیلــی و بررســی متــون 
و اســناد رســمی حقوقــی و گــردآوری اطلاعــات بــه صــورت کتابخانــه‌ای بــه ایــن نتیجــه رســید کــه قانــون 
ــتثنائات آن از  ــه اس ــن ژرف‌نگران ــورایی و تبیی ــازمان‌های ش ــه س ــفافیت در هم ــگاری ش ــا اصل‌ان ــده ب یادش
قبیــل امنیــت ملــی، قوانیــن داخلــی مربــوط بــه پرســنل، حریــم خصوصــی، اطلاعــات طبقه‌بندی‌شــده بــه‌ 
موجــب قانــون و اتهام‌هــای کیفــری کوشــش کــرده اســت ضمــن فراهــم آوردن بســتری بــرای دسترســی آزاد 
عمــوم بــه اطلاعــات، از حقــوق اشــخاص و نیــز توانایــی حکومــت در اعِمــال مســئولیت‌هایش حفاظــت کنــد.

کلیدواژه‌ها: اداره، شفافیت، منابع موجه‌ساز تحدید شفافیت، قانون دولت زیر نور خورشید، ایالات متحده 
امریکا.

DOI: 10.22034/MRAL.2022.546995.1260
  تـاریخ پذیـرش: 1400.12.29 تـاریخ ارســال: 1400.10.26

 *. استادیار حقوق عمومی دانشگاه علامه طباطبایی)ره(، تهران، ایران. 
mehdihadavand@gmail.com

**. دانشجو دکتری، دانشگاه علامه طباطبایی)ره(، تهران، ایران، )نویسندۀ مسئول(
  javad.yahyazadeh.atu@gmail.com



170

مقدمه
دگرگونــی نگــرش انســان معاصــر از »تكلیف‌مــداری« و »ســلطه‌پذیری« در دوران كهــن و گرایــش 
یافتــن او بــه ســوی »حق‌مــداری« و »حق‌جویــی« در دوران مــدرن انکارناشــدنی اســت. از ایــن ‌رو، اگــر 
عصــر حاضــر را »عصــر حــق« و گفتمــان غالــب بــر آن را »گفتمــان حــق« بنامیــم، بــی‌راه نگفته‌ایــم. 
ــه  ــی ب ــا زمان ــد ت ــوان و بای ــم، می‌ت از ســوی دیگــر، اگــر تعبیــر »حقــوق هم‌چــون اختــراع« را بپذیری
آن دانــش گران‌بهــا تــن‌ در‌‌‌‌ دهیــم کــه گرهــی از مشــکلات کــور جوامــع پیچیــده امــروزی را بگشــاید 
و بــر اســاس کارویــژه اصلــی خــود حرکــت کنــد. بــر ایــن اســاس، نظام‌هــای حقوقــی نیــز بــر مبنــای 
عقلانیــت موجه‌ســاز خــود ارج‌نهادنــی هســتند. بنــا بــر ایــن، طبــق »گفتمــان حــق« و »عقلانیــت نظــام 
حقوقــی«، شــفافیت بــه ‌مثابــه اصــل توجیه‌شــدنی و تحدیــد آن مســتلزم اقامــه دلایــل متقــن اســت.

شــفافیت، مفهومــی موسّــع اســت کــه در حوزه‌هــای گونه‌گــون علــوم اجتماعــی بــه کار مــی‌رود و 
دارای انــواع مختلفــی از جملــه »شــفافیت اَســنادی« اســت. بــه ‌طــور کلــی، شــفافیت موجــب افزایــش 
ــات  ــه اطلاع ــع، دسترســی ب ــد. در واق ــر حکومــت را تســهیل می‌کن پاســخ‌گویی می‌شــود و نظــارت ب
هم‌چــون ابــزاری در نظام‌هــای دموکراتیــک، بــرای نظــارت بــر ســازمان‌های دولتــی و کنتــرل 
آن‌هاســت. بــه‌ دیگــر ســخن، شــفافیت، نقطــه مقابــل محرمانگــی اســت. مفهــوم اخیــر در ذیــل مفاهیــم 
ــه‌ دنبــال کاســتن از شــفافیت و افزایــش  ســترگی هم‌چــون »نظــم عمومــی« و »منفعــت عمومــی« ب
ــه آن‌هــا نگریســته  ــد ب ــده تردی ــه ‌دی اســرارگرایی اســت؛ مفاهیمــی کــه بی‌گمــان در عصــر معاصــر ب

می‌شــود.
ــه قانون‌گــذاری  ــی از جمل ــب صورت‌هــای حقوق ــر از رویکردهــای فلســفی و در قال شــفافیت، فرات
در عرصــه نظام‌هــای حقوقــی داخلــی و بین‌المللــی نمــود و نمــاد یافتــه اســت. فــارغ از اصــل نوزدهــم 
اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر در ایــن خصــوص، قانــون »دولــت زیــر نــور خورشــید« در ایــالات متحــده 
ــه علنــی  ــزام اداره ب ــا هــدف ال ــکار تقنینــی ب ــز در ابت ــه‌ای تأمل‌برانگی ــکا  )مصــوب 1976(، نمون امری
‌بــودن و شفاف‌ســازی در امــور و حتــی مهم‌تــر از آن، تصریــح در جنبه‌هــای اســتثنایی نبــود شــفافیت 

ذیــل مــوارد ده‌گانــه همــراه بــا رعایــت ضوابــط مخصــوص اســت. 
بــر همیــن اســاس، هــدف اصلــی مقالــه پیــش ‌رو بــا روش توصیفــی ـ تحلیلــی و گــردآوری اطلاعات 
ــون  ــوردی قان ــه م ــا مطالع ــفافیتِ اداره ب ــد ش ــی تحدی ــل توجیه ــن دلای ــه‌ای، تبیی ــق کتابخان از طری
ــر،  ــه حاض ــات مقال ــینه و ادبی ــاظ پیش ــه‌ لح ــت ب ــی اس ــت. گفتن ــید« اس ــور خورش ــر ن ــت زی »دول
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ــور  ــه ‌ط ــنادی2 ـ ب ــفافیت اَس ــی ـ و ش ــور کل ــه ‌ط ــفافیت1 ـ ب ــوزه ش ــترده‌ای در ح ــای گس پژوهش‌ه
ــا ایــن حــال، قانــون »دولــت زیــر نــور خورشــید« بــه‌ طــور دقیــق  خــاص ـ صــورت گرفتــه اســت. ب
همــراه بــا تفطــن در مفــاد مختلــف آن بررســی نشــده اســت.3 از ایــن نظــر، مقالــه حاضــر، واجــد وصــف 

ــد.4 ــر می‌نمای ــز و ناگزی ــورد بحــث، ناگری ــق در موضــوع م ــآلًا تدقی ــوآوری و م ن

 ـچارچــوب مفهومــی و دلایــل توجیهــی »شــفافیت  گفتــار نخســت 
اداره«

پیــش از پرداختــن بــه قانــون »دولــت زیــر نــور خورشــید« لازم اســت چارچــوب مفهومــی بحــث 
را ـ هــر چنــد بــه طــور اجمالــی ـ مشــخص و بــا اتــکا بــر آن‌، قانــون یادشــده را تحلیــل کنیــم. از ایــن‌ 

 1-For instance: Erkkilä, T., Government Transparency Impacts and Unintended Consequences, London: Palgrave

 Macmillan, 2012; Florini, A., The Right to Know Transparency for an Open World, NewYork: Columbia University

 Press, 2007; Lathrop and Ruma, Open Government, Sebastopol: O’Reilly Media, 2010; De Fine Licht & Others,

 “Does transparency generate legitimacy? An experimental study of procedure acceptance of open and closed-door

 decision-making”, QoG Working Paper Series, 2011, Vol. 8, No. 1, p.p. 1-32; Etzioni, A., “Is Transparency the Best

 Disinfectant?” The Journal of Political Philosophy, 2010, Vol. 18, No. 4, p.p. 389-404

2-For instance: Pasquier & Villeneuve, “Organizational barriers to transparency: a typology and analysis of organiza-

 tional behavior tending to prevent or restrict access to information”, International Review of Administrative Sciences,

2007, Vol. 73, Issue 1, p. 148

هم‌چنین: انصاری، باقر، حق دسترسی به اطلاعات: آزادی اطلاعات، تهران: وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی،  1397؛ زندیه، حسن 

و حسن سالارسروی، »شفافیت اسنادی و حق دسترسی به آزادی اطلاعات«، گنجینه اسناد، 1392، شماره 89، صص 116ـ134.

3. گفتنی است در آثار فارسی، فقط دو اثر به صورت اجمالی و صرفاً به معرفی مختصر این قانون پرداخته‌اند، بدون آن‌که وارد مقوله 

استثنائات شفافیت شوند. مهدی هداوند در جلد اول کتاب »حقوق اداری تطبیقی«، ذیل عنوان »دولت باز« )صصص 302 و 303(، 

اشاره‌ای اجمالی به قانون »دولت زیر نور خورشید« داشته است. باقر انصاری در کتاب »حق دسترسی به اطلاعات: آزادی اطلاعات« 

از این قانون با عنوان »قانون شفاف‌سازی« )ص 320( نام برده و هرگز به ساختار و مفاد این قانون وارد نشده است.

4. گفتنی است دلیل انتخاب این قانون، با وجود قوانین متعدد وضع‌شده در حوزه شفافیت اَسنادی در نظام‌های حقوقی گوناگون آن 

است که می‌توان این قانون را از نخستین تلاش‌ها برای ابتکار تقنینی در الزام دولت به شفافیت دانست. وجه ممیزه این قانون نسبت 

به دیگر قوانین آن است که استثنائات شفافیت را ذیل ده مورد و همراه با جزئیات تشریح و تصریح کرده است.
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رو، »شــفافیت«1 و »اداره«2 بــه ‌مثابــه دو واژه کلیــدی در ایــن مقالــه، همــراه بــا دلایلــی توجیهــی آن 
شایســته تأمــل جــدّی اســت.

بند نخست ـ چارچوب مفهومی »شفافیت اداره«
شــفافیت، اصــل توان‌منــد ســاختن عمــوم بــرای بــه ‌دســت ‌آوردن اطلاعــات در مــورد عملیــات و 
ــودن«3  ــی ‌ب ــا »علن ــا ب ــر مورده ــف می‌شــود. شــفافیت در بیش‌ت ــن تعری ــاد معی ــک نه ســاختارهای ی
ــفافیت  ــران، ش ــی صاحب‌نظ ــاور برخ ــه‌ ب ــود. 5و6 ب ــه می‌ش ــر گرفت ــرادف در نظ ــاگری«،4 مت و »افش
ــرد.8  ــرار ک ــن آن‌ دو برق ــی بی ــد این‌همان ــر چــه نبای ــط اســت، اگ ــز مرتب ــی«7 نی ــت حقوق ــا »قطعی ب
هم‌چنیــن شــفافیت، واژه‌ای موسّــع اســت کــه بــر بخش‌هــای گوناگونــی اعمــال می‌شــود: »شــفافیت 
ــت«11 و  ــال و مســئولیت‌های حکوم ســازمانی«،9 »شــفافیت حســابداری و بودجــه«،10 »شــفافیت اَعم

»شــفافیت اَســنادی«.12و13
یکــی از جدّی‌تریــن و ‌روزآمدتریــن ابعــاد شــفافیت را بایــد شــفافیت اســنادی دانســت. بــر اســاس 
ــا توجیــه ماهیــت درخواســت،  ــه دلیــل ی ــه ارائ شــفافیت اَســنادی، اشــخاص می‌تواننــد بــدون نیــاز ب
ــواع  ــا یــک ســند حــاوی اطلاعــات را مطابــق میــل خــود درخواســت کننــد.14و15 تمــام ان اطلاعــات ی
شــفافیت بــه گونــه‌ای در حــوزه بحــث ایــن پژوهــش جــای می‌گیرنــد، ولــی مرتبط‌تریــن بُعــد آن در 

1-Transparency.

2-Administration.

3-Openness .

4-Disclosure.

  5-Etzioni, Op.cit., p. 389.

6.  نکته قابل توجه آن است که هر دو واژه »علنی ‌بودن« و »افشاگری« در قانون »دولت زیر نور خورشید« به کار می‌روند.

7-Legal Certainty.

8-Ávila, H., Certainty in Law, New York: Springer, 2016, p 176 .

9-Organizational Transparency.

10-Accounting and Budgetary Transparency.

11-Transparency of Government Action and Responsibilities.

12-Documentary Transparency.

13-Pasquier and Villeneuve, Op.cit., p.p. 148-149.

14. زندیه و سالارسروی، پیشین، ص 117.

15. برای آگاهی بیشتر در خصوص واژه‌شناسی و جایگاه شفافیت در اسلام نک: طاهری، محسن و محمدجواد ارسطا، »بررسی تطبیقی 

مبانی اصل شفافیت از دیدگاه اسلام و نظریه حکمرانی خوب«، پژوهش تطبیقی حقوق اسلام و غرب، 1395، شماره 3، ص 5.
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خصــوص قانــون مــورد بحــث را بایــد در شــفافیت اَســنادی جســت‌. 
واژه »اداره« )اداره کــردن( دارای معانــی گوناگونــی اســت، ولــی در ایــن جــا، معنــای مرتبــط بــا »عمــل 
ــت: اداره در  ــایی اس ــل شناس ــوم قاب ــه مفه ــم س ــت ک ــز دس ــا نی ــن معن ــت. در ای ــراد اس ــت«1 م حکوم
»موســع‌ترین مفهــوم« بــه ‌معنــای تمامــی فعالیت‌هــای حکومــت، اداره در »مفهــوم محدودتــر« بــه‌ معنــای 
فعالیت‌هــای حکومــت بــه‌ اســتثنای فعالیت‌هــای قانون‌گــذاریِ محــض توســط قــوه مقننــه و ســرانجام، 
ــه ‌اســتثنای عمــل تقنینــیِ  ــه‌ معنــای تمامــی فعالیت‌هــای حکومــت ب اداره در »مضیق‌تریــن مفهــوم« ب
محــض توســط قــوه مقننــه و عمــل قضایــیِ محــض بــه ‌وســیله دادگاه‌هــا.2 اداره و مــآلًا شــفافیت اداره در 
ایــن پژوهــش شــامل اداره در موســع‌ترین مفهــوم و بــه ‌معنــای تمامــی فعالیت‌هــای حکومــت اســت. بــر 
ایــن اســاس، اصــل بــر آن اســت کــه تمامــی اعَمــال حکومــت، شــفاف، علنــی و در معــرض مشــاهده عموم 

صــورت گیــرد مگــر در مــوارد اجتناب‌ناپذیــرِ معیــن و البتــه بــا رعایــت ضوابــطِ مخصــوص.3

بند دوم ـ دلایل توجیهی »شفافیت اداره«
اندیشــمندان حوزه‌هــای مختلــف علــوم اجتماعــی دلایــل متعــددی را بــرای توجیــه شــفافیت اداره 
ــی  ــرط حداقل ــه ش ــه ‌مثاب ــفافیت ب ــوان ش ــا را می‌ت ــن آن‌ه ــی از مهم‌تری ــه برخ ــد ک ــرح کرده‌ان مط
تحقــق نظــارت و پیش‌گیــری از فســاد، شــفافیت بــه ‌مثابــه عنصــر مرکــزی پاســخ‌گویی و مشــروعیت 
ــاد  ــش اعتم ــفافیت در افزای ــر ش ــره تأثی ــن و بالاخ ــه حــق بنیادی ــه ‌مثاب ــفافیت ب ــی، ش ــدار عموم اقت

عمومــی و مشــارکت شــهروندان در امــور سیاســی و اجتماعــی در نظــر گرفــت.

1. شفافیت به ‌مثابه شرط حداقلی تحقق نظارت و پیش‌گیری از فساد 
ــوق  ــن حق ــول بنیادی ــی از اص ــه یک ــه ‌مثاب ــارت«4 ب ــق »نظ ــی تحق ــرایط حداقل ــی از ش یک
ــر  ــان ناظ ــر می ــه اگ ــت ک ــد گف ــح بای ــت. در توضی ــارت اس ــوع نظ ــری موض ــی، رؤیت‌پذی عموم
ــرط  ــر، ش ــارت دیگ ــه ‌عب ــد. ب ــق نمی‌یاب ــارت تحق ــاً نظ ــد، اساس ــی باش ــارت، مانع ــوع نظ و موض
دیــده ‌شــدن، »شــفافیت« اســت کــه امــکان دسترســی بــه اطلاعــات را فراهــم و ســاختمان‌هایی 
ــاد«5 در  ــه »فس ــا ک ــن ادع ــد. ای ــاد می‌کن ــارت ایج ــت نظ ــازمان‌های تح ــرای س ــه‌ای ب شیش
ــر همیــن  ــاب مــی‌ورزد،6 ناظــر ب مکان‌هــای مخفــی رشــد می‌کنــد و از مکان‌هــای عمومــی اجتن

1-Function of Government.

2. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی، تهران: سمت، 1396، ج 1، ص 83. 

3. موارد اجتناب‌ناپذیرِ معین همراه با رعایت ضوابطِ مخصوص ذیل قانون »دولت زیر نور خورشید« تبیین می‌شوند. 

  4-Control, Review, Surveillance, Check, Exam.

5-Corruption.

6-Hartle, T. W. & S. R. Chitwood, “Increasing Public Access to Government: The Implementation and Impact of The Govern-

ment in The Sunshine Act”, Government Publications Review, 1983, Vol. 10, No. 3, p. 269
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موضــوع اســت.1 بــر اســاس چنیــن رویکــردی، شــفافیت در ایــن جــا نــه لزومــاً بــه ‌مثابــه »ارزش«، 
بلکــه چــون »روش« نیــز توجیه‌شــدنی اســت؛ روشــی کــه بــرای هــر نــوع ســامانه حکمرانــی بــا هــر 

درون‌مایــه‌ای لازم و ضــروری اســت.

2. شفافیت به ‌مثابه عنصر مرکزی پاسخ‌گویی و مشروعیت اقتدار عمومی 
ــای  ــی ج ــدار عموم ــازی اقت ــخ‌گویی«2 و مشروع‌س ــدرن »پاس ــای م ــب فرآینده ــفافیت در قل ش
ــارت و  ــال نظ ــت و اعِم ــفافیت اس ــخ‌گویی، ش ــته پاس ــا و هس ــه مبن ــخن آن‌ک ــرد.3و4 کوتاه‌س می‌گی
ــداری  ــه حق‌م ــر پای ــه ب ــز البت ــه خــود نی ــل وجــودی خــود را از شــفافیت ـ ک ــآلًا پاســخ‌گویی، دلی م
ــاور برخــی صاحب‌نظــران، شــفافیت مبتنــی بــر ســه  توجیه‌شــدنی اســت ـ ‌می‌گیــرد. هم‌چنیــن بــه ب
نظریــه موجــب ایجــاد مشــروعیت می‌گــردد: »نظریــه نمایندگــی«5 از طریــق افزایــش کنتــرل، »نظریــه 
دموکراســی مشــورتی«6 بــا الــزام در اســتدلال برتــر و افزایــش احتــرام بــه گروه‌هــای دیگــر و »نظریــه 
ــر  ــه عادلانه‌ت ــر چ ــرای ه ــاش ب ــه و ت ــای عادلان ــازی رویه‌ه ــذار شفاف‌س ــه‌ای«7 از رهگ ــاف روی انص
کــردن آن‌هــا.8 بنــا بــر ایــن، شــفافیت عاملــی در راســتای فربه‌شــدن مشــروعیت در نظام‌هــای حقوقــی 

ـ سیاســی اســت.

3. شفافیت به ‌مثابه حق بنیادین
صــرف نظــر از این‌کــه شــفافیت هم‌چــون روش و شــرط حداقلــی نظــارت در نظــر گرفتــه شــود یــا 
ســنجه‌ای در توســعه مشــروعیت اقتــدار عمومــی تلقــی گــردد، خــود، یــک ارزش بــه ‌شــمار مــی‌رود. بــر 
اســاس همیــن رویکــرد، شــفافیت، »حــق بــر دانســتن«9 اســت و از ایــن منظــر، ذیــل حقــوق بنیادیــن 

1. ســازمان غیر دولتی جهانی »شــفافیت بین‌الملل« که برای مبارزه با فســاد ایجاد شــده است، در یکی از گزارش‌های خود 
از حق دسترســی به اطلاعات به ‌عنوان مهم‌ترین ابزار و ســاح علیه فســاد نام می‌برد. نک: احمدی، ســید علی‌اکبر و همکاران، 
فســاد اداری و مالی در ســازمان‌های امروزی، تهران: فوژان، 1394، ص 16؛ انصاری، باقر، »مفهوم، مبانی و لوازم 

آزادی اطلاعات«، نامه حقوقی، 1386، شــماره 1، ص 141.
2-Accountability.
3-Pasquier and Villeneuve, Op.cit., p. 148.
 4-See also: Piotrowski, S. J., “The “Open Government Reform” Movement: The Case of the Open Government.
Partnership and U.S. Transparency Policies”, American Review of Public Administration, 2016, Vol. 47, No. 2, p. 1
هم‌چنین نک: محســنی، وجیهه، ســید محمد هاشــمی، محمدجواد جاوید و بیژن عباســی، »تحلیل حقوقی نسبت‌سنجی 
حق دسترسی عموم به اطلاعات با تحقق حقوق شهروندی با تأکید بر نظام حقوقی ایران«، پژوهش حقوق عمومی، 

1398، شماره 62، ص 326.
 5-Agency theory.
 6-Deliberative democratic theory.
7-Procedural fairness theory.
8-de Fine Licht and Others, Op.cit., p.p. 7-8.
9-Right to Know.
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انســان قــرار می‌گیــرد.1 در واقــع، شــفافیت بــر یــک »حــق غیــر قابــل مذاکــره بــر دانســتن« اســتوار 
اســت کــه در مــاده 19 اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر نیــز مطمــح نظــر قــرار گرفتــه اســت.2 همــان 
‌طــور کــه مــاده 19 اعلامیــه نیــز تصریــح می‌کنــد، آزادی بیــان در بــاب مســائل عمومــی بــدون آزادی 
در آگاه‌ بــودن بی‌معناســت.3و4 بــه ‌عبــارت دیگــر، شــفافیت بــر ایــن ایــده تأکیــد مــی‌ورزد کــه مــردم، 
ــد5 و واضــح اســت  ــر خــود حکومــت کنن ــد ب ــاری هســتند کــه می‌توانن ــیِ خودمخت فاعل‌هــای عقلان

کــه تحقــق حکمرانــی بــر خــود بــه ‌شــدت بــر شــفافیت و فرآیندهــای مرتبــط بــا آن متکــی اســت. 

4. تأثیر شفافیت در افزایش اعتماد عمومی و مشارکت شهروندان )حکمرانی مطلوب(
ــه  ــت ک ــفافیت آن اس ــرای ش ــل ب ــن دلی ــن و عقلایی‌تری ــندگان، مهم‌تری ــی نویس ــاور برخ ــه‌ ب ب
مشــارکت فعــال شــهروندان را در امــور سیاســی و اجتماعــی تقویــت می‌کنــد.6 ضمــن این‌کــه یکــی از 
ــون«،8 »آزادی  ــار شــاخص‌هایی چــون »حاکمیــت قان ــوب«7 در کن ــی مطل شــاخص‌های مهــم »حکمران
اطلاعــات«،9 »پاســخ‌گویی«،10 »مشــارکت‌جویی«11 و »کارآمــدی«12 را بایــد شــفافیت دانســت.13 
شــفافیت هم‌چنیــن عاملــی بــرای بهبــود روابــط بیــن مقام‌هــای دولتــی و عمــوم مــردم در نظــر گرفتــه 
ــه ‌دلیــل محــروم‌ کــردن  شــده اســت.14 تجربه‌هــای متعــدد بشــری نشــان می‌دهــد کــه اَســرارگرایی ب

 1-See for instance: Erkkilä, Op.cit., p. 75.

هم‌چنیــن نــک: نمک‌دوســت تهرانــی، حســن، »آزادی اطلاعــات و حــق دسترســی؛ بنیان دموکراســی«، مجلــس و پژوهش، 
1382، شــماره 10، ص 64؛ هاشــمی، ســید محمد، حقوق بشر و آزادی‌های اساســی، تهران: میزان، 1384، ص 320. برای آگاهی 
از ضمانــت اجراهــای حقوقــی دسترســی بــه اطلاعــات نــک: انصــاری، باقــر، حقوق ارتباط جمعــی، تهــران: ســمت، 1390، ص 51.
2-Pasquier and Villeneuve, Op.cit., p. 148.

 3-Florini, Op.cit., p. 3 .

4. بــرای آگاهــی بیش‌تــر در خصــوص اســناد بین‌المللــی راجــع ‌بــه آن نــک: قــاری ســیدفاطمی، ســید محمــد، 
ــص  ــر، 1395، ص ــگاه معاص ــران: ن ــا(، ته ــا و آزادی‌ه ــی در حق‌ه ــتارهایی تحلیل ــر دوم: جس ــر )دفت ــر معاص ــوق بش حق
103 و 104؛ معتمدنــژاد، کاظــم، حقــوق ارتباطــات، تهــران: دفتــر مطالعــات و توســعه رســانه‌ها، 1386، ص 166.
  5-Etzioni, Op.cit., p. 403.

6. زندیه و سالارسروری، پیشین، ص 121.
7-Good Governance.

8-The Rule of Law .

9-Free Information.

10-Accountability.

11-Participation.

12-Efficiency.

13. نک: هداوند، مهدی، »حکمرانی خوب، توسعه و حقوق بشر«، حقوق اساسی، 1384، شماره 4، ص80.
14-See for instance: Pasquier and Villeneuve, Op.cit., p. 149.
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مــردم از آگاهی‌هــای لازم دربــاره امــور جامعــه، مشــارکت و نظــارت آن‌هــا در اداره جامعــه را تضعیــف و 
چــه ‌بســا منتفــی می‌کنــد.1 بنــا بــر ایــن دیــدگاه، »مخفــی‌کاری اداری«،2 آثــار منفــی متعــددی ماننــد 
کاهــش اعتمــاد عمومــی و مشــارکت شــهروندان در اداره امــور سیاســی و اجتماعــی را در پــی خواهــد 

داشــت. 

 گفتــار دوم ـ مبانــی و منابــع تحدیــد شــفافیت در قانــون »دولــت 
زیــر نــور خورشــید«

قانــون »دولــت زیــر نــور خورشــید« در چــه زمینــه و زمانــه‌ای تصویــب شــد؟ ایــن قانــون را چــه 
ــد آن چیســت؟ اساســاً  ــه شــفافیت و تحدی ــون ب ــن قان مرجــع )مراجعــی( تصویــب کــرد؟ رویکــرد ای
مبانــی و منابــع موجه‌ســاز تحدیــد شــفافیت در ایــن قانــون کدامنــد؟ ایــن قانــون کــه در ســال 1976 
بــا 6 مــاده کلــی و تعــداد قابــل توجهــی تبصــره تصویــب شــد، شایســته واکاوی و تحلیــل دقیــق اســت.

بند نخست ـ مبانی تحدید شفافیت در قانون »دولت زیر نور خورشید«
پیــش از ورود مســتقیم بــه قانــون مــورد بحــث و بررســی مجــزای هــر یــک از مــواد و تبصره‌هــای 
آن، آگاهــی از مبانــی تاریخــی و حقوقــی ایــن قانــون بــه ‌منظــور فهــم دقیق‌تــر مفــاد آن ضــروری اســت.

1. مبانی تاریخی
ــور خورشــید« در دوره‌ای  ــر ن ــت زی ــون »دول ــه قان ــود ک ــه متفطــن ب ــن نکت ــر ای ــد ب نخســت بای
تصویــب شــد کــه ســرخوردگی و بی‌اعتمــادی بــه دولــت در اوج خــود قــرار داشــت.3 در واقــع، کنگــره 
ــکا پاســخ‌گو باشــد،  ــردم امری ــه م ــدرال نســبت ب ــت ف ــی مســتمر کــه دول ــن نگران ــه ای در واکنــش ب
قانــون »دولــت زیــر نــور خورشــید« را در ســال 1976 وضــع کــرد. بــر اســاس آن، همــه بخش‌هــا در 
ــی  ــت‌ها را علن ــدند آن نشس ــزم ش ــد، مل ــزار می‌کنن ــی برگ ــای فدرال ــه نهاده ــت‌هایی ک ــه نشس هم
برگــزار کننــد، مگــر مــواردی کــه بــا یکــی از ده مــورد معافیــت اســتثنا شــود.4 در واقــع، تأکیــد بــر همه 

1.  انصاری، پیشین، ص 36.

2-Administrative Secrecy.

 3-Bradley, K. “Do You Feel the Sunshine? Government in the Sunshine Act: Its Objectives, Goals, and Effect on the

 FCC and You”, Federal Communications Law Journal, 1997, Vol. 49, No. 2, p. 475

4-Baird, B. S., “The Government in the Sunshine Act: An Overview”, Duke Law Journal, Eighth Annual Adminis-

 trative Law Issue, 1977, Vol. 5, No. 2, p. 565
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بخش‌هــا و همــه نشســت‌ها در ایــن قانــون، تجلی‌گــر ایــن نکتــه مهــم اســت کــه شــفافیت هم‌چــون 
اصــل و تحدیــد موجــه آن نیــز مســتلزم ارائــه دلایــل متقــن اســت.

ــید« ـ مصــوب  ــور خورش ــر ن ــت زی ــون »دول ــه قان ــد ک ــی ش ــوان مدع ــی تاریخــی می‌ت در تحلیل
ــره در  ــدار کنگ ــته از اقت ــی برجس ــر مصداق ــی نمایانگ ــه ‌نوع ــال 1977 ـ ب ــده در س 1976 و اجراش
راســتای تنظیــم روابــط کارمنــدان اســت.1 ایــن قانــون، نقطــه عطفــی در ابتــکار تقنینــی و عملی‌ســازی 
ــه  ــن حــال، ب ــا ای ــه ‌شــمار مــی‌رود. ب ــکا و بلکــه سرتاســر جهــان ب ــالات متحــده امری شــفافیت در ای
ــق  ــع، از طری ــون و در واق ــن قان ــب ای ــکا پیــش از تصوی ــذر شــفافیت در امری ــراد، ب ــاد برخــی اف ‌اعتق
ــه  ــراً ســاده ک ــارت ظاه ــن عب ــان، پشــت ای ــاور این ــه ب ــه اســتقلال«2 کاشــته شــده اســت. ب »اعلامی
»دولت‌هــا اختیــارات عادلانــه خــود را صرفــاً از رضایــت حکومت‌شــوندگان می‌گیرنــد«، ایــن بصیــرت 
ــت  ــال( حکوم ــوندگان از )اَعم ــه حکومت‌ش ــد ک ــد ش ــادار خواه ــی معن ــت زمان ــه رضای ــرار دارد ک ق
ــی از  ــه یک ــه ب ــداً ـ زمانی‌ک ــه، بع ــی اعلامی ــنده اصل ــون،3 نویس ــوند. جفرس ــع ش ــران آن مطل و رهب
ــن  ــردم اســت« ـ ای ــد م ــا، عقای ــت م ــای حکوم ــه »مبن ــی‌داد ک ــح م ــاره توضی ــن‌ ب ــش در ای همکاران
موضــوع را تصریــح کــرد کــه مــردم بایــد دارای »اطلاعــات کامــل« باشــند.4 عــاوه ‌بــر مبانــی تاریخــی، 
ــه  ــه و در چ ــی چگون ــر حقوق ــده از منظ ــون یادش ــه قان ــت ک ــز لازم اس ــوع نی ــن موض ــن در ای تفط

ــه ‌تصویــب رســیده اســت.  فرآینــدی ب

2. مبانی حقوقی
ــور  ــر ن ــت زی ــون »دول ــی قان ــه‌های حقوق ــی و ریش ــل مبان ــی و در تحلی ــی تاریخ ــر از مبان فرات
ــی  ــار عموم ــه فش ــش ب ــره در واکن ــه کنگ ــاد ک ــد نه ــت تأکی ــه انگش ــن نکت ــر ای ــد ب ــید« بای خورش
بــرای شــفافیت، قوانیــن متعــددی وضــع کــرد کــه دسترســی عمومــی بــه دولــت فــدرال را افزایــش 
ــوه  ــای ق ــدی آن )1974(، واحده ــای بع ــات«5 )1966( و اصلاحیه‌ه ــون آزادی اطلاع ــی‌داد. »قان م
ــون  ــازند. »قان ــر س ــناد را امکان‌پذی ــه اَس ــوم ب ــیع‌ عم ــی وس ــا دسترس ــاخت ت ــزم می‌س ــه را مل مجری
ــه شــهروندان اعطــا کــرد تــا  ــواده«6 )1974( ایــن حــق را ب حریــم خصوصــی و حقــوق آموزشــی خان

 1-Welborn, D. M., W. Lyons & L. W. Thomas, “The federal Government in The Sunshine Act and Agency Decision

 Making”, Administration & Society, 1989, Vol. 20, No. 4, p. 46

2-Declaration of Independent.

3-Thomas Jefferson.

 4-Frederick, A. O. & Jr. Schwarz, Democracy in the Dark, The Seduction of Government Secrecy, New York: The

New Press, 2015 , p. 26

5-The Freedom of Information Act.

6-The Family Educational Rights and Privacy Act.
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ــورتی  ــه مش ــون کمیت ــد. »قان ــت آورن ــات به‌دس ــد، اطلاع ــام می‌دهن ــی انج ــای دولت ــه نهاده از آن‌چ
فــدرال«1 )1972( و قانــون »دولــت زیــر نــور خورشــید«2 )1976( نیــز برگــزاری جلســات بــا حضــور 
ــت  ــون »دول ــن، قان ــم ســاخت.3 بنابرای ــی را فراه ــی انتخاب ــازمان‌های دولت ــای مشــورتی و س کمیته‌ه
زیــر نــور خورشــید« را می‌تــوان محصــول دســت کــم یــک دهــه تــاش تقنینــی در حمایــت حقوقــی 

ــکا دانســت. ــالات متحــده امری از شــفافیت در ای
بــا در نظــر گرفتــن ایــن اصــل کــه دولــت بایــد بــه شــهروندان پاســخ‌گو باشــد، قانــون »دولــت زیــر 
ــد علنــی باشــد.4  ــی را شناســایی کــرد ‌کــه نشســت‌های اداری بای ــن مفــروض کل ــور خورشــید«، ای ن
اســتدلال مدافعــان برگــزاری نشســت‌های بــاز )علنــی( ایــن بــود کــه ســازمان‌ها در نشســت‌های غیــر 
علنــی و هنــگام تصمیم‌گیــری ممکــن اســت منفعــت عمومــی را نادیــده بیانگارنــد.5 در واقــع، سیاســت 
ــه  ــر ب ــرای دسترســی هــر چــه بیش‌ت ــه عمــوم شــهروندان ب ــون، اعطــای اجــازه ب ــن قان ــه در ای نهفت
ــه ‌عبــارت دیگــر، ایــن  ــا ب ــت فــدرال ی ــا فرآیندهــای تصمیم‌گیــری از جانــب دول اطلاعــاتِ مرتبــط ب

ادعاســت کــه »دولــت بایــد مســائل عمومــی را در انظــار عمومــی حــل و فصــل کنــد«.6
ــر  ــه بیش‌ت ــر چ ــودن ه ــاز ب ــه ب ــود ک ــون آن ب ــن قان ــی ای ــرض زیربنای ــر ســخن، پیش‌ف ــه ‌دیگ ب
ــوی  ــالای کار از س ــت ب ــود، کیفی ــت می‌ش ــای دول ــیِ برنامه‌ه ــش عموم ــود دان ــب بهب ــت موج دول
ــد و  ــج می‌کن ــت را تهیی ــاره سیاســت‌های دول ــی درب ــات عموم ــت را تشــویق و مباحث ــدان دول کارمن
اعتمــاد عمومــی بــه اقدامــات دولــت را افزایــش می‌دهــد.7 از همیــن ‌رو، می‌تــوان مدعــی شــد هــدف 

اصلــی از ایــن قانــون، افزایــش ارتبــاط و تعامــل بیــن شــهروندان و دولــت فــدرال اســت.8
بنــا بــر ایــن، هــدف اولیــه ایــن قانــون، دسترســی عمومــی بــه اطلاعــات اســت، ولــی ایــن حــق 
بایــد بــا حمایــت از حــق بــر حریــم خصوصــی افــراد تعدیــل شــود. هم‌چنیــن بایــد ایــن امــکان را بــه 
دولــت بدهــد کــه بتوانــد بــه وظایــف خــود بــه ‌نحــو احســن ادامــه دهــد.9 در واقــع، ایــن قانــون تــاش 

کــرده اســت نوعــی تعــادل میــان اهــداف مــورد نظــر برقــرار ســازد.

1-The Federal Advisory Committee Act.

2-The government in the Sunshine Act .

3-Hartle & Chitwood, Op.cit., p. 269-270.

4-Thomas, Op.cit., p. 260. 

5-Hartle & Chitwood, Op.cit., p. 271.

6-Bradley, Op.cit., p. 474.

 7-Thomas, L. W., “The Courts and the Implementation of the Government in the Sunshine Act”, Administrative Law

Review, 1985, Vol. 37, No. 3, p. 260

8-Welborn and Others, Op.cit., p. 482 .

9-Bradley, Op.cit., p. 474 .
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بند دوم ـ منابع تحدید شفافیت در قانون »دولت زیر نور خورشید«
ــون نشســت‌های علنــی«1 نیــز شــناخته  ــا عنــوان »قان ــور خورشــید« کــه ب ــر ن ــون »دولــت زی قان
ــخ 13 ســپتامبر 1976 و در  ــکا در تاری ــالات متحــده امری ــس ســنا و نماینــدگان ای می‌شــود، در مجال
شــش مــاده کلــی وضــع شــد کــه عنوان‌هــای مختلفــی دارد و شــامل برخــی قوانیــن فرعــی می‌شــود. 
ــن  ــون را تبیی ــداف قان ــت‌گذاری«، اه ــه سیاس ــوان »اعلامی ــا عن ــذار ب ــت، قانون‌گ ــمت نخس در قس
می‌کنــد. ســپس واژگان کلیــدی را در قانــون تعریــف می‌کنــد. در قســمت پایانــی نیــز کــه در واقــع، 
بدنــه اصلــی ایــن قانــون را شــکل می‌دهــد، اســتثنائات ده‌گانــه شــفافیت را همــراه بــا رعایــت ضوابــط 

مخصــوص بــه آن بیــان کــرده اســت.

1. اعلامیه سیاست‌گذاری
ــون را  ــن قان ــع ای ــدف از وض ــت‌گذاری«،2 ه ــه سیاس ــوان »اعلامی ــا عن ــون ب ــن قان ــاده دوم ای م
ــه  ــالات متحــده آن اســت ک ــام می‌شــود سیاســت ای ــن‌ وســیله اع ــه ای ــد: »ب ــن مطــرح می‌کن چنی
ــای  ــا فرآینده ــط ب ــی«3 مرتب ــات عمل ــن اطلاع ــه »کامل‌تری ــا ب ــتند ت ــتحق هس ــردم مس ــوم م عم
تصمیم‌گیــری دولــت فــدرال دسترســی داشــته باشــند. هــدف ایــن قانــون آن اســت کــه ضمــن فراهــم‌ 
ــرای عمــوم، از حقــوق اشــخاص و نیــز توانایــی حکومــت در انجــام  ــه اطلاعــات ب کــردن دسترســی ب

ــد«.  ــت کن ــئولیت‌هایش حفاظ مس
دســت کــم، دو نکتــه در ایــن اعلامیــه قابــل تأمــل اســت: نخســت آن‌کــه طبــق قانــون، عمــوم مردم 
مســتحق هســتند تــا صرفــاً بــه کامل‌تریــن اطلاعــاتِ »عملــی« دسترســی داشــته باشــند. تالــی ایــن 
ســخن آن اســت کــه ممکــن اســت اطلاعاتــی وجــود داشــته باشــد کــه دسترســی عمــوم بــه آن‌هــا 
ــه حــق  ــور خورشــید« تــاش دارد ب ــون »دولــت زیــر ن مجــاز نیســت. نکتــه دیگــر آن‌ اســت کــه قان
ــای افراطــی  ــرد و در دام تحلیل‌ه ــد بنگ ــد بع ــات از چن ــآلًا آزادی اطلاع ــات و م ــه اطلاع دسترســی ب
تک‌بعــدی گرفتــار نیایــد. چــون حــق اشــخاص در دسترســی بــه اطلاعــات ممکــن اســت بــا دو حــق 
دیگــر یعنــی حریــم خصوصــی اشــخاص و نیــز اعِمــال کارکردهــای دولــت برخــورد کنــد، قانون‌گــذار 
ــات، از  ــر آزادی اطلاع ــق ب ــدم ح ــرای تق ــدن ب ــل ش ــت‌ قائ ــفافیت و اولوی ــردن ش ــی ک ــل تلق ــا اص ب
تضمیــن حریــم خصوصــی و نیــز تــاش بــرای تســهیل اعِمــال کارکردهــای دولــت غافــل نشــده اســت. 

قانون‌گــذار در بخــش ســوم قانــون یادشــده بــا جزئیــات بــه ایــن موضــوع تصریــح کــرده اســت.

1-Open Meetings Act .

2-Declaration of Policy.

3-The Fullest Practicable Information.
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2. تعریف برخی واژگان کلیدی
ــه  ــت ک ــده اس ــف ش ــمت تعری ــن قس ــو« در ای ــه« و »عض ــازمان«، »جلس ــدی »س ــه واژه کلی س
ــوم،  ــاده س ــف« م ــد »ال ــت بن ــمت نخس ــد. در قس ــن می‌کن ــون را تبیی ــمول قان ــدود ش ــع، ح در واق
ــر  ــا، ه ــن ج ــازمان در ای ــراد از واژه س ــده اســت: »م ــون مشــخص ش ــن قان ــازمان‌های مشــمول ای س
ســازمانی اســت کــه »ســاختاری شــورایی«1 ـ متشــکل از دو عضــو یــا بیش‌تــر ـ آن را اداره می‌کنــد«. 
بنــا بــر ایــن، بــه ‌محــض این‌کــه دو نفــر از اعضــا یــا بیش‌تــر بــرای تصمیم‌گیــری دربــاره موضوعــات 
ســازمان، یکدیگــر را ملاقــات کننــد، ایــن ملاقــات بایــد بــرای مشــاهده و حضــور عمــوم علنــی باشــد.2

در قســمت دوم بنــد »الــف« مــاده ســوم نیــز واژه »جلســه« بــه ‌معنــای »رایزنی‌هــای حداقــل تعدادی 
از اعضــای ســازمان اســت کــه ملــزم هســتند تــا از ســوی ســازمان، اقدامــی را انجــام دهنــد، در جایــی‌ 
کــه چنیــن رایزنی‌هایــی منجــر بــه رفتــار مشــترک یــا واگــذاری امــور نمایندگــی رســمی می‌گــردد«. 
بالاخــره در قســمت ســوم بنــد »الــف« مــاده ســوم نیــز مــراد از »عضــو«، »شــخصی اســت کــه بــه یــک 
ســاختار شــورایی تعلــق دارد و یــک ســازمان را مدیریــت می‌کنــد«. بنــا بــر ایــن، شــورایی بــودن ســازمان 

ــون معــاف می‌کنــد. ــاً ســازمان‌های تک‌مدیریتــی را از شــمول ایــن قان اهمیتــی ویــژه‌ دارد و صرف

3. موارد استثنای شفافیت و ضوابط مخصوص آن
پیــش از ورود بــه مفــاد قانونــی، بیــان ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه هــر یــک از ده مــورد معافیــت3 
ــاور کنگــره اســت کــه ممکــن اســت برخــی عوامــل دیگــر ماننــد  در ایــن قانــون نشــان‌دهنده ایــن ب
»حــق بــر حریــم خصوصــی«4 یــا »نیــاز بــه محرمانگــی«5 بــر فوایــد مشــاهده عمومــی اثــر بگذارنــد. 
ــک اداره »ممکــن  ــا کــه ی ــن معن ــه ‌ای ــاری؛ ب ــه اجب ــز ســهل‌گیرانه اســت، ن معافیت‌هــای یادشــده نی
اســت« یــک نشســت یــا بخشــی از آن را غیــر علنــی برگــزار کنــد، اگــر تحــت پوشــش حمایتــی یکــی 
از ده مــورد معافیــت قــرار بگیــرد، مگــر آن‌کــه اداره مدعــی شــود منفعــت عمومــی مســتلزم مــوردی 
فراتــر از آن معافیت‌هاســت.6 البتــه هم‌چنــان طبــق بنــد »ب« مــاده ســوم، »هــر بخــش از هــر جلســه 

یــک ســازمان بایــد بــه‌ صــورت علنــی در معــرض عمــوم برگــزار گــردد«. 

1-Collegial Body.

2. هداوند، پیشین، ص 302.

3. گفتنی است هر دو واژه معافیت »Exemption« و استثنا »Exception« که در این قانون استفاده شده است، در یک معنای واحد 

به کار می‌رود و مراد از آن، تحدید موجه شفافیت است.

 4-Right to Privacy.

 5-Need to Secrecy.

6-Baird, Op.cit., p.p. 572-573.

شفافیت اداره و مبانی و منابع موجه‌ساز تحدید آن؛ مطالعه 
موردی قانون »دولت زیر نور خورشید« ایالات متحده امریکا
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ــاس آن،  ــر اس ــه ب ــد ک ــخص می‌کن ــتثنا را مش ــه اس ــوارد ده‌گان ــوم، م ــاده س ــد »پ« م ــاری، بن ب
ــت«:  ــری اس ــورد دیگ ــتلزم برخ ــی مس ــت عموم ــه منفع ــد ک ــخیص می‌ده ــازمان تش ــک س »ی

1. »مــواردی را افشــا کنــد کــه )الــف( بــه ‌طــور خــاص بــر اســاس معیارهــای تعیین‌شــده توســط 
یــک فرمــان اجرایــی ملــزم اســت تــا در راســتای منافــع »دفــاع ملــی« یــا »سیاســت خارجــی« مخفــی 
بمانــد و )ب( در واقــع، صریحــاً طبــق ایــن دســتور اجرایــی طبقه‌بنــدی شــده اســت«. بــر ایــن اســاس، 
ــد  ــه ‌شــمار می‌رون ــد شــفافیت ب ــع موجه‌ســاز تحدی ــی منب ــی و سیاســت خارجــی در صورت ــاع مل دف

کــه نخســت، منطبــق بــا قوانیــن موضوعــه و دوم، صریــح و واضــح، مخفــی‌کاری را توجیــه کننــد.
ــوط  ــازمان مرب ــک س ــنل« ی ــی پرس ــای داخل ــن و عملکرده ــه »قوانی ــاً ب ــه صرف ــواردی ک 2. »م
ــا  ــا یکدیگــر و ب ــان ب ــط موجــود بیــن کارکن ــد گفــت کــه رواب ــورد بای ــن م ــح ای می‌شــود«. در توضی
ــد.  ــرار می‌گیرن ــه ق ــن مقول ــی در ای ــری و کارفرمای ــازمان‌های کارگ ــران و س ــای کاری و مدی گروه‌ه
تعرفه‌هــای پرداخــت دســت‌مزد و قراردادهــای منعقدشــده بــا کارکنــان نیــز در شــمار ایــن اطلاعــات 
هســتند. البتــه ایــن اطلاعــات تنهــا در صورتــی اســتثنای بــر حــق دسترســی بــه اطلاعــات هســتند کــه 
ــه اشــخاص ثالــث را شــرط  ــه ‌صــورت صریــح یــا ضمنــی، افشــا نشــدن آن‌هــا ب ارائه‌دهنــده آن‎هــا، ب
ــث  ــع اقتصــادی شــخص ثال ــه مناف ــوی وجــود داشــته باشــد کــه افشــای آن‌هــا ب کنــد و احتمــال ق

آســیب خواهــد زد.1
ــر ایــن، اصــولًا و عمومــاً قوانیــن و عملکردهــای داخلــی پرســنل ســازمان‌های دولتــی بایــد  بنــا ب
ــی  ــوه دریافت ــوق و وج ــه حق ــن ‌رو، هم ــد. از همی ــوم باش ــاهده عم ــرض مش ــی و در مع ــفاف، علن ش

ــدون پنهــان‌کاری عرضــه شــود. ــه صــورت شــفاف و ب ــد ب کارمنــدان مؤسســات دولتــی بای
ــر  ــت، مشــروط ب ــده اس ــا مســتثنی ش ــون از افش ــط قان ــاص توس ــور خ ــه ‌ط ــه ب ــواردی ک 3. »م
ــگاه داشــته  ــف( ایجــاب می‌کنــد کــه ایــن موضوعــات از عمــوم پوشــیده ن ــی )ال این‌کــه چنیــن قانون
شــود، بــه ‌گونــه‌ای کــه هیــچ اختیــاری در مــورد موضــوع باقــی نمانــد یــا )ب( معیارهــای خاصــی را 
ــد افشــا شــوند« اشــاره  ــواع خاصــی از »موضوعاتــی کــه نبای ــه ان ــا ب ــرای خــودداری تعییــن کنــد ی ب
دارد«. بــر ایــن اســاس، اَعمالــی کــه پنهــان ‌داشــتن آن‌هــا از مــردم منطقــاً موجــه نیســت یــا قوانینــی 

ــون خارجنــد. ــد، از شــمول ایــن قان کــه در خصــوص محرمانگــی اداری صراحــت ندارن
ــخص و  ــک ش ــده از ی ــه ‌دســت آم ــیِ ب ــا بازرگان ــی ی ــات مال ــاری و اطلاع ــرار تج ــای اَس 4. »افِش
اطلاعــات ممتــاز یــا محرمانــه«. در توضیــح ایــن مــورد بایــد گفــت ‌کــه افِشــای آن دســته از اطلاعــات 
کــه موجــب اضــرار بــه ســازمان یــا مانــع کســب منفعــت بــرای آن می‌شــود، مجــاز نیســت و کارمنــدان 

موظفنــد بــرای حفــظ منافــع ســازمان بکوشــند.
5. »متهــم‌ کــردن هــر شــخص بــه جــرم یــا محکومیــت رســمی هــر شــخص«. بــر اســاس ایــن بنــد، 
افِشــای هــر نــوع اطلاعاتــی کــه شــخص یــا گروهــی از اشــخاص را بــه جرمــی متهــم کنــد یــا اطلاعاتــی 

1. انصاری، پیشین، ص 295.
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ــون  ــز هم‌چ ــد نی ــن بن ــع، ای ــوع اســت. در واق ــد، ممن ــمی اشــخاص باش ــت رس ــر محکومی ــه بیانگ ک
ــا ایــن حــال، بــه ‌نظــر می‌رســد چــون افِشــای  بنــد بعــدی بــه حریــم خصوصــی افــراد اشــاره دارد. ب
اطلاعــات دربــاره اتهــام یــا محکومیــت کیفــری اشــخاص نــزد قانون‌گــذار اهمیتــی خــاص دارد، ایــن 

موضــوع از بــاب تأکیــد در بنــدی جداگانــه آمــده اســت.
6. »افِشــای اطلاعــاتِ بــا ماهیــت خصوصــی در مــواردی کــه افِشــای اطلاعــات بــه ‌منزلــه تجــاوز 
آشــکارا ناموجــه بــه »حریــم خصوصــی« شــخصی باشــد«. همــان ‌گونــه کــه در اعلامیــه سیاســت ایــن 
ــا تضمیــن آزادی اطلاعــات، حراســت از حریــم خصوصــی  ــون نیــز پیش‌بینــی شــده، قانون‌گــذار ب قان
را نیــز تأمیــن کــرده اســت. از ایــن ‌رو، حریــم خصوصــی افــراد، مانعــی مهــم در راه دسترســی آزاد بــه 

ــود.  ــداد می‌ش ــات قلم اطلاع
7. »افِشــای »ســوابق تحقیقاتــی« کــه بــا هــدف اجــرای قانــون جمــع‌آوری شــده‌اند یــا اطلاعاتــی 
ــا حــدّی کــه تولیــد چنیــن  کــه اگــر نوشــته شــود، مشــمول چنیــن ســوابقی می‌شــود، امــا فقــط ت
ســوابق یــا اطلاعاتــی )الــف( در رونــد اجرایــی تداخــل داشــته باشــد، )ب( باعــث ســلب یــک شــخص از 
حــق دادرســی منصفانــه یــا قضــاوت بی‎طرفانــه گــردد، )پ( تجــاوز غیــر قانونــی بــه حریــم خصوصــی 
ــه توســط  ــورد ســابقه‌ای باشــد ک ــه و در م ــع محرمان ــک منب ــت ی شــخصی باشــد، )ت( افِشــای هوی
مرجــع لازم‌الاجــرای قانــون کیفــری در مــورد تحقیقــات کیفــری جمــع‌آوری شــده اســت یــا توســط 
ســازمانی کــه تحقیقــات اطلاعاتــی امنیــت ملــی را انجــام می‌دهــد، اطلاعــات محرمانــه‌ای کــه صرفــاً 
ــا  ــه شــده اســت، )ث( تکنیک‌هــا و آیین‌هــای تحقیقاتــی را افِشــا ‌کنــد ی ــه ارائ توســط منبــع محرمان
)ج( حیــات یــا ایمنــی جســمی پرســنل اجــرای قانــون را بــه خطــر بیانــدازد«. بنــا بــر ایــن، ســوابق 
تحقیقاتــی نیــز بــه ‌خــودی خــود نمی‌تواننــد دســتاویزی بــرای تحدیــد شــفافیت قلمــداد شــوند و تنهــا 

در مــوارد انحصــاری یادشــده قابــل اســتنادند.
8. »افِشــای اطلاعــات موجــود یــا مربــوط بــه گزارش‌هــای آزمــون، عملیــات یــا شــرایط تهیه‌شــده 
توســط، بــه نمایندگــی، یــا بــرای اســتفاده از یــک ســازمان مســئول در خصــوص تنظیم‌گــری یــا نظارت 
بــر مؤسســات مالــی«. بــا وجــود تشــابه ایــن بنــد بــا بنــد پیشــین بــه ‌نظــر می‌رســد قانون‌گــذار بــرای 
تأکیــد بــر تنظیم‌گــری یــا نظــارت بــر مؤسســات مالــی، افِشــای اطلاعــات دربــاره آن‌هــا را ذیــل بنــدی 
مجــزا شناســایی کــرده اســت. از ســوی دیگــر، بنــد قبلــی در مــورد ســوابق تحقیقاتــی و اطلاعــات بــه 

‌دســت ‌آمــده پیشــینی اســت، در حالی‌کــه بنــد حاضــر، بــر افشــای اطلاعــات موجــود تأکیــد دارد.
ــا، اوراق  ــوص ارزه ــه در خص ــازمان‌هایی ک ــورد س ــف( در م ــات: )ال ــگام اطلاع ــای زودهن 9. »افِش
بهــادار، کالاهــا تنظیم‌گــری می‌کننــد یــا مؤسســات مالــی کــه احتمــالًا )1( منجــر بــه ســفته‌بازی‌های 
مالــیِ قابــل توجــه در ارزهــا، اوراق بهــادار یــا کالاهــا شــود یــا )2( بــه ‌طــور قابــل توجهــی ثبــات هــر 
مؤسســه مالــی را بــه ‌خطــر بیانــدازد یــا )ب( در مــوردی کــه هــر ســازمانی، احتمــالًا اجــرای یــک اقــدام 
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پیشــنهادی ســازمانی را بــه ‌طــور قابــل توجهــی مختــل می‌کنــد، بــه ‌اســتثنای بنــد »ب« کــه نبایــد 
در هیــچ مــوردی اعِمــال ‌شــود کــه ســازمان قبــاً محتــوا یــا ماهیــت اقــدام پیشــنهادی خــود را بــرای 
ــدام  ــون موظــف اســت قبــل از اق ــواردی کــه ســازمان طبــق قان ــا در م ــاش کــرده باشــد، ی عمــوم ف

نهایــی در مــورد چنیــن پیشــنهادی، بــه ابتــکار خــود چنیــن افشــاگری را انجــام دهــد«.
10. »بــه ‌طــور خــاص مربــوط بــه صــدور حکــم فرعــی توســط ســازمان یــا مشــارکت ســازمان در 
یــک دعــوا یــا دادرســی مدنــی، دعــوا در یــک دادگاه خارجــی یــا محاکــم بین‌المللــی یــا یــک داوری، 
ــق آیین‌هــای  ــورد قضــاوت نمایندگــی رســمی طب ــژه در م ــه ‌وی ــل ســازمان ب ــا تمای ــار ی ــکار، رفت ابت
ــس  ــده پ ــن در پرون ــتلزم تعیی ــورت، مس ــن ص ــر ای ــا در غی ــوان ی ــن عن ــش 554 ای ــدرج در بخ من
ــت  ــه اهمی ــه ب ــا توج ــر و ب ــد اخی ــذار در دو بن ــع، قانون‌گ ــد«. در واق ــتماع باش ــرای اس ــت ب از فرص
ــوزه را از  ــن دو ح ــات در ای ــای اطلاع ــازمانی«، افِش ــات س ــز »ثب ــادی« و نی ــات اقتص ــه »ثب دو مقول

ــه اســت.  اســتثنائات شــفافیت در نظــر گرفت
ــه ســازمان‌های  ــی ک ــای قانون ــه معافیت‌ه ــی شــد ک ــوان مدع ــی می‌ت ــه ‌طــور کل ــن، ب ــر ای ــا ب بن
ــی«،  ــت مل ــد از: »امنی ــد، عبارتن ــاز می‌کن ــی مج ــر علن ــت‌های غی ــزاری نشس ــرای برگ ــورایی را ب ش
ــرار  ــون«، »اَس ــب قان ــه ‌موج ــده ب ــات طبقه‌بندی‌ش ــنل«، »اطلاع ــه پرس ــوط ب ــی مرب ــن داخل »قوانی
تجــاری یــا اطلاعــات مالــی و بازرگانــی«، »اتهام‌هــای کیفــری«، »حریــم خصوصــی«، »ســوابق تحقیــق 
و رســیدگی مــورد اســتفاده در اجــرای قانــون«، »گزارش‌هــای مؤسســات مالــی«، »افِشــای اطلاعاتــی 
ــد«،  ــی می‌کن ــات پیشــنهادی ســازمان را خنث ــا اقدام ــی شــده ی ــای مال ــه کلاه‌برداری‌ه ــه منجــر ب ک

»صــدور احضاریــه یــا شــرکت در یــک دعــوای مدنــی«.1
نکتــه قابــل تأمــل آن‌ اســت کــه قانــون »دولــت زیــر نــور خورشــید« بــه بیــان صــرف مــوارد ده‌گانــه 
اســتثنائات شــفافیت بســنده نکــرده و بــا دقــت و تیزبینــی، ضوابــط خاصــی را بــرای اعِمــال هــر یــک 
ــد مــی‌ورزد کــه  ــاده ســوم تأکی ــد »د« م ــه اســت. از همیــن‌ رو، قســمت 1 بن از آن‌هــا در نظــر گرفت
ــی اعِمــال می‌شــود کــه اکثریــت کل اعضــای  »اقدامــات بنــد »پ« )اســتثنائات شــفافیت( تنهــا زمان
ســازمان بــه انجــام چنیــن اقدامــی رأی دهنــد. رأی جداگانــه‌ای از اعضــای ســازمان در رابطــه بــا هــر 
جلســه گرفتــه می‌شــود کــه بــر اســاس آن پیشــنهاد می‌گــردد بخــش یــا بخش‌هایــی از یــک جلســه 
ــر بنــد »پ« نســبت بــه عمــوم غیــر علنــی باشــد. رأی عضــو شــرکت‌کننده  یــک ســازمان منطبــق ب

ســازمان بایــد ثبــت شــود و نمایندگــی در آرا پذیرفتــه‌ نیســت«.
ــه  ــش ب ــن اســت منافع ــه ممک ــر شــخصی ک ــرگاه ه ــد »ت«، »ه ــق قســمت 2 بن ــن طب هم‌چنی
صــورت مســتقیم در بخشــی از جلســه تحــت تأثیــر قــرار بگیــرد، از ســازمان درخواســت کنــد کــه بــه 
هــر یــک از دلایــل یادشــده در قســمت‌های 5، 6 یــا 7 از بنــد »پ«، آن بخــش از جلســه را بــه‌ صــورت 

1-Hartle & Chitwood, Op.cit., p. 271.
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غیــر علنــی برگــزار کنــد، ســازمان در صــورت درخواســت هــر یــک از اعضــای آن بایــد در ایــن خصــوص 
کــه آیــا نشســت را غیــر علنــی برگــزار کنــد، رأی‌گیــری کنــد«. 

در ضمــن، طبــق قســمت 3 بنــد »ت«، »ظــرف یــک روز پــس از هــر رأی‌گیــری، ســازمان بایــد 
یــک نســخه کتبــی از ایــن رأی را کــه منعکس‌کننــده رأی هــر یــک از اعضــا در مــورد ســؤال اســت، 
ــرای عمــوم غیــر علنــی باشــد،  ــرار اســت بخشــی از جلســه ب ــرار دهــد. اگــر ق در دســترس عمــوم ق
ســازمان بایــد »ظــرف یــک روز پــس از رأی‌گیــری«، توضیــح کامــل کتبــی مربــوط بــه اقــدام خــود 
مبنــی ‌بــر غیــر علنــی اعــام‌ کــردن بخشــی از نشســت را بــه همــراه فهرســتی از همــه افــرادی کــه 
ــا در دســترس  ــازمانی آن‌ه ــراه وابســتگی س ــه ‌هم ــد، ب ــت در آن نشســت شــرکت کنن ــار می‌رف انتظ
ــودن  ــتثنایی ب ــفافیت و اس ــق ش ــر منط ــا ب ــم بن ــی مه ــای اجرای ــن ضمانت‌ه ــد«. ای ــرار ده ــوم ق عم

ــده‌اند. ــایی ش ــد آن شناس تحدی
قســمت 4 بنــد »ت« نیــز اشــعار مــی‌دارد: »اگــر چنیــن اطلاعاتــی بــر اســاس مفــاد بنــد »پ« از 
افِشــا معــاف اســت، زمــان، مــکان و موضــوع جلســه بایــد در زودتریــن زمــان ممکــن بــه‌ اطــاع عمــوم 
ــد  ــورد هــر جلســه، ســازمان بای ــرر مــی‌دارد: »در م ــد »ث« مق برســد«. ضمــن این‌کــه قســمت 1 بن
حداقــل یــک هفتــه قبــل از تشــکیل جلســه، زمــان، مــکان و موضــوع جلســه را اعــم از علنــی یــا غیــر 
علنــی و نیــز نــام و شــماره تلفــن مقامــی کــه توســط ســازمان بــرای پاســخ‌گویی بــه درخواســت‌های 
ــد  ــی بای ــن اعلام ــد. چنی ــام کن ــردم اع ــه عمــوم م ــن شــده اســت، ب ــاره جلســه تعیی ــات درب اطلاع
انجــام شــود، مگــر این‌کــه اکثریــت اعضــای ســازمان بــا رأی ثبت‌شــده تعییــن کننــد کــه مقتضیــات 
ســازمان ایجــاب می‌کنــد کــه چنیــن جلســه‌ای در تاریــخ قبلــی برگــزار شــود. در ایــن صــورت، ســازمان 
بایــد زمــان، مــکان و موضــوع ایــن نشســت را اعــام کنــد و علنــی یــا غیــر علنــی بــودن نشســت را در 

زودتریــن زمــان ممکــن بیــان دارد«.
هم‌چنیــن طبــق قســمت 1 بنــد »ج«، »بــر اســاس بندهــای 1 تــا 10 بنــد »پ«، مشــاور عمومــی 
ــه ‌نظــر او، جلســه می‌توانســت غیــر  ــاً تأییــد کنــد کــه ب ــر ارشــد حقوقــی ســازمان بایــد علن ــا مدی ی
علنــی باشــد و البتــه بایــد مقــرره معافیــت مربــوط را نیــز اعــام کنــد.« در ادامــه، »ســازمان بایــد یــک 
ــه بیانگــر احــکام  ــد ک ــه کن ــا صورت‌جلســه‌ای را تهی ــل ی ــی الکترونیکــی کام ــا صوت ــی ی نســخه کتب
هــر جلســه یــا بخشــی از هــر جلســه اســت کــه غیــر علنــی برگــزار شــده اســت. ایــن صورت‌جلســه 
بایــد بــه ‌طــور »کامــل« و »واضــح«، همــه موضوعــات مــورد بحــث را تشــریح کنــد و خلاصــه کامــل 
ــده در  ــای بیان‌ش ــک از نظره ــر ی ــرح ه ــه ش ــل آن، از جمل ــده و دلای ــات انجام‌ش ــی از اقدام و دقیق
ــاب هــر مــورد و ســوابق هــر رأی مربــوط را ارائــه دهــد کــه منعکس‌کننــده رأی هــر یــک از اعضــا  ب

در مــورد ســؤال اســت«.
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بالاخــره مســتند بــه قســمت 2 بنــد »ج«، »ســازمان بایــد یــک رونوشــت کامــل کلمــه بــه کلمــه، 
یــک نســخه کامــل از صورت‌جلســات یــا ضبــط الکترونیکــی کامــل از هــر جلســه یــا بخشــی از یــک 
جلســه را بــه مــدت حداقــل دو ســال پــس از برگــزاری چنیــن جلســه غیــر علنــی یــا تــا یــک ســال 
پــس از خاتمــه احــکام آن ســازمان کــه جلســه یــا بخشــی از آن در مــوردش برگــزار شــده اســت، نــزد 

خــود نــگاه دارد«. 
روشــن اســت کــه در پیــش گرفتــن چنیــن ضمانت‌هــای اجرایــی در موجه‌ســازی تحدیــد شــفافیت 
ــری و تمســک‌ جســتن  ــد اداری از خودس ــفافیت اداره، کارمن ــظ ش ــن حف ــه ضم ــود ک موجــب می‌ش
واهــی بــه مــوارد ده‌گانــه اســتثنا در شــفافیت خــودداری کنــد. هم‌چنیــن قانون‌گــذار بــه ضمانت‌هــای 
اجرایــی یادشــده بســنده نکــرده اســت. طبــق بنــد »چ«، »هــر ســازمانی کــه مشــمول الزامــات ایــن 
بخــش اســت، بایــد ســالانه، گزارشــی را در مــورد انطبــاق خــود بــا ایــن قانــون شــامل جدولــی از تعــداد 
کل جلســات علنــی ســازمان بــرای عمــوم، تعــداد کل جلســات غیــر علنــی، دلایــل غیــر علنــی ‌بــودن 
چنیــن جلســاتی و شــرح هــر گونــه دعــوای حقوقــی کــه بــر اســاس ایــن بخــش علیــه ســازمان مطــرح 
شــده اســت، از جملــه هــر گونــه هزینــه‌ای کــه در چنیــن دعــاوی علیــه ســازمان ارزیابــی شــده اســت 
ــه دهــد.« قانونی‌ســازی دقیــق ایــن ضوابــط  ــا نکــرده باشــد ـ ارائ ـ خــواه ســازمان پرداخــت کــرده ی
ــی اســت  ــه آن دســته از کارمندان ــور خورشــید«، هشــداری جــدّی ب ــر ن ــت زی ــون »دول خــاص در قان
کــه بــر خــاف اصــل ‌بــودن شــفافیت و اســتثناگرایی تحدیــد آن، در جســت‌وجوی یافتــن بهانــه بــرای 

پنهــان‌کاری اداری هســتند.
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نتیجه‌گیری
ــه  ــه ‌مثاب ــفافیت را ب ــی، ش ــی عقلان ــای حقوق ــدن نظام‌ه ــدار ش ــا و پدی ــر حق‌ه ــت در عص زیس
اصــل و تحدیــد آن را مســتلزم اقامــه دلایــل موجــه دانســته اســت. شــفافیت اداره کــه ذیــل شــفافیت 
ــرای  ــآلًا اج ــود و م ــت‌های خ ــی نشس ــزاری علن ــه برگ ــزم ب ــی را مل ــای دولت ــام نهاده ــنادی، تم اَس
ــی  ــزاری از قبیــل شــرط حداقل ــر کارکردهــای اب امــور در معــرض مشــاهده عمــوم می‌کنــد، عــاوه ب
ــی و  ــدار عموم ــزی پاســخ‌گویی و مشــروعیت اقت ــری از فســاد، عنصــر مرک ــق نظــارت و پیش‌گی تحق
نیــز اثرگــذاری آن بــر افزایــش اعتمــاد عمومــی و مشــارکت شــهروندان در امــور سیاســی و اجتماعــی، 
نوعــی ارزش بــه‌ شــمار می‌آیــد و ذیــل حــق بــر دانســتن، امــروزه، بخشــی از حقــوق بنیادیــن در نظــر 

ــود.  ــه می‌ش گرفت
قانــون »دولــت زیــر نــور خورشــید« در ایــالات متحــده امریــکا )مصــوب 1976 کنگــره و ســنا(، 
ــر از آن،  ــی مهم‌ت ــفافیت و حت ــازی ش ــی در عملی‌س ــکار تقنین ــان ابت ــدّم و درخش ــای مق از نمونه‌ه
ــوص  ــط مخص ــت ضواب ــح در رعای ــز تصری ــفافیت و نی ــد ش ــاز تحدی ــع موجه‌س ــق مناب ــن دقی تبیی
اســتناد بــه آن‌هاســت. طبــق ایــن قانــون، اصــل بــر شــفافیت اســت و برخــی اســتثنائات در مــوارد 
ــفافیت  ــد ش ــاز تحدی ــه موجه‌س ــوارد ده‌گان ــازد. م ــدود س ــت آن را مح ــن اس ــر ممک اجتناب‌ناپذی
طبــق ایــن قانــون عبارتنــد از: امنیــت ملــی و سیاســت خارجــه، قوانیــن داخلــی مربــوط بــه پرســنل، 
ــی،  ــی و بازرگان ــات مال ــا اطلاع ــاری ی ــرار تج ــون، اَس ــب قان ــه ‌موج ــده ب ــات طبقه‌بندی‌ش اطلاع
ــتفاده در  ــورد اس ــیدگی م ــق و رس ــوابق تحقی ــخصی، س ــی ش ــم خصوص ــری، حری ــای کیف اتهام‌ه
ــای  ــه کلاه‌برداری‌ه ــر ب ــه منج ــی ک ــی، افشــای اطلاعات ــای مؤسســات مال ــون، گزارش‌ه ــرای قان اج
ــا شــرکت در  ــه ی ــد، صــدور احضاری ــی می‌کن ــات پیشــنهادی ســازمان را خنث ــا اقدام ــی شــود ی مال

یــک دعــوای مدنــی. 
چنیــن اســتثنائاتی بــا تعییــن ضوابــط مخصوصــی از قبیــل نگــه‌داری رونوشــت کامــل کلمــه بــه 
کلمــه جلســات غیــر علنــی تــا حداقــل، دو ســال پــس از برگــزاری و نیــز اعــام زمــان، مــکان و موضــوع 
جلســه اعــم از علنــی یــا غیــر علنــی، حداقــل، یــک هفتــه پیــش از نشســت، مانــع خودســری مقــام 

اداری و تمســک‌ جســتن ناموجــه بــه مــوارد تحدیــد شــفافیت می‌شــود. 
در حقیقــت، ایــن قانــون بــا اصــل تلقــی کــردن آزادی اطلاعــات، ســه هــدف متعــارض دسترســی 
ــا یکدیگــر آشــتی  ــه اطلاعــات، حریــم خصوصــی اشــخاص و اعِمــال کارکردهــای دولــت را ب عمــوم ب
ــا  ــرار ســازد. چنیــن رویکــردی را متناســب ب داده اســت و می‌خواهــد نوعــی تعــادل میــان آن‌هــا برق
ــت.  ــه کار بس ــوان ب ــی می‌ت ــت و تیزبین ــا دق ــف و ب ــی مختل ــای حقوق ــاص نظام‌ه ــای خ مؤلفه‌ه
ــات،  ــه اطلاع ــون انتشــار و دسترســی آزاد ب ــارم قان ــل فصــل چه ــی، ذی ــوق اداری داخل ــام حق در نظ

شفافیت اداره و مبانی و منابع موجه‌ساز تحدید آن؛ مطالعه 
موردی قانون »دولت زیر نور خورشید« ایالات متحده امریکا
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ــم  ــد بســیار مه ــه بع ــی ب ــن شــده، ول ــد مجــزا معی ــار بن ــات در چه ــه اطلاع اســتثنائات دسترســی ب
ــه از  ــی نشــده اســت ک ــام اداری« توجــه چندان ــط مخصــوص کاربســت اســتثنائات توســط مق »ضواب
ایــن نظــر، تفطــن در قانــون »دولــت زیــر نــور خورشــید« می‌توانــد در حمایــت قانونــی مؤثــر از آزادی 

اطلاعــات و مــآلًا شــفافیت راه‌گشــا باشــد. 
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تقویــت اعتمــاد عمومــی بــه مثابــه ابــزار ارتقــای ســامت 
نظــام اداری ایــران

مهدی شیخ موحد*
محمدجواد آزادی **

چکیده
عمومــی  اعتمــاد  ارتقــای  و  حفــظ  حکومــت،  هــر  چالش‌هــای  مهم‌تریــن  از  یکــی  	
بــرای رســیدن بــه نظــم و امنیــت حقوقــی و در نهایــت، حکمرانــی مطلــوب اســت. از یــک 
یــک  در  دموکراســی  میــزان  مهــم ســنجیدن  از شــاخص‌های  یکــی  عمومــی،  اعتمــاد  ســو، 
نظــام  و  نظــام سیاســی  کارگــزاران  بــه  عمومــی  اعتمــاد  اســاس،  ایــن  بــر  اســت.  جامعــه 
شــد.  خواهــد  یادشــده  نظام‌هــای  کلــی  عملکــرد  بهبــود  بــه  منجــر  نهایــت  در  نیــز  اداری 
ــن و  ــی نوی ــت دولت ــث مدیری ــن در مباح ــم بنیادی ــی از مفاهی ــامت اداری، یک ــر، س ــوی دیگ از س
ــی  ــا و اصول ــری ویژگی‌ه ــک س ــد از ی ــام اداری بای ــاس آن، نظ ــر اس ــه ب ــت ک ــوق اداری  اس حق
ــود  ــبب می‌ش ــد س ــی چن ــرد. عوامل ــی ک ــالم تلق ــام اداری س ــوان آن را نظ ــا بت ــد ت ــوردار باش برخ
ــی  ــاد عموم ــه، اعتم ــردارد و در نتیج ــود بپ ــای خ ــه کارکرده ــح ب ــور صحی ــه ط ــام اداری ب ــا نظ ت
ــد از:  ــده‌اند، عبارتن ــی ش ــش بررس ــن پژوه ــه در ای ــل ک ــن عوام ــردد. ای ــق گ ــام اداری محق ــه نظ ب
ــه  ــد ک ــان می‌ده ــش نش ــن پژوه ــج ای ــک. نتای ــت الکترونی ــفافیت و دول ــارکت، ش ــخ‌گویی، مش پاس
ــی  ــای دولت ــررات و آیین‌نامه‌ه ــن، مق ــده در قوانی ــاخص‌های یادش ــی ش ــران، برخ ــام اداری ای در نظ
ــود دارد.  ــه وج ــالم فاصل ــام اداری س ــر نظ ــل عناص ــق کام ــا تحق ــا ت ــت، ام ــده ‌اس ــی ش پیش‌بین
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مقدمه
اعتمــاد بــر نوعــی انتظــار اســتوار اســت. تخطــی از ایــن انتظــارات، اعتمــاد را مخــدوش می‌ســازد. 
ــی  ــاد عموم ــاس، اعتم ــن اس ــر ای ــد. ب ــروز کن ــی ب ــه بدگمان ــود ک ــاد می-ش ــی ایج ــادی وقت بی‌اعتم
ــا  ــی ب ــازمان‌‌های دولت ــان س ــا و کارکن ــد مقام‌ه ــار دارن ــردم انتظ ــه م ــه عام ــت ک ــن معناس ــه ای ب
اقدامــات خــود در تعامــل بــا عامــه بــه انتظــارات آن‌هــا پاســخ مثبــت دهنــد. در ایــن تعامــل، نوعــی 
ــه  ــود دارد. ب ــی وج ــازمان‌های دولت ــور در س ــدن ام ــام ش ــیوه انج ــا ش ــنایی ب ــی و ناآش بی‌اطمینان
عبــارت دیگــر، اعتمــاد عمومــی یعنــی انتظــار مــردم از دریافــت پاســخ مطلــوب متولیــان امــور عمومــی 

ــان.1 ــه خواسته‌هایش ب
همــه دولت‌‌هــا بــا هــر نــوع ماهیتــی‌‌‌، ناگزیرنــد در برابــر رابطــه بیــن خــود و شــهروندان حســاس 
باشــند؛2 زیــرا اعتمــاد عمومــی بــرای هــر نظــام سیاســی اهمیتــی بســزا دارد. اجــرای خط‌مشــی‌های 
ــا  ــه همراهــی و همــکاری اثربخــش شــهروندان نیــاز دارد کــه ایــن همراهــی و همــکاری ب عمومــی ب

ــد‌.3 وجــود اعتمــاد عمومــی عینیــت می‌یاب
ــالارانه  ــل مردم‌س ــر‌‌‌، اراده و عم ــه‌‌ تفک ــورداری از روحی ــر برخ ــا از نظ ــه دولت‌‌ه ــت ک ــی اس طبیع
ــی  ــای عموم ــع و تقاضاه ــداف‌‌‌، مناف ــه اه ــبت ب ــی نس ــور طبیع ــه ط ــد و ب ــاوت دارن ــر تف ــا یکدیگ ب
ــهروندان و  ــا ش ــورد ب ــات برخ ــا و الزام ــال‌‌‌، درك واقعیته ــر ح ــه ه ــد‌‌‌. ب ــی دارن ــیت‌های متفاوت حساس
ــه  ــوان از جمل ــی را می‌ت ــای عموم ــه تقاضاه ــر ب ــخ‌گویی مؤث ــرای پاس ــدات لازم ب ــیدن تمهی اندیش

ــرد‌‌‌.5 ــداد ک ــر قلم ــای معاص ــه دولت‌ه ــی هم ــای اساس چالش‌ه
ایــن نوشــتار ابتــدا مفهــوم اعتمــاد عمومــی را تبییــن و ســپس آثــار ســلب اعتمــاد عمومــی را بــر 
نظــم حقوقــی و امنیــت انســانی بررســی می‌کنــد تــا در نهایــت، راهکارهــای پیشــنهادی بــرای ارتقــای 
ــر همیــن اســاس، پرســش اصلــی  اعتمــاد عمومــی و ترمیــم امنیــت حقوقــی جامعــه عرضــه شــود. ب

ایــن نوشــتار، چیســتی مفهــوم اعتمــاد عمومــی و آثــار ســلب آن بــر امنیــت حقوقــی جامعــه اســت.
ــی  ــام سیاس ــر نظ ــزاران ه ــان و کارگ ــران، کارکن ــرای مدی ــت ب ــه دول ــبت ب ــی نس ــاد عموم اعتم
ــرا در پشــتیبانی و اجــرای خط‌مشــی‌های عمومــی و همراهــی و همــکاری اثربخــش  اهمیــت دارد؛ زی

ــزار  ــه اب ــه مثاب ــی ب ــاد عموم ــت اعتم تقوی
ایــران اداری  نظــام  ســامت  ارتقــای 

ــت و  ــه مدیری ــی«، فصل‌نام ــات عموم ــتم خدم ــرد سیس ــاب عملک ــت؛ »بازت ــه دول ــاد ب ــرد، حســن، اعتم 1. دانایی‌ف

ــماره 13، ص 13. ــعه، 1381، ش توس

ــاد  ــت اعتم ــدی تقوی ــازوکارهای کلی ــی‌‌‌، »واکاوی س ــمیه نصرالله ــن‌زاده و س ــا حس ــن، علی‌رض ــرد‌‌‌‌‌‌‌‌، حس 2. دانایی‌ف

ــماره 8، ص ‌‌‌۱۰۲.  ــت‌‌‌، ‌‌‌1393، ش ــردی سیاس ــای راهب ــه پژوهش‌‌ه ــی«‌‌‌، مجل ــی ترکیب ــت: پژوهش ــه دول ــی ب عموم

ــازمان‌‌های  ــه س ــی ب ــاد عموم ــای اعتم ــای ارتق ــی‌‌‌، »راهکاره ــدی الوان ــید مه ــا و س ــاری‌‌‌، محمدرض 3. جابرانص

ــص ۲ـ‌‌‌۴.  ــماره 15، ص ــم‌‌‌، ‌‌‌1395، ش ــال شش ــرم‌‌‌، س ــدرت ن ــات ق ــی‌‌‌ مطالع ــی ـ پژوهش ــه علم ــی«‌‌‌، مجل دولت

4. دانایی‌فرد‌‌‌‌‌‌‌‌، حسن‌زاده‌‌ و نصراللهی‌‌‌، پیشین، ص ‌‌‌۱۰۲. 



فصلنامه علمی پژوهش‌های نوین حقوق اداری
ســال چهارم / شمـــاره یازدهم / تابستان 1401

193

ــن اســت کــه چــه  ــد، ای ــد. پرســش مهمــی کــه پیــش می‌آی ــا می‌کن شــهروندان نقــش محــوری ایف
ــد؟ ــای آن اعتمــاد کنن ــه نظــام سیاســی و نهاده ــردم ب ــی موجــب می‌شــود م عوامل

ــازد  ــخص س ــا مش ــت ت ــی اس ــی‌های دولت ــرد بوروکراس ــیوه عملک ــل، ش ــن عوام ــی از مهم‌تری یک
ــوع نگــرش مــردم نســبت  ــد در ن ــه عملکــرد نظــام اداری در جلــب اعتمــاد عمومــی می‌توان چــه گون
ــام‌داران  ــته‌های زم ــرای خواس ــزار اج ــی، اب ــازمان‌های دولت ــد. س ــر باش ــی مؤث ــان سیاس ــه حاکم ب
ــرد  ــت، عملک ــن عل ــه همی ــتند. ب ــی هس ــام سیاس ــتر نظ ــکل‌گرفته در بس ــت‌های کلان ش و سیاس
ــا اســتناد  بوروکراســی‌های عمومــی در زمینه‌هــای مختلــف، اصلی‌تریــن شــاخصی اســت کــه مــردم ب
ــه قضــاوت می‌نشــینند. فســاد  ــت ب ــک حکوم ــت‌ ی ــا و ســطح کفای ــزان قابلیت‌ه ــورد می ــه آن در م ب
رهبــران بوروکراتیــک )مدیــران ســازمان‌های دولتــی( و ناشایســتگی اخلاقــی آن‌هــا، عملکــرد نامناســب 
دولــت در زمینه‌هــای مختلــف، تطابــق نداشــتن انتظــارات روزافــزون عامــه مــردم بــا عملکــرد دولــت، 
ــل  ــه عوام ــی‌ها از جمل ــر بوروکراس ــوب و دفاع‌ناپذی ــرد نامطل ــی و کارک ــات عموم ــام خدم ــف نظ ضع

ــت.1 ــه حکومت‌هاس ــبت ب ــردم نس ــادی م بی‌اعتم
اصــل ســوم قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، دولــت را بــه صراحــت، موظــف بــه ایجــاد 
نظــام اداری صحیــح و حــذف تشــکیلات غیــر ضــروری دانســته اســت. در همیــن راســتا، تلاش‌هــای 
مســتمر و متعــددی از جانــب مقام‌هــا و مســئولان مربــوط بــرای اصــاح و کارآمدتــر شــدن ســاختار 
دولــت بــه عمــل آمــده اســت. بــا ایــن حــال، دولــت بــا وجــود تلاش‌هــای زیــاد نتوانســته ‌اســت بــه 

صــورت هدفمنــد، ایــن اصــل را محقــق ســازد.2
ــود  ــر بهب ــه ب ــی چــه گون ــاد عموم ــای اعتم ــه ارتق ــن پژوهــش آن اســت ک ــی در ای پرســش اصل
عملکــرد نظــام اداری مؤثــر اســت؟ روش تحقیــق در ایــن پژوهــش از نــوع توصیفــی و تحلیلــی اســت و 

ــده اســت. ــتفاده ش ــه‌ای اس ــع از روش کتاب‌خان ــردآوری مناب در گ

گفتار اول ـ مفهوم‌شناسی و مبانی نظری

بند اول ـ اعتماد عمومی
بررســی ادبیــات موجــود در زمینــه اعتمــاد و اعتمــاد عمومــی نشــان‌ می‌دهــد کــه تعریفــی مــورد 

ــون  ــی پیرام ــی )پژوهش ــاد سیاس ــا اعتم ــی ت ــاد عموم 1. زاهــدی، شمس‌الســادات و محمــد خان‌باشــی، »از اعتم

ــران(«، فصل‌نامــه مــدرس علــوم انســانی، پژوهش‌هــای مدیریــت  رابطــه اعتمــاد عمومــی و اعتمــاد سیاســی در ای

در ایــران، دوره بیســت و پنجــم، 1395، شــماره 4، ص 77.

2. یعقوبــی، نورمحمــد و حلیمــه یوســفی طبــس، »ســامت نظــام اداری بــا ره‌یافــت اجرایــی شــدن سیاســت‌های 

ــد  ــام اداری از دی ــامت نظ ــای س ــر ارتق ــک ب ــت الکترونی ــعه دول ــر توس ــه تأثی ــام اداری؛ مطالع ــی نظ کل

ــماره 7، ص 114. ــال دوم، 1395، ش ــوق اداری، س ــه حق ــد«، فصل‌نام ــگاه بیرجن ــان دانش کارکن
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اجمــاع از معنــای ایــن واژه وجــود نــدارد. بــا ایــن حــال، در تعریف‌هایــی كــه از اعتمــاد ارائــه شــده اســت‌‌‌، 
آن را عمومــاً انتظــار رفتارهــای صادقانــه و بــدون منفعت‌جویــی از دیگــران می‌داننــد‌‌‌. در واقــع، اعتمــاد را 
می‌تــوان نوعــی انتظــار نتایــج مثبــت دانســت كــه یــك طــرف می‌توانــد بــر مبنــای اقــدام مــورد انتظــار 

طــرف دیگــر‌‌‌، در تعاملــی كــه ویژگــی اصلــی آن، اطمینــان نداشــتن اســت‌‌‌، دریافــت كنــد‌‌.1
وقتــی ســخن از اعتمــاد عمومــی بــه میــان می‌آیــد‌‌‌، بــه ایــن معنــی اســت کــه عامــه مــردم انتظــار 
ــن  ــه در ای ــه ک ــا عام ــل ب ــات خــود در تعام ــا اقدام ــی ب ــان ســازمان‌های دولت ــا و کارکن ــد مقام‌ه دارن
تعامــل‌‌‌، نوعــی بی‌اطمینانــی و ناآشــنایی بــا شــیوه انجــام شــدن امــور در ســازمان‌های دولتــی وجــود 
دارد‌‌‌، بــه انتظــارات آن‌هــا پاســخ دهنــد‌‌‌.2 بــه عبــارت دیگــر‌‌‌، اعتمــاد عمومــی یعنــی انتظــار مــردم از 

دریافــت مثبــت پاســخ متولیــان امــور عمومــی‌‌‌ بــه خواســته‌های آنــان.3
پــس ایــده اصلــی اعتمــاد‌‌‌، نوعــی انتظــار اســت كــه تخطــی از آن، اعتمــاد را مخــدوش می‌ســازد‌‌‌. 
ــه رفتارهــا و اقدامــات خاصــی اســت  ــاور مــردم نســبت ب ــز ب ــر همیــن اســاس، اعتمــاد عمومــی نی ب
ــناختی دارد و آن را در  ــی جامعه‌ش ــی، ماهیت ــاد عموم ــد‌‌‌.4 اعتم ــت ببینن ــد از دول ــار دارن ــه انتظ ك
ــوان رصــد كــرد‌‌‌.5 اعتمــاد عمومــی، حاصــل  ــه می‌ت عرصه‌هــای اقتصــادی‌‌‌، سیاســی و فرهنگــی جامع
بــاور افــراد بــه توان‌منــدی آنــان در اثرگــذاری بــر فراگــرد توســعه سیاســی اســت و بــه تصــور آنــان از 
مراتــب پاســخ‌گویی و حســاب‌‌دهی دولــت اشــاره دارد‌‌‌.6 پــس اعتمــاد عمومــی یعنــی انتظــار عمــوم از 

ــه خواسته‌هایشــان از طــرف متولیــان امــور عمومــی‌‌‌.7 دریافــت مثبــت پاســخ ب
کریستیانسن و همکاران وی  نیز این موارد را ناظر بر اعتماد عمومی به دولت دانسته‌اند:
1. اعتماد عمومی به دولت‌‌، خاصیتی مُسری دارد و از نهادی به نهاد دیگر دولتی سرایت می‌کند‌‌‌. 

ــت  ــه دول ــی ب ــاد عموم ــد اعتم ــر رون ــر ب ــن تأثی ــی‌‌‌، از بیش‌تری ــی و فرهنگ ــای سیاس 2. متغیره

1. نــک: دانایی‌فــرد‌‌‌، حســن‌‌‌، »طراحــی و تبییــن مــدل اعتمــاد عمومــی«‌‌‌، رســاله دكتــری، دانشــگاه تربیــت مــدرّس‌‌‌، 
 .‌‌‌۱۳۸۲

 2-Christiansen, T. & P. Laegreid, “Trust in Government: The Relative Importance of Service Satisfaction Political

 Factors and Demography”, PublicPerformance and Management Review, 2004, Vol. 28, No. 4, p.p. 6_8

 3. نــک: الوانــی‌‌‌، ســید محمــد و حســن دانایی‌فــرد، »مدیریــت دولتــی و اعتمــاد عمومــی«‌‌‌، دانــش مدیریــت‌‌‌، ۱۳۸۰، 
شــماره ‌‌‌‌‌‌۵۵.

 4-Luhmann, N., Trust and Power, NewYork: Chichester, John Wiley & Sons Inc, 1979.

 5-Nye, J. S. & P. D. Zelikow, Conclusions: Reflections, conjectures and puzzles, Cambridge, MA: Harvard University

 Press, 1997

 6-Belanger, E. & R. Nadeau, “Political trust and the vote in multiparty elections: The Canadian Case”, European

 Journal of Political Research, 2005, Vol. ?, No. 44

 7-DanaeeFard, H. & A. AnvaryRostamy, “Promoting Public Trust in Public Organizations: Explaining the Role of

 Public Accountability”, Journal of Public organization review, 2007, Vol, No. 7, p. 9

ــزار  ــه اب ــه مثاب ــی ب ــاد عموم ــت اعتم تقوی
ایــران اداری  نظــام  ســامت  ارتقــای 
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برخــوردار هســتند‌‌‌. در ایــن میــان‌‌‌، رضایــت عمومــی از نظــام مردم‌ســالاری حاکــم بــر تفکــر و عمــل 
ــت‌‌‌.  ــر اس ــن متغی ــت، مهم‌تری دول

ــات و  ــن‌‌‌، تحصی ــون س ــناختی هم‌چ ــل مردم‌ش ــی از عوام ــد تابع ــت می‌توان ــه دول ــاد ب 3. اعتم
شــغل نیــز باشــد‌‌‌.1

اعتمــاد، پیشــزمینه‌‌ای بــرای مشــارکت سیاســی و تلاش‌هــای مبتکرانــه و آمادگــی بــرای پذیــرش 
ــرای  ــه را ب ــی مشــارکت اســت و کاهــش آن، زمین ــای اصل ــد اســت‌‌‌.اعتماد از پایه‌ه ــای جدی فناوری‌ه

رشــد انحرافــات و افزایــش جــرم، نابســامانی و بی‌نظمــی در جامعــه فراهــم می‌ســازد‌‌‌.2
ــت‌‌‌‌.  ــن کشورهاس ــادی بی ــرفت اقتص ــا در پیش ــیاری از تفاوت‌‌ه ــده بس ــاد‌‌‌، تعیین‌کنن ــطح اعتم س
ــژه  ــه وی ــور‌‌ ب ــام ام ــت در انج ــه دول ــک ب ــرای کم ــه ب ــارکت عام ــزان مش ــر می ــی ب ــاد عموم اعتم
مالیات‌دهــی و همــکاری بــا بخــش عمومــی اثــر می‌گــذارد‌‌‌. اعتمــاد، نقــش روابــط غیــر رســمی را ایفــا 
می‌کنــد و منجــر بــه نوعــی وابســتگی شــدید بــه قوانیــن‌‌‌، رویه‌هــای رســمی‌‌‌، مقــررات و قانون‌گرایــی 
ــه و  ــی تابع ــات عموم ــازمان‌های خدم ــا و س ــه وزارت‌خانه‌‌ه ــهروندان ب ــاد ش ــود‌‌‌. اعتم ــدید می‌ش ش
ــود  ــب می‌ش ــد و موج ــم می‌کن ــا را فراه ــهروندان از آن‌ه ــتیبانی ش ــی‌‌‌، پش ــای سیاس ــر نهاده دیگ

ــه مطــرح کننــد‌‌‌.3 ــه صــورت معقولان شــهروندان تقاضاهــای خــود را از آن‌هــا ب
ــه  ــه یکدیگــر‌‌‌، جامعــه تجزی ــراد نســبت ب ــدون اعتمــاد عمومــی اف جــورج زیمــل معتقــد اســت ب
ــه  ــت‌‌‌.4 ب ــه اس ــی جامع ــای انسجام‌بخش ــن نیروه ــی از مهم‌تری ــاد، یک ــن، اعتم ــر ای ــا ب ــود‌‌‌. بن می‌ش
عقیــده تومــاس هابــس‌‌‌، اعتمــاد، زندگــی را آســان‌‌‌تر و امن‌‌‌تــر می‌کنــد‌‌‌. اعتمــاد عمومــی‌‌‌، هم‌بســتگی 
ــن  ــی را پایی ــای اضاف ــه کنترل‌ه ــت، هزین ــت و مل ــن دول ــاد بی ــالم دارد‌‌‌. اعتم ــاد س ــا اقتص ــی ب مثبت

ــه دنبــال دارد‌‌‌.5 ــر مزایــای اجتماعــی‌‌‌، منافــع اقتصــادی نیــز ب مــی‌آورد و عــاوه ب

بند دوم ـ نظام اداری
نظــام اداری را می‌تــوان بــه عنــوان یــک دســتگاه حاکمیتــی مرتبــط بــا بدنــه مردمــی کشــور در 
ــن  ــی برخــوردار اســت. مهم‌تری ــذاری بســیار وســیع و عمیق ــوذ و اثرگ ــه از حیطــه نف ــت ک نظــر گرف

 1-Ibid, p.p. 6_8.

2. قلی‌پــور‌‌‌، آریــن و علــی پیران‌نــژاد‌‌‌‌‌، »ارتقــای اعتمــاد عمومــی و دموکراســی الکترونیکــی: تبییــن نقــش دولــت 

ــماره 1  ــم‌‌‌، 1387، ش ــران‌‌‌، دوره دوازده ــت در ای ــای مدیری ــانی‌‌‌، پژوهش‌‌ه ــوم انس ــدرس عل ــه م ــک‌‌‌«، فصل‌نام الکترونی

)پیاپــی(، صــص ۲۳۴ و ‌‌‌۲۳۵. 

ــاد  ــت اعتم ــرای تقوی ــی ب ــی مدل ــی‌‌‌، طراح ــازمان‌‌های دولت ــه س ــی ب ــاد عموم ــن‌‌‌، اعتم ــرد‌‌‌‌‌‌‌‌، حس 3. دانایی‌ف

ــی‌‌‌، پیشــین، ص ‌‌‌۳۲.  ــت دولت ــه مدیری ــبت ب ــی نس عموم

4. قلی‌پور‌ و پیران‌نژاد‌‌‌، پیشین، ص ‌‌‌۲۳۶. 

5. همان، ص ‌‌‌۲۳۹. 
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ــش  ــای از پی ــه هدف‌ه ــرای رســیدن ب ــا ب ــه فعالیت‌ه ــم هم ــوان در تنظی ــن نظــام را می‌ت ــرد ای کارک
طراحی‌شــده دولت‌هــا خلاصــه کــرد. در حقیقــت، تمامــی تصمیم‌هــا و برنامه‌هــای سیاســی، 
ــام اداری  ــتیبانی نظ ــدون پش ــم ب ــی حاک ــام سیاس ــا نظ ــت ی ــی دول ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع اقتص
ــال  ــعه‌یافته و در ح ــورهای توس ــز کش ــوه تمای ــن وج ــی از مهم‌تری ــروزه، یک ــت. ام ــر نیس تحقق‌پذی
ــن، بخــش عمــده‌ای از توســعه و  ــر ای ــا ب توســعه، ویژگی‌هــای نظــام اداری و مدیریتــی آن‌هاســت. بن

ــت و نظــام اداری آن وابســته اســت.1 ــی و اثربخشــی مدیری ــه کارآی پیشــرفت هــر کشــوری ب
نظــام اداری، یکــی از پیچیده‌تریــن ســطوح در سیســتم‌های بــاز اســت. منابــع انســانی، ســتون‌های 
ــع انســانی  ــدون وجــود مناب ــی ب ــچ نظام ــع، هی ــی هســتند. در واق ــر نظام ــری در ه ــی تصمیم‌گی اصل
تحقــق نمی‌یابــد. برخــی از شــاخص‌های نظــام اداری صحیــح عبارتنــد از: تحقــق اهــداف ســازمانی از 
طریــق نظــام اداری، ســطح بهــره‌وری بــالا، رضایــت اربــاب رجــوع، ســامت اداری و مالــی، بــالا بــودن 

ســطح رضایــت شــغلی کارمنــدان، ســرعت در انجــام امــور و نبــود اختــال در انجــام وظایــف.2
بــه طــور کلــی، می‌تــوان گفــت کــه نظــام اداری، ماشــین اجرایــی دولــت بــه حســاب می‌آیــد کــه 
بــا هــر ســه قــوه مرتبــط اســت و ایــن ماشــین اجرایــی، موتــور چهارگانــه‌ای )قوانیــن و مقــررات، ســاختار 

تشــکیلاتی، سیســتم‌ها و روش و ســاختار منابــع انســانی( بــرای ایفــای نقــش خــود در اختیــار دارد.3
نظام‌هــای سیاســی در جهــان همــواره از گذشــته‌های دور بــه تحــول اداری توجــه نشــان داده‌انــد، امــا 
ایــن امــر از اوایــل قــرن بیســتم میــادی بــه خصــوص از دهــه 1980 بــه بعــد در کانــون توجــه کشــورها 
بــه ویــژه کشــورهای غربــی قــرار گرفتــه ‌اســت. ایــن تحــول در کشــورهای غربــی بــر اســاس ســاختارهای 
سیاســی، اجتماعــی، فرهنگــی و اقتصــادی تعقیــب می‌شــد و آن کشــورها همــواره تــاش می‌کردنــد کــه 
ــر اســاس همــان الگوهــا اصــاح و تغییــر کننــد کــه  دیگــر کشــورهای جهــان نیــز نظام‌هــای اداری را ب

ــا فــراز و نشــیب‌هایی بــه اصــاح و تغییــر نظام‌هــای اداری خــود دســت زدنــد.4 کشــورها نیــز ب

بند سوم ـ سلامت اداری
ســامت اداری، وضعیتــی اســت کــه همــه عوامــل ســازمان قابلیــت تأمیــن اهــداف آن را بــه طــور 
مطلــوب داشــته ‌باشــند و می‌تواننــد انحــراف از هنجارهــای اداری و قانونــی و موانــع اهــداف ســازمانی 

ــات  ــکده مطالع ــزارش پژوهش ــول«، گ ــای تح ــا و راهکاره ــور؛ چالش‌ه ــام اداری کش ــی، »نظ ــان، مرتض  1. باقی
راهبــردی، 1395، ص 10.

 2-Abbaszadeh shahri, tahereh, “Pathology of administretive system to codify organizational values appropriate in gas
 company of north khorasan, yaer 91-92”, international journal of academic research in business and social sciences,
2013, Vol. ?, No. ?, p. 383

ــر نظــام اداری و توســعه«، نشــریه فرآینــد مدیریــت و توســعه، 1387،  3. میرسپاســی، ناصــر، »نگرشــی راهبــردی ب
ــماره 43، ص 5. ش

ــاپ اول،  ــی، چ ــای فرهنگ ــازمان پژوهش‌ه ــران: س ــازمان(، ته ــول اداری )س ــت تح ــعود، مدیری ــدی، مس 4. احم
1392، ص 137.

ــزار  ــه اب ــه مثاب ــی ب ــاد عموم ــت اعتم تقوی
ایــران اداری  نظــام  ســامت  ارتقــای 
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ــا در نظــر  ــع آن‌ه ــرای رف ــگام را ب ــای لازم و به‌هن ــد و تدبیره ــایی کنن ــن فرصــت شناس را در زودتری
بگیرنــد. در یــک تعریــف، ســامت اداری بــه دوام و بقــای ســازمان در محیــط خــود و ســازگاری بــا آن، 
ارتقــا و گســترش توانایــی خــود بــرای ســازش بیش‌تــر اشــاره دارد.1 ســازمان ســالم، ســازمانی اســت 
کــه در مبادلــه اطلاعــات بــه دســت آمــده نســبت بــه اهــداف ســازمان، یگانگــی و تعهــد وجــود دارد. 
حمایــت داخلــی و تــرس از آزادی و تهدیــد را فراهــم مــی‌آورد؛ زیــرا تهدیــد بــه ارتبــاط خــوب و ســالم  
آســیب می‌رســاند، قابلیــت انعطــاف را کاهــش می‌دهــد و بــه جــای علاقــه بــه کل نظــام، حفاظــت از 

ــد.2 ــک می‌کن ــود را تحری خ
این ویژگی‌ها را برای سازمان سالم برشمرده‌اند: 

1. کارکنــان نســبت بــه ســازمان احســاس تعلــق دارنــد و علاقه‌مندنــد نظرهــای خــود را در مــورد 
مشــکل بیــان کننــد؛ زیــرا نســبت بــه حــل آن‌هــا بــا خوش‌بینــی اقــدام می‌شــود؛

ــه  ــاده هــر گون ــان آم ــرد. کارکن ــه صــورت می‌گی ــه صــورت آزاد و داوطلبان 2. تشــریک مســاعی ب
ــد؛ ــادی می‌کنن ــاش زی ــرای تحقــق اهــداف هســتند و ت همــکاری و کمــک ســازنده ب

3. هــر گاه بحرانــی، مؤسســه را تهدیــد کنــد، بــرای رفــع آن بــا یکدیگــر متحــد می‌شــوند و خــود 
را موظــف بــه رفــع بحــران می‌داننــد؛

4. انتقــاد گروهــی بــرای پیشــرفت کار بــه طــور عــادی انجــام می‌گیــرد. صداقــت در رفتــار کامــاً 
مشــهود اســت و کارکنــان نســبت بــه یکدیگــر احســاس احتــرام و تعلــق دارنــد و خــود را تنهــا احســاس 
نمی‌کننــد. کارکنــان کامــاً تحــرک دارنــد. بــر اســاس انتخــاب و علاقــه خــود در فعالیت‌هــا مشــارکت 

می‌کننــد و حضــور در مؤسســه برایشــان مهــم و لذت‌بخــش اســت.3

گفتار دوم ـ عوامل مؤثر بر اعتماد عمومی

ــدرن اســت و  ــی م ــای زندگ ــه دســت آوردن حداقل‌ه ــرای ب ــه‌ای ب ــاد، لازم ــروز‌‌‌، اعتم ــای ام در دنی
برقــراری آن‌‌‌، نوعــی اجبــار محســوب می‌شــود‌‌. از ســوی دیگــر‌‌‌، شکســتن اعتمــاد‌‌‌، عــوارض حداکثــری 
ــراری مجــدد رابطــه را بســیار دشــوار  ــه همــراه دارد و برق ــرد ب ــط اجتماعــی و شــخصی ف ــرای رواب را ب
می‌ســازد تــا آن جــا کــه فــرد‌‌‌، خــود، بــه تنهایــی قــادر بــه ترمیــم و تشــکیل مجــدد وضعیــت مطلــوب 
نیســت‌. ایــن در حالــی اســت کــه در دوره حاکمیــت ســنت‌ها‌‌‌، مختــل شــدن اعتمــاد‌‌‌، عــوارض کم‌تــری 

1.جاهد، حسین‌علی، »سلامت سازمانی«، مجله تدبیر، 1384، شماره 159، ص 48.

2. عباس‌زاده، میر محمد، »حرفه معلمی و رضایت شغلی«، فصل‌نامه تعلیم و تربیت، 1370، شماره 1، ص 58.

ــم، 1378،  ــرورش، دوره شش ــوزش و پ ــت در آم ــه مدیری ــه«، فصل‌نام ــازمانی مدرس ــامت س ــی، »س ــد، عل 3. علاقه‌بن

ــماره 21، ص 14. ش
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بــرای فــرد و جامعــه داشــت و خــأ آن نیــز بــا ســهولت بیش‌تــری و بــه دســت نزدیــکان پــر می‌شــد‌‌‌. 
ــان،  ــن می ــد.1 در ای ــی برخوردارن ــگاه والای ــران‌‌‌، شــهروندان از جای ــوری اســامی ای در نظــام جمه
ــه ســازمان‌های دولتــی ســبب کناره‌گیــری آن‌هــا از حضــور در صحنه‌هــای  بی‌اعتمــادی شــهروندان ب
سیاســی‌‌‌، اجتماعــی‌‌‌، فرهنگــی و اقتصــادی خواهــد شــد؛ زیــرا نارضایتــی مــردم از ســازمان‌های دولتــی 
ــه بی‌اعتنایــی شــهروندان  ــه نظــام سیاســی می‌شــود و در گــذر زمــان‌‌‌، ب باعــث تســرّی بی‌اعتمــادی ب
ــات  ــد‌‌‌. مطالع ــد انجامی ــی خواه ــی و بین‌الملل ــای مل ــی نظــام سیاســی در صحنه‌ه ــه همراه نســبت ب
ــی  ــای سیاس ــا نظام‌ه ــف ب ــورهای مختل ــه در کش ــی ک ــم اصلاحات ــش اعظ ــه  بخ ــد ک ــان می‌ده نش
ــای  ــن قســمت‌‌‌، ســازوکارهای ارتق ــن اســتدلال اســتوار اســت‌‌‌.2 در ای ــر ای ــه، ب ــف صــورت گرفت مختل

ــم‌‌‌.  ــان می‌کنی ــه نظــام اداری را بی اعتمــاد عمومــی ب

بند اول ـ پاسخ‌گویی 
1. تعریف پاسخ‌گویی

پاســخ‌گویی عبــارت اســت از پذیــرش مســئولیت نتایــج و پی‌آمدهــای حاصــل از عملكــرد 
ــه مــردم  ــا مســئولان آن و پاســخ‌دهی شــفاف در قبــال وظایــف انجــام شــده و ناشــده ب دســتگاه‌‌ها ی
ــی  ــی داخل ــر مراجعهك‌ننــدگان‌‌‌، سلســله‌مراتب اداری‌‌‌، نهادهــا و واحد‌هــای نظارت ــكار عمومــی نظی و اف
ــوط و اصحــاب رســانه‌‌‌. در واقــع‌‌‌، پاســخ‌گویی یکــی از ضرورت‌هــای کلیــدی و  ــی دســتگاه مرب و بیرون
از ارکان اصلــی مدیریــت دولتــی در وضعیــت کنونــی اســت و بــرای بهبــود عدالــت‌‌‌، برابــری و اثربخشــی 
ــی از  ــازمان‌های دولت ــت و س ــه دول ــهروندان ب ــی ش ــاد عموم ــی‌رود. اعتم ــه کار م ــی ب ــت دولت مدیری

ــت.3 ــی اس ــخ‌گویی عموم ــای پاس پی‌آمده
ــن  ــودن ای ــخ‌گو نب ــی‌‌‌، پاس ــازمان‌های دولت ــکلات س ــرح مش ــن ط ــز‌‌ ضم ــمندان نی ــی اندیش برخ
ــل  ــخ‌گویی را علت‌العل ــری، پاس ــر دیگ ــد‌‌‌. صاحب‌نظ ــادی می‌دانن ــی بی‌اعتم ــل اصل ــازمان‌ها را عام س

ــا پاســخ‌گویی اســت‌‌‌.4 اعتمــاد عمومــی دانســته و مدعــی اســت‌‌ اعتمــاد عمومــی مســاوی ب
ــی در اداره  ــک‌‌‌، یکپارچگ ــرل دموکراتی ــه کنت ــوان ب ــخ‌گویی می‌ت ــای پاس ــن کارکرده از مهم‌تری
ــی اشــاره  ــات و عملکــرد دولت ــود خدم ــع عمومــی و بهب ــح از مناب ــن اســتفاده صحی عمومــی و تضمی
ــوند‌‌‌. در  ــی می‌ش ــاد عموم ــروعیت و اعتم ــش مش ــبب افزای ــر س ــار یکدیگ ــه در کن ــر س ــه ه ــرد ک ک

1. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، اصل سوم، بندهای 2، 8، 9 و 14.

2. دانایی‌فرد‌‌‌‌‌‌‌‌، حسن‌‌‌، پیشین، ص ‌‌‌۳. 

ــی  ــاد عموم ــود اعتم ــر بهب ــی ب ــخ‌گویی عموم ــر پاس ــی‌‌‌، »تأثی ــاد زارع ــش‌ و فره ــن دروی ــدی، حس ــهبازی مه 3. ش

شــهروندان‌‌‌«، فصل‌نامــه مدیریــت ســازمان‌‌های دولتــی‌‌‌، ســال اول‌‌‌، ‌‌۱۳۹۱، شــماره 1، ص ‌‌‌۵۴. 

4. دانایی‌فرد‌‌‌‌‌‌‌‌، حسن‌‌‌، چالش‌‌های مدیریت دولتی در ایران‌‌‌، تهران‌‌‌، سمت، 1386، صص ۸۵ و ‌‌‌۸۶.

ــزار  ــه اب ــه مثاب ــی ب ــاد عموم ــت اعتم تقوی
ایــران اداری  نظــام  ســامت  ارتقــای 
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واقــع، پاســخ‌گویی عمومــی ماننــد پلــی عمــل می‌کنــد کــه شــکاف بیــن شــهروندان و نماینــدگان و 
نیــز شــکاف بیــن اداره‌کننــده و اداره‌شــونده را از بیــن می‌بــرد و ســبب افزایــش مشــروعیت و اعتمــاد 

می‌شــود‌‌‌.1

2. نقش پاسخ‌گویی در نظام اداری
ــود‌‌‌.  ــر می‌ش ــادی منج ــه بی‌اعتم ــخ‌گویی ب ــول در پاس ــه اف ــت ک ــی اس ــارت )۱۹۹۹( مدع دنه
ــس  ــازد‌‌. پ ــی را مخــدوش می‌س ــاد عموم ــت‌‌‌، اعتم ــان دول ــران و کارکن ــه مدی ــای منفعت‌طلبان رفتاره
ــد  ــد‌‌‌، بای ــه پای‌بندن ــت عام ــه منفع ــه ب ــد ک ــان دهن ــت نش ــزاران دول ــران و کارگ ــه مدی ــرای اینک ب

ــد‌‌‌.2 ــرار دهن ــش ق ــرلوحه کار خوی ــخ‌گویی را س پاس
ــا  ــد‌‌‌، ب ــی کارآم ــات عموم ــه خدم ــد ک ــق می‌یاب ــی تحق ــخ‌گویی وقت ــت‌‌ پاس ــد اس ــل معتق اکون
کیفیــت مطلــوب و قیمــت پاییــن عرضــه شــوند‌‌‌.  قلی‌پــور و پیران‌نــژاد بــه نقــل از دنهــارت نوشــته‌اند 
کــه امــروزه بســیاری از مــردم بــه دولت‌‌هــا اعتمــاد ندارنــد؛ چــون بــه اعتقــاد آن‌هــا، دولت‌‌هــا خــوب 
عمــل نمی‌کننــد‌‌‌. از ایــن‌ رو، حکومت‌‌هــا در تلاشــند از طریــق بهبــود کارآیــی‌‌‌، پاســخ‌گویی و 
شــفافیت‌‌‌، ایــن اعتمــاد را بهبــود بخشــند‌‌‌.3 بــه اعتقــاد دنهــارت )۲۰۰۲(، خطاهــای قضــاوت‌‌‌، ناکارآمدی‌‌‌، 
ــا را از  ــگ، دولت‌‌ه ــت در جن ــی شكس ــد و حت ــش از ح ــررات بی ــنگین‌‌‌، مق ــای س ــات‌‌‌، مالیات‌ه ضایع
ریشــه نمی‌لرزانــد‌‌‌، مگــر وجــود ایــن بــاور کــه عامــه مــردم تصــور کننــد حاکمــان و مدیــران دولتــی 
ــش می‌اندیشــند‌‌‌.  ــت شــخصی خوی ــه منفع ــردم‌‌‌، ب ــه م ــوکلان و عام ــت م ــه منفع ــه ب ــای توج ــه ج ب
زمانــی کــه بــاور بــه پاســخ‌گو نبــودن ســازمان‌های دولتــی میــان مــردم فراگیــر شــود و بــرای مدتــی 
طولانــی تــداوم یابــد‌‌، عامــه مــردم نــه تنهــا ایمــان خــود را نســبت بــه دولتمــردان‌‌‌، بلكــه خــود نهــاد 
ــه  ــر عام ــت دارد. اگ ــردم اهمی ــه م ــاداری عام ــان و وف ــس ایم ــد داد‌‌‌. پ ــت خواهن ــز از دس ــت نی دول
ــی ایمــان نداشــته باشــند‌‌‌، در اجــرای  ــراد منتخــب و منتصــب دولت ــی و اف ــه نهادهــای دولت ــردم ب م
تصمیم‌هــای دشــوار بــه ویــژه تصمیم‌هایــی کــه مســتلزم ایثــار و فــداکاری اســت‌‌‌، همــکاری نخواهنــد 

کــرد‌‌‌.

1. منوریــان‌‌‌، عبــاس و همــکاران، »بررســی رابطــه پاســخ‌گویی عمومــی‌‌‌، مشــارکت عمومــی و اعتمــاد عمومــی در 

ــت در  ــای مدیری ــوم انســانی‌‌‌، پژوهش‌‌ه ــدرس عل ــه م ــران«‌‌‌، فصل‌نام ــهر ته ــه ش ــق 22 گان ــی مناط ــازمان‌‌های دولت س

ــماره ‌‌‌‌‌‌3، ص 256. ــم‌‌‌، ۱۳۸۹، ش ــران‌‌‌، دوره چهارده ای

ــای  ــه ارتق ــر پای ــی ب ــاد عموم ــش اعتم ــی‌‌‌، »افزای ــام رضای ــی و اله ــد خان‌باش ــادات، محم ــدی، شمس‌الس 2. زاه

فرهنــگ پاســخ‌گویی«‌‌‌، پژوهش‌نامــه مدیریــت اجرایــی‌‌‌، ســال ســوم‌‌‌،‌‌‌۱۳۹۰، شــماره ‌‌5،‌ ص ‌‌‌۸۰. 

 3-O`Connell, L., “Program Accountability as a Emergent property: The Role of stakeholders a Program’s Feld”,

Public Administration Review, 2005, Vol. 65, Issue 1, p. 86

4. قلی‌پور و پیران‌نژاد‌‌‌، پیشین، ص ‌‌‌۲۳۰. 
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ــار  ــه رفت ــر گون ــورد اعتمــاد باشــند‌‌‌، ســر زدن ه ــردم م ــق اراده م ــی در تحق ــان دولت ــر کارکن  اگ
منفعت‌طلبانــه از ســوی آن‌هــا اعتمــاد عمومــی را مخــدوش می‌ســازد و ســبب از دســت رفتــن ایمــان 
ــران  ــان‌‌‌، مدی ــن، کارکن ــر ای ــا ب ــت می‌شــود‌‌‌. بن ــی و ســپس خــود دول ــه ســازمان‌های دولت ــی ب عموم
و کارگــزاران دولــت بــرای پای‌بنــدی بــه منفعــت عامــه و بازگردانــدن اعتمــاد شــهروندان بــه دولــت‌‌‌ 
ــل پاســخ‌گو  ــه در عم ــن اســت ک ــز ای ــودن نی ــرای پاســخ‌گو ب ــن راه ب ــد پاســخ‌گو باشــند و بهتری بای

باشــند‌‌‌.1
ــد در  ــراد قدرتمن ــر اف ــت. اگ ــك اس ــدرن و دموكراتی ــانه‌های اداره م ــی از نش ــخ‌گویی عموم پاس
ــالاری در  ــند‌‌‌، مردم‌س ــخ‌گو نباش ــردم پاس ــه م ــود ب ــای خ ــتباه‌ها و تصمیم‌گیری‌ه ــا‌‌، اش ــر رفتاره براب
حــد حــرف و شــعار باقــی می‌مانــد‌‌‌. بنــا بــر ایــن، پاســخ‌گویی عمومــی بــه عنــوان یــك نهــاد‌‌‌، مكمــل 

ــالار اســت‌‌‌.2 ــی مردم‌س ــی در حكومت ــت دولت مدیری
ــع،  ــات انجــام می‌شــود‌‌‌. در واق ــق انتخاب ــی از طری ــع انســانی، پاســخ‌گویی عموم ــر جوام در بیش‌ت
مــردم بــه نماینــدگان خــود در قــوه مقننــه، ایــن اختیــار را می‌دهنــد كــه مدیــران سیاســی و كاركنــان 
دولتــی را از طریــق ســازوكارهای نظارتــی و ممیــزی پاســخ‌گو ســازند‌‌‌. مدیــران سیاســی نیــز مأمــوران 
فرودســت خــود را از راه سلســله‌مراتب اختیــار و مســئولیت و هم‌چنیــن دادگاه‌‌هــای عمومــی و اداری، 

ــد‌‌‌.3 ــه می‌دارن ــون پاســخ‌گو نگ ــر قان در براب
ــی  ــی و چگونگ ــهروندان از چرای ــی ش ــان اطلاع‌یاب ــام آن‌‌، هم ــای ع ــه معن ــخ‌گویی ب ــدف پاس ه
تصمیم‌هــا و اقدامــات مجریــان و کارگــزاران اســت. بــه نظــر آکوییــن‌‌‌، پاســخ‌گویی ســه هــدف عمــده 

دارد:4
هدف اول ـ ابزار کنترل دولت

بیش‌تــر دولت‌‌هــا در وضعیتــی حكومــت می‌کننــد کــه بایــد بــه تقاضاهــای روزافــزون شــهروندان 
ــی  ــاط جمع ــایل ارتب ــات و وس ــی‌‌‌، مطبوع ــای اجتماع ــع‌‌‌، نهضت‌ه ــای ذی‌نف ــكل‌ها‌‌‌، گروه‌ه آگاه‌‌‌، تش

ــند‌‌‌.  ــخ‌گو باش پاس

 1-Denhardt, Robert B., «the future of public administration», public administration & management: an interactive

journal, 1999, Vol. 4, No. 2, p.p. 279ـ292

 2-Bovens, M., “Analysinng and assessing public accountability; Paper presented at Accountable Governance: An

International Research Colloquium”, Queen’s University Belfast, October 2005, p.p. 20ـ22 

 3-Aucoin, P. & R. Heintzman, “The dialectics of accountability for performance in public management reform”,

 International Review of Administrative Sciences, 2000, Vol. ?, No. 66, p. 45

4. فقیهی‌‌‌، ابوالحسن‌‌‌، »نظام‌‌های پاسخ‌گویی در بخش دولتی ـ دیدگاه تطبیقی«‌‌‌، فصل‌نامه مطالعات مدیریت‌‌‌، ۱۳۸۰، 

شماره ‌‌‌‌۴۴، ص ‌‌‌۵۵. 

ــزار  ــه اب ــه مثاب ــی ب ــاد عموم ــت اعتم تقوی
ایــران اداری  نظــام  ســامت  ارتقــای 
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هدف دوم ـ تضمین استفاده صحیح از منابع عمومی
مهم‌تریــن جنبــه پاســخ‌گویی ایــن اســت کــه مــردم مطمئــن شــوند کارگــزاران در اســتفاده بهینــه 
ــن ‌رو،  ــد‌‌‌. از ای ــدول نكرده‌ان ــی ع ــات عموم ــای خدم ــه و ارزش‌ه ــن موضوع ــدود قوانی ــع‌‌‌، از ح از مناب
ــارت  ــی نظ ــع مل ــتفاده از مناب ــیوه اس ــر ش ــذاری ب ــس قانون‌گ ــردم در مجال ــب م ــدگان منتخ نماین

می‌کننــد‌‌‌. 
هدف سوم ـ ابزاری برای بهبود خدمات دولتی

ــی  ــی و تنبیه ــای منف ــی‌‌‌، جنبه‌ه ــع عموم ــح مناب ــرد صحی ــن کارب ــدرت و تضمی ــر ق ــارت ب نظ
ــتمر  ــود مس ــرفت و بهب ــزار پیش ــوان اب ــه عن ــخ‌گویی ب ــی می‌کند‌‌‌.پاس ــن تداع ــه ذه ــخ‌گویی را ب پاس
ــد  ــی فرآین ــخ‌گویی نوع ــه از پاس ــن جنب ــاره دارد‌‌‌. ای ــی اش ــات دولت ــت خدم ــه مثب ــه جنب ــات ب خدم

ــود‌‌‌.1 ــی می‌ش ــز تلق ــری نی یادگی
نتایــج یــک تحقیــق نشــان می‌دهــد اگــر بوروکراســی )نظــام اداری( بــه گونــه‌ای طراحــی شــود کــه 
ــالاری در ســطح  ــام شایسته‌س ــی و نظ ــررات، تخصص‌گرای ــن و مق ــام قوانی ــازمانی، نظ سلســله‌مراتب س
بالایــی از اثربخشــی و کارآیــی باشــند، بــا میــزان پاســخ‌گویی )ســازمانی، قانونــی، حرفــه‌ای و سیاســی(، 
ــی در  ــای بوروکراس ــت مؤلفه‌ه ــوان گف ــر، می‌ت ــارت دیگ ــه عب ــت. ب ــد داش ــاداری خواهن ــه معن رابط
افزایــش میــزان پاســخ‌گویی اثرگــذار اســت. امــکان اعمــال کنتــرل قضایــی از طریــق نهادهــای مســتقل 
ــائل  ــه مس ــری در زمین ــه تصمیم‌گی ــر گون ــه ه ــتگاه‌های اداری لازم ــوران و دس ــر مأم ــرف ب و بی‌ط
ــود  ــود دارد. نب ــویه وج ــه‌‌ای دوس ــاد، رابط ــخ‌گویی و اعتم ــن پاس ــت.2 بی ــت اس ــوی دول ــادی از س اقتص

ــد.3 ــی مخــدوش می‌کن ــات عموم ــه خدم ــی را نســبت ب ــاد عموم حساســیت و پاســخ‌گویی، اعتم

بند دوم ـ مشارکت 
تاریــخ حیــات انســان‌‌‌، تاریــخ همــكاری و ســتیز اســت‌‌‌. زمانــی كــه نخســتین بــار انســان دریافــت بــا 
تجمیــع تــوان خــود بــا دیگــران می‌توانــد بــر مشــلاكت فایــق آیــد‌‌‌، مشــاركت زاده شــد‌‌‌. دموكراســی‌های 
اولیــه دنیــا هم‌چــون دموكراســی آتــن‌‌‌، تبلــور مشــاركت شــهروندان در تعییــن سرنوشــت خــود بــود‌‌‌. 
ــرد‌‌‌.  ــود می‌گی ــه خ ــه ب ــی نهادین ــی، صورت ــك و مدن ــه‌ای دموكراتی ــتر جامع ــاركت در بس ــروزه مش ام

مشــاركت نهادینه‌شــده در ســه بســتر جامعــه مدنــی‌‌‌، شــهروندی و دموكراســی شــكل گرفتــه اســت‌‌‌.

1. زاهدی و خان‌باشی‌‌‌، پیشین، ص ‌‌‌۴۶. 

2. قــاری ســیدفاطمی، ســیدمحمد، حقــوق بشــر در جهــان معاصــر، درآمــدی بــر مباحــث نظــری، مفاهیــم، مبانــی و 

قلمــرو و منابــع، تهــران: انتشــارات دانشــگاه شــهید بهشــتی، 1382، ص 25.

3. صبحــی، الهــه و همــکاران، »نقــش نظــام اداری در ارتقــای نظــام پاســخ‌گویی )مــورد مطالعــه: ادارات کل اســتان 

تهــران(«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال ششــم، 1397، شــماره 17، ص 27.
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1. تعریف مشارکت
ــر  ــذاری ب ــت و اثرگ ــرای دخال ــردم ب ــل م ــی و تمای ــزان آگاه ــوان می ــی را می‌ت ــارکت عموم مش
ــورت  ــه ص ــود ب ــور خ ــود و کش ــت خ ــن سرنوش ــی و تعیی ــور عموم ــی‌‌‌، اداره ام ــی‌های عموم خط‌مش
جمعــی تعریــف کــرد‌.1 در واژه‌نامــه آكســفورد‌‌‌، مشــاركت بــه عنــوان »عمــل یــا واقعیــت شــركت كــردن‌‌‌، 

بخشــی از چیــزی را داشــتن یــا تشــكیل دادن« تعریــف شــده اســت‌‌‌.2
ــد‌:  ــف میك‌ن ــن تعری ــاركت را چنی ــد‌‌‌، مش ــل متح ــازمان مل ــی س ــات تحقیقات ــی از مؤسس یك
ــرایط  ــده در ش ــای نظم‌دهن ــع و نهاده ــر مناب ــرل ب ــش كنت ــرای افزای ــازمان‌یافته ب ــش‌های س »كوش
ــن  ــال چنی ــه اعم ــون از حیط ــه تاكن ــی ك ــا و جنبش‌های ــردم‌‌‌، گروه‌‌ه ــوی م ــن از س ــی معی اجتماع
ــد در  ــر مبنــای ایــن تعریــف، همــه افــراد جامعــه حــق دارن ــد.«3 ب كنترلــی محــروم و مســتثنا بوده‌ان
تصمیم‌هــای اثرگــذار بــر سرنوشــت خــود مشــاركت داشــته باشــند‌‌‌. بــه گفتــه رابــرت دال‌‌‌، دموكراســی، 

ــازد‌‌‌.4 ــم می‌س ــی« را فراه ــاركت واقع ــت »مش فرص
ــول  ــرد‌‌‌. محص ــورت می‌گی ــك ص ــدی دموكراتی ــت در فرآین ــا دول ــی ب ــای مدن ــن نهاده ــل بی تعام
ایــن تعامــل‌‌‌، دموكراســی مدرنــی اســت كــه خــود را بــه شــكل جمهــوری نشــان می‌دهــد كــه در آن، 
انســان‌‌ها محــق‌ هســتند و دولــت، نماینــده و پاســخ‌گوی شــهروندان اســت‌‌‌. از ایــن ‌رو، مشــاركت هــم 
دموكراســی را پدیــد مــی‌آورد و هــم محصــول آن اســت.5 فرآینــد مشــاركت‌پذیری‌‌‌، معلــول چنــد عامــل 
مهــم اســت کــه آمــوزش و تمریــنِ مــداوم مشــاركت‌‌‌ یــا بــه تعبیــر دیگــر‌‌‌، توســعه فرهنــگ مشــاركتی‌‌‌، 
ــار  ــی و اختی ــدار حاكمیت ــی از اقت ــال بخش ــت‌‌‌، انتق ــود‌‌‌. در حقیق ــی می‌ش ــل تلق ــن عام بنیادی‌تری
عمومــی از ســوی دولــت بــه شــهروندان‌‌‌، در گــرو دركــی درســت و معتبــر از اهــداف منتــج از نظریــه 

قــرارداد اجتماعــی و حــق حاكمیــت مــردم اســت‌‌‌.
ــر‌‌‌،  ــهروندبنیادانه دیگ ــلِ ش ــر اص ــه ه ــه ب ــش از توج ــت‌‌‌، پی ــه دول ــن رو‌‌‌، بایســته اســت ك از همی
ــح دارد‌‌‌.  ــاركت‌جو را مرجّ ــخصیت مش ــاركت‌پذیر و ش ــش مش ــاركتی و پرورش‌من ــازی مش فرهنگ‌س
ــه ایجــاد دو عامــل دیگــر در مشــاركت‌پذیری مــردم‌‌‌ یعنــی فراهــم آوردن شــرایط لازم  پــس از آن‌‌‌، ب
بــرای اثرگــذاری و نظــارت شــهروندان بــر بــازار و برنامه‌هــای لاكنِ اقتصــادی و سیاســی اهتمــام ورزد‌‌‌. 
ــی  ــوع طــرز تلق ــن ن ــت انســانی اســت‌‌‌. ای ــه كرام ــروِ توجــه ب ــل ســه‌گانه یادشــده‌ در گ ــق عوام تحق

1. منوریان‌ و همکاران، پیشین، ص ‌‌‌۲۶۱. 

2. نک: زاکس، ولفگانگ )ویراستار(، نگاهی نو به مفاهیم توسعه‌‌‌، ترجمه: فریده فرهی و وحید بزرگی‌‌‌، تهران: مركز‌‌‌، 1377.

3. نــک: غفــاری‌‌‌، غلام‌رضــا‌‌‌، بررســی موانــع اجتماعــی ـ فرهنگــی مؤثــر بــر مشــاركت اجتماعــی ـ اقتصــادی ســازمان‌یافته 

ــات  ــات و تحقیق ــه مطالع ــران: مؤسس ــان‌‌‌، ته ــتان كاش ــتاهای شهرس ــوردی روس ــه م ــران: مطالع ــتایی ای ــه روس در جامع

اجتماعــی دانشــگاه تهــران‌‌‌، 1380.

4. نک: دال‌‌‌، ر‌‌‌.، درباره دموکراسی‌‌‌، ترجمه: حسن فشاركی، تهران: شیرازه‌‌‌، 1378. 

5. منوریان‌ و همکاران، پیشین، صص ۲۶۰ و ‌‌‌۲۶۱. 

ــزار  ــه اب ــه مثاب ــی ب ــاد عموم ــت اعتم تقوی
ایــران اداری  نظــام  ســامت  ارتقــای 



فصلنامه علمی پژوهش‌های نوین حقوق اداری
ســال چهارم / شمـــاره یازدهم / تابستان 1401

203

ــن  ــد چنی ــد‌‌‌. پی‌آم ــمار می‌آی ــه ش ــالار ب ــای مردم‌س ــای نظام‌ه ــنگ بن ــای او‌‌، س ــان و حق‌ه از انس
ــبب  ــی‌آورد و س ــم م ــت را فراه ــه دول ــردم ب ــی م ــاد و خوش‌بین ــاركت‌پذیرانه‌ای‌‌‌، اعتم ــای مش رفتاره

ــود‌‌‌. ــی می‌ش ــعه‌یافتگی سیاس ــهروندان و توس ــت و ش ــان دول ــه می ــی همدلان ــاد فضای ایج
به این ترتیب‌‌‌، دولت در روند حذف یا احیای حق مشاركت شهروندی‌ نقشی مهم  دارد‌‌‌.

ــن  ــق بنیادی ــه ح ــبت ب ــی نس ــد در مواقع ــد‌‌‌، می‌توان ــاح بدان ــت ص ــر دول ــخن‌‌‌، اگ ــر س ــه دیگ  ب
مشــاركت مــردم كامــاً بــاز عمــل کنــد و از آن صیانــت كنــد یــا در شــرایطی دیگــر نســبت بــه شــیوه 
ــت تعلیــق درآورد. حتــی گام را از  ــه حال ــا شــهروندان موضعــی متفــاوت بگیــرد و آن را ب مشــاركت ب
ایــن هــم فراتــر نهــد و بــه قطــع هــر گونــه تعامــل بــا مــردم متمایــل شــود‌‌‌. پــس بایــد اذعــان كــرد 
ــزان مشــاركت‌پذیری  ــش می ــرای افزای ــت ب ــر از خــود دول ــر و كارآمدت ــر‌‌‌، بهت ــی اثربخش‌ت ــه مرجع ك
ــی  ــی و ســلوك حكمرانان ــز شــیوه حكمران ــل متحــد نی ــدارد‌‌‌. از نظــر ســازمان مل شــهروندان وجــود ن
ــام‌داری/  ــویِ »بهِ‌زم ــف نیك ــا وص ــتند، ب ــاز هس ــم‌آوا و هم‌س ــردم ه ــاركت‌پذیری م ــا مش ــه ب را ك

ــت‌‌‌.1 ــده اس ــردار ش ــوب« نام‌ب ــان خ ــوب/ حكمران ــی خ ــا »حكمران ــام‌داران« ی بهِ‌زم
ــه  ــه‌‌ای ک ــود و در جامع ــی می‌ش ــارکت عموم ــش مش ــه افزای ــر ب ــی منج ــاد عموم ــش اعتم افزای
مشــارکت عمومــی مــردم بــالا باشــد‌‌‌، اعتمــاد عمومــی نیــز افزایــش پیــدا می‌کنــد‌‌‌.2 بــر عكــس، زمانــی 
ــد  ــت ناامی ــات دول ــا و اقدام ــر تصمیم‌ه ــود ب ــاركت خ ــذاری مش ــه از اثرگ ــك جامع ــهروندان ی ــه ش ك
ــام  ــه ن ــده‌ای ب ــا پدی ــه، نخســت ب ــد‌‌‌، جامع ــردان از دســت بدهن ــه دولت‌م شــوند و اعتمــاد خــود را ب
ــن، یكــی از  ــر ای ــا ب ــا »بحــران مشــروعیت« مواجــه می‌شــود‌‌‌. بن ــت، ب »بحــران مشــاركت« و در نهای
ــن  ــرد‌‌‌. در ای ــی ك ــردم تلق ــی م ــاد عموم ــالای اعتم ــطح ب ــوان س ــی را می‌ت ــاركت عموم ــل مش دلای
ــا یكدیگــر داشــته  صــورت‌‌‌، اعتمــاد عمومــی و مشــاركت عمومــی می‌تواننــد نوعــی رابطــه دوطرفــه ب
باشــند‌‌‌، بــه ایــن معنــا كــه افزایــش اعتمــاد عمومــی منجــر بــه افزایــش مشــاركت عمومــی می‌شــود و 
در جامعــه‌ای كــه مشــاركت عمومــی مــردم بــالا باشــد‌‌‌، اعتمــاد عمومــی نیــز افزایــش پیــدا میك‌نــد. 
بــه ایــن ترتیــب‌‌‌، ایــن امــر كــه مشــاركت عمومــی حاصــل اعتمــاد عمومــی باشــد‌‌‌، محتمل‌‌‌تــر اســت.3

2. نقش مشارکت در نظام اداری
ــام اداری در  ــان نظ ــارکت کارکن ــت: مش ــور اس ــل تص ــطح قاب ــام اداری در دو س ــارکت در نظ مش

ــی اســت ــه‌ای از مشــارکت بیرون ــه جنب ــردم ک ــام اداری و مشــارکت م ــی نظ ســطح درون
.

ــا(،  ــم و ارزش‌ه ــی )مفاهی ــوق عموم ــی حق ــه مبان ــو ب ــی ن ــی‌‌‌، نگاه 1. رحمت‌اللهــی‌‌‌، حســین و احســان‌آقا محمدآقای

ــران: شــرکت ســهامی انتشــار، 1400، چــاپ دوم، صــص 98 و ‌‌‌99.  ته

2. منوریان‌ و همکاران، پیشین، ص ‌‌‌۲۶۱. 

3. همان، صص ۲۶۰ و ‌‌‌۲۶۱. 
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الف( مشارکت کارمندان در نظام اداری
ــامی و  ــای اس ــا، در ارزش‌ه ــارکت« در تصمیم‌گیری‌ه ــت« و »مش ــورت«، »جماع ــم »مش مفاهی
ــای اداری  ــدان در تصمیم‌گیری‌ه ــارکت کارمن ــال، مش ــن ح ــا ای ــد. ب ــق دارن ــه‌های عمی ــی ریش مل
بــرای شــکل‌گیری نظــام اداری مطلــوب در ایــران تازگــی دارد و پــس از آشــنایی بــا تحــولات 
ــون مدیریــت خدمــات  غــرب در ســال‌های اخیــر مطــرح شــده اســت. در حــال حاضــر، مــاده 20 قان
کشــوری بــه مشــارکت کارمنــدان در تصمیم‌گیــری و مدیریــت مشــارکتی و اجــرای نظــام پیشــنهادها 
ــدان در  ــرکت دادن کارمن ــن اداری را ش ــای نوی ــی از نظام‌ه ــاده، یک ــن م ــت. ای ــه‌ اس ــاص یافت اختص
تصمیم‌گیری‌هــای و اجــرای نظــام پیشــنهادها معرفــی کــرده اســت: »دســتگاه‌های اجرایــی مکلفنــد 
بــه منظــور ایجــاد انگیــزه و افزایــش کارآیــی و بهــره‌وری از فکــر و اندیشــه و خلاقیت کارمنــدان ذی‌ربط 
خــود، ســازوکاری مناســب بــرای جلــب مشــارکت کارمنــدان و دریافــت پیشــنهادها و اثرگــذاری آن‌هــا 
در تصمیم‌گیــری را فراهــم آورنــد. نظــام پیشــنهادها و نحــوه پرداخــت پــاداش بــر اســاس آیین‌نامــه‌ای 

ــه تصویــب هیئــت وزیــران می‌رســد«.1 ــا پیشــنهاد ســازمان ب خواهــد بــود کــه ب
اگــر برنامه‌هــای مشــارکت بــا توجــه بــه وضعیــت فرهنگــی و اجتماعــی حاکــم بــر ســازمان بــه طــور 
مناســبی انتخــاب شــود و بــه اجــرا درآیــد، نتایــج مثبــت خــود را بــه ســرعت آشــکار می‌ســازد. ایــن 
ــد نظــام پیشــنهادها،  ــه خاصــی از مشــارکت مانن ــه در زمین ــه‌ای از فعالیت‌هاســت ک ــه، مجموع برنام

ــوند.2 ــز می‌ش ــردان متمرک ــای خودگ ــی و تیم‌ه ــرل کیف ــای کنت گروه‌ه
نظــام پیشــنهادها شــامل تشــویق بــه پیشــنهاددهی کارکنــان بــه طــور فــردی یــا گروهــی و ارزیابی 
ــوی  ــادی و معن ــای م ــه بازخورده ــا ارائ ــط کاری ب ــون محی ــای گوناگ ــود شــرایط و زمینه‌ه ــرای بهب ب
ــی  ــارز تلاش‌های ــای ب ــد از مصداق‌ه ــنهادها را بای ــام پیش ــتقرار نظ ــت. اس ــراه اس ــان هم ــرای کارکن ب
ــات در  ــوند. اطلاع ــرا می‌ش ــی و اج ــازمان‌ها طراح ــود در س ــول و بهب ــاد تح ــرای ایج ــه ب ــت ک دانس
ــاکام و  ــای ن ــداد تلاش‌ه ــازمانی از تع ــول س ــق تح ــای موف ــداد تلاش‌ه ــد تع ــان می‌ده ــترس نش دس

ــت.3 ــر اس ــام کم‌ت نیمه‌تم

ب( مشارکت مردم در نظام اداری
ــل، از  ــد اص ــت و در چن ــارکت‌بنیاد اس ــولًا مش ــران اص ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس قان

1. میــرزاده کوه‌شــاهی، نــادر و حســن رضایــی، »نقــش مشــارکت شــهروندان و کارمنــدان در تصمیم‌گیری‌هــای اداری 

مطلــوب«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال ششــم، 1397، شــماره 17، ص 15.

2. مشبّکی، اصغر، »جایگاه نظام مشارکت و بهره‌وری سازمانی«، مجله مدیریت دولتی، 1377، شماره 39، ص 125.

3. رضایی‌منــش، بهــروز و جعفــر آهنگــران، »عوامــل کلیــدی موفقیــت و طراحــی الگــوی آمادگی‌ســنجی اســتقرار 

ــران«، فصل‌نامــه مطالعــات مدیریــت صنعتــی، ســال یازدهــم، 1392،  نظــام پیشــنهادها در ســازمان‌های دولتــی ای

شــماره 31، ص 128.

ــزار  ــه اب ــه مثاب ــی ب ــاد عموم ــت اعتم تقوی
ایــران اداری  نظــام  ســامت  ارتقــای 
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ارزش‌هــای مردم‌ســالارانه و نقــش ســازنده مــردم در تعییــن راهبردهــا و اداره امــور جامعــه ســخن بــه 
ــن سرنوشــت  ــا و تعیی ــه مشــارکت شــهروندان در تصمیم‌گیری‌ه ــی ب ــا ضمن ــان آورده و آشــکارا ی می

ــرده ‌اســت.1 ــاره ک ــی اش ــی و فرهنگ ــی، اقتصــادی، اجتماع ــف سیاس ــای مختل در عرصه‌ه
یکــی از راهکارهــای مشــارکت مــردم در نظــام اداری، اســتفاده از ظرفیــت ســازمان‌های مردم‌نهــاد 
ــارکت  ــه مش ــاط و زمین ــترش ارتب ــاون، گس ــس تع ــاد ح ــا ایج ــاد ب ــازمان مردم‌نه ــک س ــت. ی اس
شــهروندان در امــور اجتماعــی هم‌چــون عنصــری شــتاب‌دهنده، کنش‌هــای جمعــی را تســریع 
می‌بخشــد و بــا حضــور و فعالیــت ایــن تشــکل‌ها میــان بخش‌هــای مختلــف جامعــه، تعــادل و تــوازن 

ــود.2 ــاد می‌ش ایج
ــی  ــازی، ارزیاب ــهروندان، فرهنگ‌س ــوزش ش ــق آم ــاد از طری ــازمان‌های مردم‌نه ــه اول، س در مرحل
ــن  ــاح قوانی ــور اص ــه منظ ــذاران ب ــتفاده قانون‌گ ــرای اس ــی لازم ب ــات تخصص ــه اطلاع ــن و تهی قوانی
ــا  ــاکی ی ــوان ش ــه عن ــد ب ــازمان‌ها می‌توانن ــن س ــه دوم، ای ــد. در مرحل ــا کنن ــش ایف ــد نق می‌توانن
ــود را  ــی خ ــداف اجتماع ــن راه، اه ــد و از ای ــرار گیرن ــتیار دادگاه ق ــع و دس ــناس، مطل ــع، کارش ذی‌نف
ــر  ــی دادگاه ب ــازوی اجتماع ــوان ب ــه عن ــاد ب ــازمان‌های مردم‌نه ــوم، س ــه س ــازند. در مرحل ــق س محق
اجــرای احــکام قضایــی و اصــاح فرآیندهــای اداری نظــارت می‌کننــد. تحقــق ایــن مــوارد، پی‌آمدهــای 
ــر جــای می‌گــذارد. اصــاح آیین‌هــای اداری ناکارآمــد، ارتقــای  مطلوبــی در فرآینــد دادرســی اداری ب
ــازی  ــاح و روزآمدس ــی، اص ــوق عموم ــع حق ــری از تضیی ــی، پیش‌گی ــت آرای قضای ــت و کیفی صح
ــد  ــر و کارآم ــه دادرســی و اجــرای مؤث ــاوی اداری واهــی، کاهــش اطال ــن، ممانعــت از طــرح دع قوانی
ــق  ــد تحق ــاد می‌توان ــه حضــور و مشــارکت ســازمان‌های مردم‌نه ــی هســتند ک ــی، اهداف احــکام قضای

آن‌هــا را میســر ســازد.3

بند سوم ـ نقش شفاف‌سازی در نظام اداری
ــکافی  ــت و موش ــا دق ــدرت ب ــه ن ــا ب ــی‌رود، ام ــه کار م ــاد ب ــروزه زی ــازی« ام ــاح »شفاف‌س اصط
ــای  ــه در حوزه‌ه ــت ک ــط اس ــات مرتب ــت اطلاع ــه و دریاف ــا عرض ــازی ب ــود. شفاف‌س ــف می‌ش تعری
ــه  ــی ک ــا اطلاعات ــه ب ــن معناســت ک ــه ای ــم سیاســت، شفاف‌ســازی ب ــی‌رود. در عل ــه کار م ــف ب مختل
ــوند.  ــت آگاه ش ــای دول ــد از کاره ــکان می‌ده ــا ام ــه آن‌ه ــذارد، ب ــهروندان می‌گ ــار ش ــت در اختی دول
ــال  ــران را در قب ــا دیگ ــت ت ــازار و گروه‌هاس ــهروندان، ب ــه ش ــازه دادن ب ــازی، اج ــدف از شفاف‌س ه

1. میرزاده کوه‌شاهی و رضایی، پیشین، ص 20.

2. گلشــن‌پژوه، محمودرضــا، راهنمــای ســازمان‌های غیــر دولتــی، تهــران: مؤسســه فرهنگــی مطالعــات و تحقیقــات 

بین‌المللــی ابــرار معاصــر، 1386، ص 26.

ــی اداری«، فصل‌نامــه حقــوق اداری،  ــاد در دادرس ــازمان‌های مردم‌نه ــش س 3. قاســمی، غلام‌علــی و عــادل شــیبانی، »نق

ســال ششــم، 1398، شــماره 19، ص 129.
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سیاســت‌ها و عملکردهایشــان پاســخ‌گو نگــه دارنــد. بنــا بــر ایــن، شفاف‌ســازی را می‌تــوان بــه منزلــه 
ــن‌تر  ــان‌تر و روش ــا را آس ــن نهاده ــی ای ــد و ارزیاب ــر می‌کنن ــا منتش ــه نهاده ــت ک ــی دانس اطلاعات

می‌ســازند.1
ــازمان‌های  ــح در س ــف واض ــود وظای ــات و وج ــان آزاد اطلاع ــور، جری ــازی ام ــور از شفاف‌س منظ
ــوی  ــازمان‌ها و از س ــن س ــخ‌گویی ای ــب پاس ــویی، موج ــازی از س ــت. شفاف‌س ــی اس ــش عموم بخ
دیگــر، باعــث پاســخ‌خواهی مــردم و شــهروندان می‌شــود. اگــر امــور و وظایــف شــفاف نباشــند، افــراد 
نمی‌تواننــد حساب‌کشــی کننــد. در واقــع، پاســخ‌گویی بــا شفاف‌ســازی و گزاش‌دهــی پابرجــا 
ــه  ــاب آگاهان ــه انتخ ــاندن وی ب ــدف رس ــا ه ــده ب ــرای مصرف‌کنن ــات لازم ب ــه اطلاع ــد. تهی می‌مان
موجــب افزایــش شفاف‌ســازی در ارزیابــی عملکــرد می-شــود. شفاف‌ســازی، اصطلاحــی گســترده اســت 
کــه بــر دسترســی آزاد بــه تصمیم‌گیــری و آزادی اطلاعــات دلالــت دارد و ابــزاری مجادله‌انگیــز بــرای 

ــود.2 ــوب می‌ش ــک محس ــی دموکراتی حکمران

1. لزوم دسترسی به اسناد و اطلاعات اداری
حــق جســت‌وجو و دسترســی بــه اطلاعــات را می‌تــوان یکــی از ضروری‌تریــن عناصــر آزادی بیــان 
دانســت. از دیگــر ســو، مردم‌ســالاری نیــز بــدون تضمیــن حــق آگاهــی نمی‌توانــد متضمــن آینــده‌ای 
روشــن باشــد. مشــارکت خلاقانــه و آگاهانــه مــردم نیازمنــد داشــتن اطلاعــات مفیــد از رونــد برگــزاری 
انتخابــات، عملکــرد مســئولان، پیشــینه کاری آنــان و مــوارد دیگــری از ایــن دســت اســت. در حــوزه 
حقــوق اداری نیــز مشــارکت مــردم در امــور عمومــی جامعــه و اداره آن نیازمنــد داشــتن آگاهی‌هــای 
ــور  ــی کش ــف اجرای ــتگاه‌های مختل ــف دس ــارات و وظای ــه اختی ــرد، دامن ــت، عملک ــوع مدیری لازم از ن
ــخاص  ــی، اش ــای دولت ــی و نهاده ــات عموم ــا و مؤسس ــردم از وزارت‌خانه‌ه ــه م ــی ک ــا زمان ــت. ت اس
عمومــی و مدیــران سیاســی، اطلاعــات مفیــد  نداشــته باشــند، نمی‌تواننــد خواهــان مشــارکت در اداره 

امــور و نظــارت بــر عملکــرد آنــان باشــند. 
حقــوق اداری نویــن، ملــزم بــه رعایــت هنجارهــا و قواعــد جدیــدی اســت کــه در لازم‌الرعایــه بــودن 
حقــوق شــهروندان ریشــه دارد و مطالعــه حقــوق اداری را دارای ابعــاد جدیــدی کــرده ‌اســت. در دوران 
ــق  ــه تطبی ــزم ب ــوق اداری، مل ــه حق ــتیم ک ــته‌ای هس ــای تازه‌رس ــور پارادایم‌ه ــر ظه ــر، نظاره‌گ معاص
ــام اداری  ــر، نظ ــوق اداری معاص ــوب حق ــت. در چارچ ــد اس ــد جدی ــن قواع ــا ای ــش ب ــای خوی داده‌ه
صحیــح مبتنــی بــر احتــرام بــه حقــوق و آزادی‌هــای عمومــی بشــر، رعایــت  اصــل حاکمیــت قانــون، 

1. یزدانی زنوز، هرمز، »بررسی نقش شفافیت در تحقق حکمرانی مطلوب«، نشریه حقوق عمومی، 1388، شماره 5، ص 50.

2. نک: پورعزت، علی‌اصغر و همکاران، »رابطه آگاهی شــهروندان از حقوق شــهروندی با پاســخ‌گویی و شفافیت 

سازمان«، نشــریه رفــاه اجتماعی، 1389، شماره 38.

ــزار  ــه اب ــه مثاب ــی ب ــاد عموم ــت اعتم تقوی
ایــران اداری  نظــام  ســامت  ارتقــای 
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مشــارکت شــهروندان، نظــام عدالــت یــا عادلانــه و اداره مطلــوب اســت.1

2. سامانه انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات
پــس از گذشــت هشــت ســال از تصویــب و ابــاغ قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات )تیــر 
1396( بــا هــدف دسترســی آزاد تمامــی شــهروندان بــه اطلاعــات مؤسســات عمومــی و نیــز آن دســته 
از مؤسســات خصوصــی کــه بــه خدمات‌رســانی عمومــی مشــغول هســتند، ســامانه انتشــار و دسترســی 
آزاد بــه اطلاعــات شــروع بــه کار کــرد. تعــدادی از نهادهــای عمومــی نظیــر شــورای نگهبــان و صــدا 
ــده‌اند.  ــق نش ــامانه ملح ــن س ــه ای ــوز ب ــون هن ــای گوناگ ــا توجیه‌ه ــا ی ــل و بهانه‌ه ــه دلای ــیما ب و س
ــی ســازمان‌ها محــدود نیســت، بلکــه  ــه مراجعه‌کننــدگان بیرون ــه اطلاعــات ب محدودیــت دسترســی ب
ــرای تبــادل اطلاعــات بیــن  شــامل خــود ســازمان‌ها هــم می‌شــود کــه نظامــی چابــک و هماهنــگ ب
ــادر  ــان را ق ــد و متخلف ــی می‌انجام ــه ناهماهنگــی درون ــر ب ــن ام ــد. ای ــف خــود ندارن واحدهــای مختل

ــه نفــع خــود اســتفاده کننــد.2 ــا از شــکاف اطلاعاتــی میــان بخش‌هــای مختلــف ب می‌ســازد ت

بند چهارم ـ نقش دولت الکترونیک  
در آغــاز دهــه اول قــرن 21، پیشــرفت‌های فناوری‌هــای اطلاعــات و ارتباطــات بــه ویــژه شــبکه‌های 
ــی، بانکــداری و  ــر ســاختار و شــیوه زندگــی مــردم در حوزه‌هــای تجــارت، بازرگان ــت ب ــی اینترن جهان
خدمــات عمومــی در برقــراری ارتباطــات و انتقــال اطلاعــات در جهــان تأثیــری بســزا گــذارد. اکنــون 
ــورت  ــه ص ــگار ب ــا جهان‌ن ــت ی ــی اینترن ــبکه جهان ــا ش ــه ب ــد روزان ــراد می‌توانن ــیاری از اف ــداد بس تع
شــبانه‌روزی و هفــت روز هفتــه ارتبــاط برقــرار کننــد. در یــک تعریــف ســاده، دولــت الکترونیکــی یــا 
دولــت یارانه‌پایــه عبــارت اســت از برقــراری ارتباطــات و انتقــال پــول، کالاهــا و ارائــه خدمــات و انتقــال 
ــبکه‌های  ــط ش ــه توس ــتفاده از رایان ــا اس ــگام و ب ــورت به‌هن ــه ص ــی ب ــای دولت ــات فعالیت‌ه اطلاع
ارتبــاط میان‌ســازمانی و برون‌ســازمانی. ایــن فعالیت‌هــا شــامل عملیــات خــودکار شفاف‌ســازی، 
انتقــال رایانــه‌ای پــول و مبادلــه رایانــه‌ای داده‌هــا و فعالیت‌هــای عمومــی دیگــری اســت کــه در شــمار 
ــا  ــه گواهی-نامه‌هــای رانندگــی ی ــد تهی ــرد، مانن ــرار می‌گی ــت الکترونیــک ق ــف دول ــا و وظای فناوری‌ه
صــدور گذرنامــه و شــماره ملــی، تعویــض پلاک‌هــای اتومبیــل و نقــل و انتقــال مالکیــت و معامــات 

مربــوط بــه آن.

1. جمشــیدی، علی‌رضــا و پتفــت آریــن، »حقــوق شــهروندی در پرتــوی آیین‌هــای نویــن اداری«، مجلــه اخــاق زیســتی، 

دوره ششــم، 1395، شــماره 21، ص 30.

2. صادقی جقه، سعید، »شفافیت، نظارت و کارآمدی«، فصل‌نامه مطالعات راهبردی، 1397، شماره 82، ص 15.
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رایانه‌ســازی اطلاعــات دولتــی عبــارت اســت از کاربــرد گســترده رایانــه در فعالیت‌هــای دولتــی و 
ــی و  ــای رایانه‌ســازی فعالیت‌هــای دولت ــه طــور فشــرده، مزای ــی. ب ــف ســازمان‌های دولت اجــرای وظای

اداری عبارتنــد از:
1. حذف کاغذبازی و بوروکراسی، دیوان‌سالاری اداری و نامه‌نگاری‌های زاید دولتی؛

2. سرعت بخشیدن به فعالیت‌های اداری و انجام وظایف؛
3. کاهش هزینه‌ها و زمان اداری برای انجام فعالیت‌های اداری؛

4. کاهش هزینه‌های بایگانی دولتی و مدیریت اسناد و مدارک به صورت الکترونیکی؛
5. کاهش هزینه‌های نگه‌داری برای فضای بایگانی اداری به ویژه در مورد اسناد و مدارک؛

6. کاهش بودجه فعالیت‌های ستادی و پشتیبانی اداری دولتی؛
7. افزایش بهره‌وری کارکنان دولتی، کارآیی و اثربخشی نظام‌های اجرایی دولتی.1

افزایــش بهــره‌وری و تأثیــر آن بــر کارآیــی اقتصــادی، مهم‌تریــن مزیــت ایجــاد دولــت الکترونیــک 
ــای  ــا و مناقصه‌ه ــرکت‌ها در مزایده‌ه ــاز ش ــورد نی ــات م ــه اطلاع ــا عرض ــد ب ــا می‌توانن ــت. دولت‌ه اس
ــوان  ــانی می‌ت ــروی انس ــش نی ــا کاه ــر، ب ــرف دیگ ــد. از ط ــش دهن ــود را کاه ــای خ ــی، هزینه‌ه دولت
ــانی  ــای اطلاع‌رس ــرد. هزینه‌ه ــک ک ــت کم ــاض دول ــه انقب ــش و ب ــن بخ ــا در ای ــش هزینه‌ه ــه کاه ب
ــش  ــت، کاه ــه‌ دولت‌هاس ــده‌ای از هزین ــش عم ــه بخ ــز ک ــذی نی ــای کاغ ــاد بایگانی‌ه ــذی و ایج کاغ
می‌یابــد. دولــت اســترالیا بــا اســتفاده از چنیــن تمهیداتــی توانســته ‌اســت هزینــه تمدیــد گواهی‌نامــه 
ــذف  ــا ح ــافت ب ــا، مایکروس ــه‌ای دنی ــرکت رایان ــن ش ــد. بزرگ‌تری ــش ده ــه 2 دلار کاه را از 7 دلار ب
ــا  ــون دلار و ب ــانی، 10 میلی ــع انس ــات مناب ــش خدم ــا در بخ ــت تنه ــته اس ــذی توانس ــات کاغ ارتباط
ــی داشــته‌ باشــد.2 ــون دلار در ســال 2000 صرفه‌جوی ــذی، 150 میلی ــی کاغ ــای مال حــذف گزارش‌ه

1. بهبود فرآیندها در اداره الکترونیک
بهره‌گیــری از تجهیــزات الکترونیــک بــا هــدف خودکارســازی فرآیندهــا از جملــه اقدامــات ضــروری 
ــه بهبــود  ــن محــدوده ب ــت الکترونیــک در ای ــت الکترونیــک اســت. ابتــکار عمــل دول در راســتای دول

امــور درونــی بخــش دولتــی در ایــن مــوارد منجــر می‌شــود:
1. مدیریت عملکرد فرآیند: برنامه‌ریزی، نظارت و کنترل عملکرد منابع فرآیند؛

2. برقــراری روابــط اســتراتژیک درون دولــت: برقــراری ارتبــاط میــان مؤسســات، ســطوح مختلــف 
ــه منظــور تقویــت قابلیت‌هــای تحقیــق و توســعه و  دولــت و مراکــز دولتــی ذخیره‌کننــده اطلاعــات ب

ــد.3 ــت می‌ده ــت را جه ــای دول ــه فرآینده ــی‌هایی ک ــا و خط‌مش ــرای راهبرده اج

.594 1. مؤمنی، هوشنگ، نگره‌های مدیریت دولتی، تهران: ستاره سپهر، چاپ اول، 1387، صص 593 ـ
2. معمــارزاده، غلام‌رضــا، »تحــول در نظــام اداری از طریــق ایجــاد دولــت الکترونیــک«، نشــریه کنترولــر، بهــار و تابســتان 

1382، شــماره 13 و 14، ص 68.
3.  مقدسی،  علی‌رضا و کامران فیضی، دولت الکترونیک، بازآفرینی دولت در عصر اطلاعات،  تهران: ترمه،  1384،  ص 41.

ــزار  ــه اب ــه مثاب ــی ب ــاد عموم ــت اعتم تقوی
ایــران اداری  نظــام  ســامت  ارتقــای 
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2. اصلاح بوروکراسی اداری و دولتی
دولــت الکترونیــک، بســتر و فرآینــد مدیریــت بــدون کاغــذ و حکومــت اســت و بیش‌تــر ارتباطــات خــود 
را از طریــق مجراهــای چندرســانه‌ای انجــام می‌دهــد. از دیگــر ســو، ایجــاد وضعیتــی کــه در آن، شــهروندان 
ــه دفترهــای دولتــی و ایســتادن در صف‌هــای  ــه ب ــدون مراجع ــد ب ــف بتوانن ــان حرفه‌هــای مختل و صاحب
طولانــی یــا رشــوه‌دهی بــه اطلاعــات دســت یابنــد، پیشــرفتی انقلابــی در اصــاح بوروکراســی و ریشــه‌کنی 
فســاد خواهــد بــود. بنــا بــر ایــن، ســایت‌های انتشــار اطلاعــات دولتــی از ابزارهــای مهــم در تحقــق دولــت 

ــتند. الکترونیک هس
ــود و  ــعه روی بهب ــال توس ــر کشــورهای در ح ــد بیش‌ت ــک همانن ــت الکترونی ــه دول ــران ب ــرد ای رویک
ــران  ــی اســت کــه در پشــت برنامه‌هــای ای ــت متمرکــز اســت. ایــن در حال ساده‌ســازی عملیات‌هــای دول
بــرای دولــت الکترونیــک، ملاحظــات عمــده اجتماعــی و سیاســی وجــود نــدارد، ولــی برنامه‌هــای توســعه و 
اجــرای دولــت الکترونیــک بــر جامعــه، اوضــاع اجتماعــی و سیاســی و ســاختار دولــت تأثیــر قابــل توجهــی 
دارنــد. در ایــران، اطلاعــات محــدودی در وب‌ســایت‌ ســازمان‌ها یــا وزارت‌خانه‌هــا قــرار دارد و در راه تحقــق 
ــای  ــی، نگرش‌ه ــادی و مال ــاوری، اقتص ــای فن ــم از محدودیت‌ه ــیاری اع ــع بس ــک، موان ــت الکترونی دول
موجــود در جامعــه در ســطح مدیــران و کارکنــان ســازمان‌های مختلــف و شــهروندان قابــل مشــاهده اســت.

بند سوم ـ تحقق انتظارات شهروندان از مردم
در نظام‌هــای مردم‌ســالار، حکومــت، مشــروعیت خــود را از شــهروندان کســب می‌کنــد و بدیهــی اســت 
کــه حفــظ و تقویــت ایــن مشــروعیت مســتلزم حساســیت دولــت در ســطوح مختلــف بــه انتظــارات در حــال 
تغییــر شــهروندان اســت. هم‌چنیــن دولت‌هــا، مصرف‌کننــده منابــع کم‌یــاب هســتند و شــهروندان انتظــار 
دارنــد دولــت در خدمات‌رســانی عمومــی از اتــاف منابــع جلوگیــری کنــد و کارآمــدی لازم را داشــته باشــد.1

ــد  ــای جدی ــه الگوه ــرد آن از جمل ــه ف ــر ب ــای منحص ــکار عمل‌ه ــک و ابت ــت الکترونی ــای دول الگوه
را  و کم‌‌‌هزینه‌تــر  آســان‌تر، ســریع‌تر  امــکان خدمات‌رســانی  کــه  اســت  خدمات‌رســانی عمومــی 
بــرای شــهروندان فراهــم مــی‌آورد و بخشــی از تقاضــای شــهروندان را بــرآورده می‌کنــد. دسترســی برابــر 
شــهروندان بــه اطلاعــات و خدمــات دولتــی، انتظــار برحــق دیگــری اســت کــه بــرآورده نشــدن یــا ضعــف 
در تحقــق آن می‌توانــد بــه نگرانــی شــهروندان دامــن بزنــد. ویژگی‌هــای خــاص حاکــم بــر الگــوی ســنتی 
بوروکراتیــک هم‌چــون ناتوانــی در خدمات‌رســانی بــه مشــتریانی کــه خواســته‌ها و اولویت‌هــای متفاوتــی 
دارنــد، انعطاف‌پذیــری و تأکیــد بــر رویه‌هــا، در بســیاری از مــوارد ســبب دسترســی نابرابــر شــهروندان بــه 
خدمــات و اطلاعــات شــده اســت. بــا تحقــق دولــت الکترونیــک، معضــل نابرابــری دسترســی شــهروندان بــه 

ــن مرتفــع می‌شــود.2 خدمــات عمومــی و اطلاعــات آن‌لای

1. یعقوبی، نورمحمد، دولت الکترونیک، رویکرد مدیریتی، تهران: افکار، 1392، چاپ سوم، ص 100.
2. رضایی، مهدی و اسماعیل یعقوبی، »دولت الکترونیک: الگوی جدید در اصلاح نظام اداری و ارائه خدمات عمومی«، مجله 

مدیریت شهری، 1394، شماره 41، ص 250.
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نتیجه‌گیری
ــت و  ــای دول ــی نظریه‌ه ــای اصل ــی از محوره ــی و یک ــجام اجتماع ــم و انس ــای نظ ــاد، مبن اعتم
ــش  ــکاری اثربخ ــی و هم ــه همراه ــی ب ــی‌های عموم ــرای خط‌مش ــت. اج ــی اس ــازمان‌های دولت س
ــازمان‌های  ــروعیت س ــد. مش ــت می‌یاب ــی عینی ــاد عموم ــود اعتم ــا وج ــه ب ــاز دارد ک ــهروندان نی ش
دولتــی بــا مشــروعیت نظــام سیاســی گــره خــورده اســت؛ بنــا بــر ایــن، یکــی از مهم‌تریــن چالش‌هــای 
مدیریــت دولتــی، حفــظ و ارتقــای اعتمــاد عمومــی بــه ســازمان‌های دولتــی اســت. پیدایــش و تقویــت 
ــه تصویــری بســتگی دارد کــه از ســازمان‌های  ــه ســازمان‌های دولتــی ب اعتمــاد عمومــی شــهروندان ب
ــی  ــازمان‌های دولت ــه س ــی ب ــاد عموم ــن، اعتم ــدد. بنابرای ــش می‌بن ــهروندان نق ــن ش ــی در ذه دولت

ــد.  ــت باش ــی مثب ــازمان‌های دولت ــهروندان از س ــی ش ــر ذهن ــه تصوی ــد ک ــا می‌یاب ــی ارتق زمان
ــل  ــه عوام ــاً ب ــد صرف ــر آن نبای ــر ب ــل مؤث ــی و عوام ــاد عموم ــه اعتم ــن مقول ــی و تبیی در بررس
ــه  ــد ک ــده دارن ــوزه عقی ــن ح ــردازان ای ــت. نظریه‌پ ــر داش ــی نظ ــاد عموم ــا اعتم ــط ب ــتقیم مرتب مس
دولت‌هــای اثربخــش، کارآمــد، پاســخ‌گو و دارای عملكــرد خــوب، در جلــب اعتمــاد عمومــی در جامعــه 
توفیــق می‌یابنــد. در کنــار ایــن پژوهش‌‌هــا، تحقیقــات دیگــری نیــز در حــوزه اعتمــاد سیاســی مطــرح 
شــده‌ اســت کــه عوامــل غیــر مســتقیم هم‌چــون مشــارکت سیاســی، اعتمــاد اجتماعــی، رســانه‌های 
داخلــی و خارجــی و نظایــر آن را بــه عنــوان عناصــر مؤثــر بــر اعتمــاد عمومــی بــه دولت‌‌هــا یــا اعتمــاد 
سیاســی برشــمردهاند. چنیــن عواملــی گاهــی بــه شــیوه عملكــرد کنونــی دولت‌‌هــا ارتبــاط مســتقیم 
ــت یكــی از  ــه دول ــه مجموع ــد ک ــر می‌پذیرن ــی و خارجــی اث ــل داخل ــه‌‌ای از عوام ــد و از مجموع ندارن

آن‌هــا بــه شــمار مــی‌رود. 
ســازمان‌های دولتــی بــرای ایجــاد و بهبــود تصویــر مثبــت از ایــن ســازمان‌ها در ذهــن شــهروندان 
ــاد  ــش فس ــروری، کاه ــر ض ــای غی ــش هزینه‌ه ــد. کاه ــازی کنن ــود شفاف‌س ــرد خ ــد در عملک بای
ــراف و  ــش اس ــویی(، کاه ــاق و پول‌ش ــاس، قاچ ــوه، اخت ــون رش ــتمی )هم‌چ ــر سیس ــتمی و غی سیس
تبذیــر، ارتقــای مســئولیت‌پذیری و پاســخ‌گویی مســئولان، افزایــش قــدرت تصمیم‌گیــری حاکمیــت و 
افزایــش تــوان آن، مشارکت‌بخشــی بــه حضــور مــردم در عرضه‌هــای مختلــف نظارتــی، تصمیم‌ســازی 
ــن،  ــازی، کم‌هزینهتری ــت. شفاف‌س ــازی اس ــش شفاف‌س ــا افزای ــاد ی ــر ره‌آورد ایج ــده دیگ ــا فای و ده‌ه
ــی اســت کــه کارآمــدی و اقتــدار نظــام  ــا مشــکلات گوناگون ــارزه ب ــزار مب ســریع‌ترین و ســاده‌ترین اب

جمهــوری اســامی را هــدف گرفتــه اســت. 
ــن  ــکاف بی ــل، ش ــا در عم ــد ت ــه کنن ــت و نهادین ــی را تقوی ــخ‌گویی عموم ــد پاس ــن بای هم‌چنی
ــی ایجــاد اعتمــاد  ــرود. پاســخ‌گویی عمومــی، یکــی از عوامــل اصل ــان ب شــهروندان و کارگــزاران از می
ــت، رابطــه‌ای تنگاتنــگ دارد.  ــا پاســخ‌گویی دول عمومــی در شــهروندان اســت و اعتمــاد شــهروندان ب
اعتمــاد عمومــی، انتظــار مــردم از دولــت و ســازمان‌های دولتــی بــرای انجــام رفتارهایــی خــاص اســت. 

ــزار  ــه اب ــه مثاب ــی ب ــاد عموم ــت اعتم تقوی
ایــران اداری  نظــام  ســامت  ارتقــای 
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ــن  ــه مهم‌تری ــان از جمل ــات و تصمیم‌هایش ــورد اقدام ــردم در م ــه م ــی ب ــای دولت ــخ‌گویی مقام‌ه پاس
ــان اســت. اگــر مــردم، پاســخ‌گویی عمومــی مقام‌هــای دولتــی را  رفتارهــای مــورد انتظــار مــردم از آن
ببینــد، اعتمــاد عمومــی آن‌هــا بــه دولــت و ســازمان‌های دولتــی افزایــش پیــدا میك‌نــد و بــر عكــس، 

ــت.  ــادی اس ــی بی‌اعتم ــل اصل ــخ‌گویی، عام ناپاس
ــد و ناپاســخ‌گو از  ــدون اثربخشــی مناســب، ناكارآم ــی ب ــر انتفاع ــی و غی وجــود ســازمان‌های دولت
ــخ‌گویی  ــاد، پاس ــالای اعتم ــطح ب ــت. س ــازمان‌هایی اس ــن س ــی چنی ــلاكت عموم ــی مش ــل اصل عوام
ــری  ــار بیش‌ت ــض اختی ــه تفوی ــد و ب ــل می‌ده ــران آزادی عم ــه مدی ــه ب ــازد، بلك ــی نمی‌س را منتف
ــرا  ــدان دارد؛ زی ــی دوچن ــران اهمیت ــی در ای ــازمان‌های دولت ــت و س ــودن دول ــخ‌گو ب ــد. پاس می‌‌انجام
ــه  ــد ب ــود بتوان ــات موج ــود و از امکان ــک ش ــد کوچ ــه بای ــت ک ــول‌دار اس ــه و پ ــران، فرب ــت در ای دول

ــرد. ــی بهــره بگی ــاه همگان درســتی و در راه رف
پیشنهادهای پژوهشی و اجرایی )عملیاتی( این نوشتار به این شرح است:

1. ادبیــات شــفافیت و داده بــاز در کشــور بــه طــور کلــی بســیار ضعیــف اســت. بــه دلیــل اهمیــت 
ــن  ــج ای ــرای تروی ــه پژوهشــگران ب ــا لازم اســت ک ــرای کشــور و مشکل‌گشــایی آن‌ه ــن مباحــث ب ای

مباحــث، در قامــت ترجمــه یــا فعالیــت ترویجــی و پژوهشــی همــت مضاعفــی بــه خــرج دهنــد.
2. دولت‌‌هــا بــه عنــوان کنشــگر همــواره بــا محیــط عمومــی خــود ارتبــاط نزدیــك دارنــد. دولت‌هــا 
ــر ایــن،  ــا ب ــد. بن ــر می‌پذیرن ــد و از آن اث ــر می‌گذارن ــر آن اث ــی تعامــل می‌کننــد، ب ــا محیــط پیرامون ب
ــارت  ــه عب ــرد. ب ــرض ک ــی نادســت‌یافتنی ف ــوان مؤلفه‌های ــه عن ــد ب ــا را نبای ــل محیطــی دولت‌‌ه عوام
دیگــر، عاملــی مثــل فرهنــگ یــا اقتصــاد یــا فضــای عمومــی سیاســی و رســانه‌‌ای را نبایــد در کنتــرل 
دولت‌‌هــا قــرار داد و از حیطــه اختیــار و کنتــرل یــا نفــوذ آن‌هــا نیــز نبایــد خــارج فــرض کــرد؛ چــون 
وضعیتــی نســبی و بینابینــی اســت. بــه طــور طبیعــی، اگــر در حــوزه‌ای نظیــر سیاســت یــا فرهنــگ، 
نقــاط ضعــف یــا چالشــی وجــود دارد، دولــت بایــد تــوان مدیریتــی و اجرایــی خــود را بســیج کنــد تــا 
بــه صــورت مســتقیم یــا غیــر مســتقیم بــر بهبــود وضعیــت موجــود اثــر بگــذارد. پــس اشــراف کلــی 
دولــت بــر عوامــل بسترســاز چنیــن چالش‌هایــی بــرای برنامه‌ریزی‌هــای آینــده در راســتای مدیریــت 

ــا بســیار اهمیــت دارد.  و بهِ‌ســازی آن متغیره
ــزی  ــایی و برنامه‌ری ــر شناس ــود را ب ــات خ ــت اقدام ــود دول ــنهاد می‌ش ــت پیش ــن عل ــه همی ب
ــاد  ــی )و اعتم ــاد عموم ــر اعتم ــر ب ــل مؤث ــت عوام ــا هــدف تقوی ــدت ب ــدت، میانمــدت و بلندم کوتاه‌م
سیاســی( و بهبــود نســبی وضعیــت عوامــل زمینــه‌‌ای اثرگــذار بــر اعتمــاد عمومــی بــه دولــت متمرکــز 
کنــد. گفتــه شــد کــه ایــن امــر در کنــار بهینه‌ســازی عوامــل مســتقیم مؤثــر بــر اعتمــاد عمومــی مثــل 

ــت خواهــد ســاخت. ــب دول ــن نتیجــه ممكــن را نصی ــدی، بهتری پاســخ‌گویی و کارآم
3. ایجــاد ویژه‌برنامــه‌ای در صــدا و ســیما کــه در آن، مــردم و مســئولان بــه طــور آزادانــه دربــاره 



212

مســائل فــراروی جامعــه و دولــت بحــث و تبــادل نظــر کننــد.
ــه  ــوری ک ــه ط ــان ب ــای آن ــردن نظره ــی ک ــان و عمل ــردان و اقتصاد‌دان ــداوم دولت‌م ــل م 4. تعام
ــه  ــاه را تجرب ــات اقتصــادی، آرامــش و رف ــن نظرهــای کارشناســی و ثب ــه ای ــکا ب ــا ات ــد ب مــردم بتوانن

کننــد.
5. ایجاد و تحقق عدالت و شفافیت اطلاعاتی و جلوگیری از تحقق رانت اطلاعاتی.

6. برخــورد قاطــع و جــدی بــا عوامــل فســاد در دســتگاه‌های دولتــی و مجــازات ســنگین آنــان و 
اطلاعرســانی بــه مــردم در ایــن بــاره.

ــی و  ــه پســت مدیریت ــل از ورود ب ــی کشــوری قب ــران عال ــای مدی 7. نظــارت و اســتعلام دارایی‌ه
ــس از آن. پ

8. جلوگیــری از بسترســازی و مقابلــه بــا رونــد امضاهــای طلایــی و توزیــع رانــت بــه ویــژه از بخــش 
دولتــی بــه بخــش خصوصــی.

9. برخورد صادقانه و متعهدانه دولت‌مردان با مردم.
10. ایجــاد تحــول ســاختاری در نهادهــای مبارزهك‌ننــده بــا فســاد بــرای مقابلــه جــدّی و اصولــی 

ــا مصداق‌هــای گوناگــون فســاد )كاهــش فســاد سیســتمی(. ب
11. تضمین حق آزادی بیان و پس از بیان برای حزب‌‌ها و گروه‌های منتقد دولت.

ــردم،  ــا م ــردم ت ــکلات م ــا و مش ــال بحران‌‌ه ــت در قب ــئولیت‌پذیری دول ــخ‌گویی و مس 12. پاس
ــد. ــت را از خــود بدانن دول

13. تنظیم و ابلاغ سیاست کلی شفاف‌سازی.
14. همــت مضاعــف حاکمیــت بــه ویــژه قــوه مجریــه کشــور بــرای بــه کار بســتن رویکــرد شــفافیت 

در همــه اقدامــات خــود.

ــزار  ــه اب ــه مثاب ــی ب ــاد عموم ــت اعتم تقوی
ایــران اداری  نظــام  ســامت  ارتقــای 
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چکیده
ــد. نبــود  ــه وقــوع پیوســتن فســاد اداری مالــی نقــش آفریــن ان مؤلفــه هــای متعــددی در ب 	
ــد.  ــی رون ــمار م ــه ش ــا ب ــه آن ه ــز از جمل ــارض آمی ــای تع ــت ه ــری در موقعی ــش گ ــفافیت و کن ش
مدیریــت تعــارض منافــع بــه عنــوان ســاز و کاری بــرای پیشــگیری از بــه وقــوع پیوســتن ایــن پدیــده 
ــارض  ــرا، کنــش گــری در شــرایط تع ــه اســت. زی ــرار گرفت ــی ق ــذاران جنای ــورد توجــه سیاســت گ م
ــری و  ــول براب ــن اص ــت اداری، تضمی ــم و عدال ــدن نظ ــیده ش ــش کش ــه چال ــای ب ــه ه ــز زمین آمی
ــی آورد.  ــم م ــی را فراه ــادی عموم ــی اعتم ــی و اداری و ب ــای مدیریت ــه عرصــه ه ــداری در هم ناجانب
در سیاســت جنایــی ایــران مدیریــت تعــارض منافــع در اصــل یکصــدو چهــل و یکــم قانــون اساســی 
و در دیگــر پهنــه هــای هنجارگــذاری بــه صــورت پراکنــده و از رهگــذر جــرم انــگاری مــورد 
ــت  ــوه مدیری ــه »نح ــه در لایح ــن زمین ــن گام در ای ــادی تری ــا، بنی ــت. ام ــه اس ــرار گرفت ــه ق توج
تعــارض منافــع در انجــام وظایــف قانونــی و ارائــه خدمــات عمومــی« برداشــته شــده اســت. 
ــای  ــته ای از رفتاره ــتن دس ــرم انگاش ــگیرانه و ج ــای پیش ــری روش ه ــی بکارگی ــه چگونگ در آن ب
ناقــض ضوابــط مربــوط کــه در بــه زمامــداری اداری تأثیرگــذار هســتند، اشــاره شــده اســت.

سیاســت  تدویــن  و  تهیــه  مذکــور،  لایحــه  شــدن  قانــون  در  شــتاب  رســد  مــی  نظــر  بــه 
هــای کلان و برنامــه هــای نظــام منــد در زمینــه مدیریــت تعــارض منافــع و نیــز آمــوزش 
کارگــزاران بــرای رعایــت مجموعــه هنجارهــای مربــوط بــه ایــن ســاز و کار مــی توانــد در 
کاهــش ســطح تأثیــر تعــارض منافــع در پیدایــش فســاد اداری مالــی نقــش آفریــن باشــد.

کلیدواژه‌ها: فساد اداری و مالی، مدیریت تعارض منافع، سیاست جنایی، بهِ‌زمام‌داری، پیش‌گیری.
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مقدمه
در هــر جامعــه، مســئله‌های متعــدد اداری وجــود دارنــد کــه بایــد بــه صــورت شایســته مدیریــت 
شــوند. نظــام اداری، دربرگیرنــده مجموعــه‌ای از ســاختار و کنش‌گری‌هــا بــرای مدیریــت موضوع‌هــای 
ــا آن  ــی ب ــد زندگ ــگان در فرآین ــه هم ــت ک ــی اس ــی و فرهنگ ــی، اجتماع ــادی، سیاس ــمار اقتص پرش
ــد  ــت‌گذاران بای ــت و سیاس ــراد اس ــن اف ــای بنیادی ــئله‌ها از حق‌ه ــته مس ــت شایس ــد. مدیری روبه‌روین
بــا پیش‌بینــی تدبیرهــای مناســب، زمینه‌هــای آن را فراهــم کننــد. از رهگــذر مدیریــت شایســته کــه 
همــان بهِ‌زمــام‌داری1 اســت، مناســب‌ترین سیاســت‌ها و کنش‌گری‌هــا نســبت بــه موضوع‌هــای 

ــه اندیشــیده و اجــرا می‌شــود.2 ــف جامع مختل
بهِ‌زمــام‌داری بــر سلســله‌ای از اصــول اســتوار اســت کــه حاکمیــت قانــون، شــفاف بــودن و شناســایی 
حق‌هــای برابــر از جملــه برجســته‌ترین آن‌هاســت. رعایــت هــر یــک از آن‌هــا در شــکل‌گیری مدیریــت 
شایســته و پایــدار نقــش اساســی ایفــا می‌کنــد؛3 زیــرا در پهنه‌هــای مختلــف زمــام‌داری ماننــد نظــام 

ــد.4 ــم می‌آی ــر فراه ــدام عادلانه‌ت ــری و اق ــای تصمیم‌گی اداری، زمینه‌ه
نظــام اداری، عرصــه‌ای گســترده اســت کــه همــه اشــخاص بــا آن پیونــد دارنــد. بــه همیــن دلیــل، 
ــورت  ــه ص ــر توج ــه آن بیش‌ت ــه ب ــئله‌های جامع ــت مس ــی مدیری ــام‌داری و چگونگ ــی زم ــرای ارزیاب ب
ــت  ــا اهمی ــرای آن‌ه ــرای اج ــازوکارهای لازم ب ــی س ــذاری و پیش‌بین ــن رو، هنجارگ ــرد. از ای می‌گی
ــدام  ــری و اق ــه تصمیم‌گی ــد ک ــددی دارن ــن عرصــه، اشــخاص درخواســت‌های متع ــراوان دارد. در ای ف

ــازد. ــاً ضــروری می‌س ــت شایســته را کام ــه و مدیری عادلان
ــه پیش‌گیــری از ارتــکاب دســته‌ای از رفتارهایــی  ــر داشــتن ایــن ســودها، ب بهِ‌زمــام‌داری عــاوه ب
ــای اداری  ــتن هنجاره ــده انگاش ــتند. نادی ــای اداری هس ــا و هنجاره ــض ارزش‌ه ــه ناق ــد ک می‌انجام
بــه شــکل‌های مختلــف تبلــور می‌یابــد کــه فســاد اداری و مالــی5 از مهم‌تریــن آن‌هاســت. بــا 
ارتــکاب ایــن پدیــده، مجموعــه‌ای از ارزش‌هــای بنیادیــن اجتماعــی بــه ویــژه اعتمــاد عمومــی، نظــم، 
ــر همیــن اســاس،  ــه چالــش کشــیده می‌شــود. ب ــری اداری، قانون‌مــداری و بی‌طرفــی ب ــت و براب عدال
سیاســت‌گذاران جنایــی بــرای حمایــت از آن‌هــا و کاهــش فســاد اداری و مالــی، سلســله‌ای از کنش‌هــا 

رویکرد سیاست جنایی لایحه »نحوه مدیریت تعارض 
منافع در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی«

1-Good Governence.

2. برای آگاهی بیش‌تر نک:زارعی، محمدحســین، »حکمرانی خوب، حاکمیت و حکومت ایران«، مجله تحقیقات حقوقی، 

1383، شماره 40.

 3-See:Botchway,Fransic,“Good Governence: The Old, The new, The principles and The Elements”, Florida Journal of

International Law, Vol.13, No. 2,2001, p.6

4-See:www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles.

5-Corruption.



فصلنامه علمی پژوهش‌های نوین حقوق اداری
ســال چهارم / شمـــاره یازدهم / تابستان 1401

221

ــط و  ــرد، محی ــای ف ــه مؤلفه‌ه ــی ب ــاد اداری و مال ــکاب فس ــد.1 ارت ــایی می‌کنن ــا را شناس و واکنش‌ه
موقعیت‌مدارانــه وابســته اســت. در ایــن میــان، وضعیت‌هــای پیــش از ارتــکاب بــزه‌کاری ماننــد وجــود 
تعــارض منافــع2 و شــفاف و پاســخ‌گو نبــودن در چگونگــی وقــوع رفتارهــای مجرمانــه اثرگــذار اســت.3

تعــارض منافــع، وضعیــت پیش‌جنایــی4 اثرگــذار بــر ارتــکاب فســاد اداری و مالــی اســت. ایــن پدیــده 
ــو آن‌هــا، کارگــزاران برخــوردار از موقعیــت اداری  ــده مجموعــه‌ای از رفتارهاســت کــه در پرت دربرگیرن
ــخص‌مدارانه  ــای ش ــت آوردن منفعت‌ه ــه دس ــتای ب ــی در راس ــای عموم ــن منفعت‌ه ــده گرفت ــا نادی ب

گام برمی‌دارنــد.
ایــن وضعیــت همــواره بــرای نظــم و امنیــت اداری و مدیریــت شایســته5 چالش‌زاســت و بــه همیــن 
ــد  ــع مانن ــارض مناف ــود تع ــورت وج ــد. در ص ــه کرده‌ان ــه آن توج ــی ب ــت‌گذاران جنای ــل، سیاس دلی
شــاغل بــودن در دو یــا چنــد نهــاد دولتــی و خصوصــی، اصــول متعــددی در چارچــوب نظــام اداری از 
ــش  ــه چال ــون ب ــت قان ــداری و حاکمی ــه، برابری‌م ــای عادلان ــودن، تصمیم‌گیری‌ه ــب‌دار نب ــه جان جمل
ــری از  ــه پیش‌گی ــای لازم ب ــن تدبیره ــش گرفت ــا در پی ــان ب ــاس، آن ــن اس ــر ای ــوند. ب ــیده می‌ش کش

ــد. ــان می‌دهن ــه نش ــگاری آن توج ــت و جرم‌ان ــن وضعی ــش ای پیدای
در سیاســت جنایــی ســازمان ملــل متحــد، از رهگــذر پیمــان مقابلــه بــا فســاد 2003 در ایــن زمینــه 
تدبیراندیشــی شــده اســت. برابــر بنــد 4 مــاده 7 ایــن پیمــان: »هــر کشــور عضــو بایــد بــر اســاس اصــول 
ــش  ــای لازم را در پی ــع، تدبیره ــارض مناف ــری از تع ــفافیت و پیش‌گی ــای ش ــه ارتق ــن در زمین بنیادی
ــده  ــه« آم ــای پیش‌گیران ــوان »اقدام‌ه ــا عن ــل دوم و ب ــه در فص ــاده ک ــن م ــوب ای ــرد.« در چارچ گی
ــا در  ــش روی دولت‌ه ــته‌های پی ــه بایس ــع از جمل ــارض مناف ــع تع ــرای رف ــت‌گذاری ب ــت، سیاس اس

ــد. ــمار می‌آی ــه ش ــی ب ــاد اداری و مال ــری از فس ــه پیش‌گی زمین
در سیاســت جنایــی ایــران نیــز در ســطح‌های مختلــف بــه مدیریــت تعــارض منافــع توجــه شــده 
ــی نظــام  ــون اساســی و  بنــد 24 سیاســت‌های کل ــه اصــل 41 قان ــوان ب ــه می‌ت اســت کــه از آن جمل

1. برای آگاهی بیش‌تر نک: ابراهیمی، شهرام و حامد صفایی آتشگاه، »رویکرد قانون گذار به پیش‌گیری از جرم در قانون 

ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد«، مجله پژوهش‌نامه حقوق کیفری، 1394، شماره 2، ص8.

2-Conflict Interest.

3.  برای آگاهی بیش‌تر نک: فرجی‌ها، محمد و حسین جوادی، »مطالعه جرم‌شناختی تخلفات و فساد اداری«، مجله رفاه اجتماعی، 

دوره چهاردهم، 1393، شماره 54، ص 54.

4. وضعیت پیش‌جنایی )Preciminal Situation( همان موقعیت‌های پیش از ارتکاب بزه‌کاری یا پدیده‌ای اســت که فرصت 

مناسب برای وقوع آن را فراهم می‌آورد. برای آگاهی بیش‌تر نک: نجفی ابرندآبادی، علی‌حسین و حمید هاشم‌بیگی، دانش‌نامه 

جرم‌شناسی، تهران: کتاب‌خانه گنج دانش، چاپ پنجم، 1397.

5-Good Management.
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ــف در  ــای مختل ــتفاده از ابزاره ــا اس ــد ب ــزاران بای ــرد. سیاســت‌گذاران و کارگ ــاره ک اداری )1389( اش
ــای  ــع از جلوه‌ه ــارض مناف ــود تع ــاً نب ــه قاعدت ــد ک ــدام کنن ــام اداری اق ــامت نظ ــای س ــه ارتق زمین
ــس و  ــدگان مجل ــه وزرا و نماین ــع مداخل ــی من ــه قانون ــه لایح ــر آن، ب ــزون ب ــت. اف ــته آن اس برجس
کارمنــدان دولــت در معامــات دولتــی و کشــوری )1337( و آیین‌نامــه اجرایــی قانــون اصــاح مبــارزه 

ــرد.1 ــاره ک ــوان اش ــواد مخــدر )1377( می‌ت ــا م ب
ــمار  ــش ش ــع و کاه ــارض مناف ــت تع ــرای مدیری ــاز ب ــدام هم‌س ــن اق ــن، مهم‌تری ــود ای ــا وج ب
ــع  ــارض مناف ــت تع ــن لایحــه »نحــوه مدیری ــه و تدوی ــر نظــام اداری، تهی ــذاری آن ب ــش و اثرگ پیدای
در انجــام وظایــف قانونــی و ارائــه خدمــات عمومــی« اســت1 کــه در ســال 1398 پــس از تصویــب در 
هیئــت وزیــران بــه مجلــس شــورای اســامی فرســتاده شــد. ایــن لایحــه کــه دربرگیرنــده چهــار بخــش 
و 40 مــاده اســت، ســازوکارهای متعــددی را بــرای مدیریــت تعــارض منافــع شناســایی کــرد. بــه هــر 
رو، بــودن تعــارض منافــع در فرآینــد تصمیم‌گیــری، کنش‌گــری و مدیریــت کارگــزاران اداری، زمینــه 
شــکل‌گیری فســاد اداری و مالــی را فراهــم مــی‌آورد. بــر همیــن اســاس، بــرای بهِ‌زمــام‌داری و ارتقــای 
ــته‌ای از  ــرای دس ــگاری ب ــری و جرم‌ان ــرای پیش‌گی ــای لازم را ب ــد تدبیره ــام اداری بای ــامت نظ س

ــرد. ــی ک ــه پیش‌بین ــای آن ب جلوه‌ه
در ایــن نوشــتار،3 چگونگــی شناســایی )گفتــار یکــم( و چگونگــی مدیریــت )گفتــار دوم( تعــارض 
منافــع در لایحــه »نحــوه مدیریــت تعــارض منافــع در انجــام وظایــف قانونــی و ارائــه خدمــات عمومــی« 

در زمینــه چگونگــی ارتقــای ســامت نظــام اداری بررســی می‌شــود. 

گفتار یکم ـ چگونگی شناسایی تعارض منافع در لایحه 

نخســتین گام بــرای مدیریــت تعــارض منافــع، شناســایی تعــارض منافــع و مصداق‌هــای آن اســت. 
ــارض  ــای تع ــق، جلوه‌ه ــه صــورت دقی ــد ب ــع بای ــارض مناف ــت تع ــران مدیری ــه، کنش‌گ ــن مرحل در ای
ــود  ــه وج ــا در زمین ــذر، تردیده ــن رهگ ــا از ای ــد ت ــری کنن ــپس تصمیم‌گی ــایی و س ــع را شناس مناف

1. بــه موجــب تبصــره 3 مــاده 22 آیین‌نامــه یادشــده: »تعییــن یــک وکیــل تســخیری، بــرای دو یــا چنــد متهــم در یــک پرونــده، 

بــه لحــاظ تعــارض دفــاع از موکلیــن ممنوع اســت«.

2. ایــن لایحــه را معاونــت حقوقــی رییــس جمهــوری تهیــه و تدویــن کــرد. ســپس در مجلــس شــورای اســامی نیز طــرح مربوط 

بــه آن تهیــه و تنظیم شــد.

3. افزودنــی اســت کــه در زمینــه مدیریــت تعــارض منافــع، شــماری پژوهــش نگاشــته شــده اســت، امــا در آن‌هــا، ایــن لایحــه 

موضــوع بررســی نبــوده؛ چــون تــازه تدویــن شــده اســت. بــرای آگاهــی بیش‌تــر نــک: دادخدایــی، لیــا، فســاد مالــی اداری و 

ــزه‌کاری  ــی در قلمــرو ب ــری افتراق ــور، اعظــم، سیاســت کیف ــزان، 1390؛ مهدوی‌پ ــران: می ــا آن، ته ــه ب ــی مقابل سیاســت جنای

اقتصــادی، تهــران: میــزان، چــاپ نخســت، 1390.

رویکرد سیاست جنایی لایحه »نحوه مدیریت تعارض 
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ــودن تعــارض منافــع از کنش‌گــری خــودداری شــود.  ــا در صــورت ب تعــارض منافــع برطــرف گــردد ی
بــه همیــن دلیــل، در چارچــوب ایــن لایحــه، بــرای نظام‌‌منــدی فرآینــد تشــخیص جلوه‌هــای تعــارض 

ــت آن سیاســت‌گذاری شــده اســت.  ــع و مدیری مناف

بند یکم ـ جلوه‌های تعارض منافع
ــت.  ــته‌ترین آن‌هاس ــع از برجس ــارض مناف ــه تع ــددی دارد ک ــای متع ــی گونه‌ه ــاد اداری و مال فس
اشــخاص دارای موقعیــت و اختیارهــای قانونــی بــرای دســت‌یابی بــه ســود شــخص‌مدارانه از موقعیــت 
و اختیــار قانونــی خــود ســوء اســتفاده می‌کننــد.1 در همیــن چارچــوب، برابــر بنــد 1 مــاده 1 لایحــه 
یادشــده، تعــارض منافــع چنیــن تعریــف شــده اســت: »موقعیتــی کــه منفعــت شــخصی مشــمولان ایــن 
قانــون در مقــام انجــام وظایــف یــا اعمــال اختیــارات قانونــی آنــان در تعــارض بــا منافــع عمومــی قــرار 
ــه  ــع، ب ــود.« در واق ــف ش ــن وظای ــض ای ــدون تبعی ــه و ب ــام بی‌طرفان ــع انج ــد مان ــرد و می‌توان می‌گی
ــه  ــی ک ــای عموم ــر منفعت‌ه ــخص‌مدارانه2 ب ــای ش ــن منفعت‌ه ــری یافت ــاز برت ــای زمینه‌س وضعیت‌ه
ــه  ــع گفت ــارض مناف ــد، تع ــش کن ــون را دچــار چال ــای پیش‌بینی‌شــده در قان ــق تکلیف‌ه ــد تحق فرآین
می‌شــود.3 ایــن لایحــه بــرای شناســایی تعــارض منافــع و مدیریــت آن، سیاســت‌گذاری و فرآیندهایــی 

ــرده اســت. ــی ک پیش‌بین

الف( پیوند یا کشمکش داشتن
در سیاســت جنایــی، رابطــه خویشــاوندی از مؤلفه‌هــای اثرگــذار بــر بــه چالــش کشــیدن 
ــری )1392(،  ــی کیف ــن دادرس ــون آیی ــاده 421 قان ــف« م ــد »ال ــب بن ــه موج ــت. ب ــب‌داری اس ناجان
»قرابــت نســبی یــا ســببی تــا درجــه ســوم...« از جلوه‌هــای رد دادرســان شناســایی شــده اســت؛ زیــرا 
ــا هــر یــک از کنش‌گــران دعــوای کیفــری، اصــل  رســیدگی قضایــی از ســوی دادرســان خویشــاوند ب
ناجانــب‌داری را نقــض می‌کنــد. مــاده 49 قانــون دفتــر اســناد رســمی )1316( نیــز چنیــن اســت. بــر 
اســاس آن، »ســردفتر یــا دفتریــار نمی‌توانــد اســنادی را کــه مربــوط بــه خــود یــا کســانی کــه تحــت 
ــا درجــه  ــا ســببی ت ــا آن‌هــا قرابــت نســبی ی ــا ب ــا قیمومــت آن‌هــا هســتند و ی ــا وصایــت ی ولایــت ی

ــا در خدمــت آن‌هــا هســتند، ثبــت نماینــد«. ــد و ی چهــارم از طبقــه ســوم دارن

1-Charles, Sampford, Measuring Corruption, Ashgate, 2007, p.13.

2. بــه موجــب بنــد 2 مــاده 1، منفعــت شــخص‌مدارانه دربرگیرنــده »...حــق یــا امتیــازی بالفعــل، مالــی یــا غیرمالــی ]اســت[ 

کــه تمامــاً یــا جزئــاً و بــه طــور مســتقیم یا غیرمســتقیم، عایــد یکــی از اشــخاص مشمول...شــود یــا زیانــی را از وی دفــع کند«.

3. افشــاری، فاطمــه و داور درخشــان، »مدیریــت تعــارض منافــع بــورس اورق بهــادار در آیینه هنجارهــای تقنینی«، 

مجلــه پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، دوره دوم، 1399، شــماره 5، ص169.
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لایحــه یادشــده بــه ایــن رویکــرد توجــه کــرده اســت. مطابــق بنــد 1 مــاده 1، آن گاه کــه »شــخص 
مشــمول ایــن قانــون یــا بســتگان او از نظــر مالــی یــا حرفــه‌ای و شــغلی از تصمیــم، اقــدام یــا دســتور 
ــد دارای دو  ــن بن ــع اســت. ای ــارض مناف ــای تع ــع شــوند«، از جلوه‌ه ــاروا منتف ــه نحــو ن ــورد نظــر ب م
جنبــه اســت. جنبــه اول، بــودن زمینــه‌ای بــرای ســود بــردن کارگــزار اســت. بــه هــر رو، تصمیم‌گیــری 
یــا اقــدام از ســوی آن دســته کــه موضــوع تصمیم‌هــا، دســتورها و اقدام‌هــای خودنــد، قاعدتــاً تعــارض 
منافــع را پدیــد مــی‌آورد. همیــن شــرایط، اصــل ناجانــب‌داری را بــا چالــش همــراه می‌ســازد. چــه بســا، 
ــه شــکل  ــردن خــود ب ــرای ســود ب ــدام ب ــا اق ــری، دســتور دادن ی ــن دســته در راســتای تصمیم‌گی ای

نامتعــارف گام بردارنــد.1
ــودن  ــه ب ــدام در عادلان ــری و اق ــگام تصمیم‌گی ــب‌داری هن ــت نشــدن ناجان ــه در صــورت رعای البت
ــد. کمینــه این‌کــه پنداشــت جامعــه، تصمیم‌گیــری،  ــد می‌آی کنش‌گــری ایــن کارگــزاران چالــش پدی
ــد  ــر اســاس بن ــب، ب ــن ترتی ــه ای ــرای خــود اســت. ب ــزار ب ــدام از ســوی آن کارگ ــا اق دســتور دادن ی
یادشــده، آن گاه کــه کارگــزار در موقعیــت ســود بــردن قــرار گیــرد، تعــارض منافــع نمایــان می‌شــود، 
ــن  ــده باشــد. در همی ــاداش خــود تصمیم‌گیرن ــه پ ــک دســتگاه در زمین ــس ی ــه ریی ــوردی ک ــل م مث
چارچــوب، بــه بنــد »چ« مــاده 6 منشــور اخلاقــی و اداری و اخــاق حرفــه‌ای كارگــزاران نظــام )1400( 
ــات،  ــا و تعام ــام فعالیت‌ه ــد »در انج ــه یافته‌ان ــزاران وظیف ــق آن، کارگ ــرد. مطاب ــاره ک ــوان اش می‌ت
روابــط و مناســبات از قبیــل خویشــاوندی، قومــی، نــژادی، مذهبــی و رویكــرد تبعیض‌آمیــز جنســیتی 

را در تصمیمــات و اقدامــات خــود تأثیــر...« ندهنــد.
ــردن بســتگان کارگــزار اســت. رابطــه خویشــاوندی در  ــرای ســود ب ــودن زمینــه‌ای ب جنبــه دوم، ب
ــد  ــق بن ــت. مطاب ــذار اس ــی اثرگ ــای عموم ــر منفعت‌ه ــخص‌مدارانه ب ــای ش ــن منفعت‌ه ــری یافت برت
ــده  ــمار آم ــه ش ــع ب ــارض مناف ــای تع ــده از جلوه‌ه ــزاران یادش ــا کارگ ــه ب ــن رابط ــود ای ــده، وج یادش
اســت؛ زیــرا چنیــن رابطــه‌ای، زمینــه کنــار گذاشــتن ناجانــب‌داری و تصمیم‌گیــری، دســتور و اقــدام 
ناعادلانــه و در واقــع، بهره‌منــدی نامتعــارف و ارتــکاب فســاد اداری و مالــی را فراهــم مــی‌آورد.2 بــرای 
ــه‌رو  ــود روب ــد خ ــره فرزن ــت وام کم‌به ــت دریاف ــا درخواس ــک ب ــعبه بان ــس ش ــه ریی ــی ک ــه، وقت نمون

1. دادخدایی، پیشین، ص156.

2. پیش‌تــر نیــز قانون‌گــذار در تبصــره 1 مــاده ‌قانــون راجــع بــه منــع مداخلــه وزرا و نماینــدگان مجلســین و کارمنــدان در معامــات 

دولتــی و کشــوری )1337(، ایــن جلــوه از تعــارض منافــع را شناســایی کــرده بــود. مطابــق آن: »پــدر و مــادر و بــرادر و خواهــر و زن 

ــای  ــه اقرب ــن شــرکت‌ها و‌مؤسســاتی ک ــون و هم‌چنی ــن قان ــدرج در ای ــاد اشــخاص من ــروس ودام ــا شــوهر و اولاد بلافصــل و ع ی

ــا  ــا و ی ــا بانک‌ه ــا و ی ــد باوزارت‌خانه‌ه ــند، نمی‌توانن ــمت باش ــا دارای س ــهیم ی ــد 7 و 8 در آن س ــدرج در بن ــه نحومن فوق‌الذکرب

ــا  ــت ی ــا معاون ــن اشــخاص در آن ســمت وزارت ی ــه ای ــون ک ــن قان ــور درای ــا ســایر مؤسســات مذک شــهرداری‌ها و‌ســازمان‌ها و ی

مدیریــت دارنــد، وارد معاملــه یــادآوری شــوند«

رویکرد سیاست جنایی لایحه »نحوه مدیریت تعارض 
منافع در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی«
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شــود، تعــارض منافــع پدیــد می‌آیــد و می‌توانــد زمینــه‌ای بــرای ســوء اســتفاده از موقعیــت و نادیــده 
انگاشــتن شــماری از ضوابــط مربــوط بــه چگونگــی دریافــت وام باشــد.‌

ــا مراجعه‌کننــدگان نیــز از جلوه‌هــای تعــارض  ــودن کشــمکش میــان کارگــزار ب ــر ایــن، ب عــاوه ب
منافــع اســت. بــه موجــب بنــد 4 مــاده یادشــده، وجــود دعــوای کیفــری یــا حقوقــی میــان کارگــزاران 
یــا بســتگان آنــان بــا آن شــخص کــه از کنش‌گــری ایــن دســته اثــر می‌پذیــرد، تعــارض منافــع اســت؛ 

چــون بــودن اختــاف و خصومــت برآمــده از آن چــه بســا بــه کنش‌گــری ناعادلانــه بیانجامــد.1
ــون  ــره فن ــت. نگ ــی‌پذیر اس ــانه بررس ــای جرم‌شناس ــماری از نگره‌ه ــذر ش ــت از رهگ ــن وضعی ای
ــه  ــای مجرمان ــان رفتاره ــره، مرتکب ــن نگ ــو ای ــت. در پرت ــن آن‌هاس ــه مهم‌تری ــده2 از جمل خنثی‌کنن
اصــولًا بــه هنجارســتیز بــودن ایــن پدیــده آگاهنــد. بــا ایــن حــال، تعــدادی مؤلفــه در توجیــه ارتــکاب 
ــه  ــت و زمین ــذار اس ــا اثرگ ــا و هنجاره ــه ارزش‌ه ــته‌ای ب ــدی دس ــق درآوردن پای‌بن ــه تعلی ــرم و ب ج
ــه وفــاداری و انــکار  ــه توســل ب ــزه‌کاری را فراهــم مــی‌آورد. ایــن فنــون متعددنــد.3 در ایــن میــان، ب ب

ــرد.  ــه ک ــر توج ــوان بیش‌ت ــده می‌ت بزه‌دی
ــای  ــر ارزش‌ه ــواده را ب ــد خان ــر مانن ــزه‌کار، خواســته‌های دســته کوچک‌ت ــن یکــم، ب ــر اســاس ف ب
بنیادیــن اجتماعــی و منفعت‌هــای عمومــی برتــر می‌شــمارد و در راســتای بــرآورده ســاختن انتظارهــای 
ــوه از  ــن جل ــش ای ــای پیدای ــد زمینه‌ه ــاوندی می‌توان ــد خویش ــن رو، پیون ــی‌دارد. از ای ــان گام برم آن
ــه ایــن ســان، ممنــوع  ــه ارتــکاب جــرم را فراهــم آورد. ب وضعیــت تعارض‌آمیــز و گرویــدن اشــخاص ب
بــودن کنش‌گــری در ایــن موقعیــت کــه در لایحــه یادشــده شناســایی شــده اســت، احتمــال برتــری 

ــد.  ــش می‌ده ــگان را کاه ــای هم ــا منفعت‌ه ــاد ب ــر و متض ــته کوچک‌ت ــای دس دادن منفعت‌ه
ــکاب  ــه ارت ــده ب ــذر شایســته پنداشــتن بزه‌دی ــزه‌کار از رهگ ــن دوم، ب ــو ف ــن، در پرت ــر ای ــاوه ب ع
ــان  ــده، زی ــار بزه‌دی ــوع رفت ــا و ن ــه خصیصه‌ه ــه ب ــا توج ــزه‌کار ب ــع، ب ــد. در واق ــت می‌زن ــرم دس ج
رســاندن وی را توجیــه می‌کنــد. بــه ایــن ســان، بــودن کشــمکش میــان کارگــزار می‌توانــد ســازوکاری 

ــد.  ــی باش ــاد اداری و مال ــتای فس ــری در راس ــاز کنش‌گ ــه س ــده و زمین خنثی‌کنن

ب( برخورداری از شغل تعارض‌آفرین
گاهــی شــغل اشــخاص، زمینــه‌ای بــرای تعــارض منافــع پدیــد مــی‌آورد؛ زیــرا برخــورداری کارگزاران 
ــا منفعت‌هــای عمومــی  ــا منفعت‌هــای متعــدد و در ســتیز ب ــان را ب ــا چنــد شــغل، آن از یــک شــغل ی

1. ســرفرازی، مهرداد و دیگران، »رویکردهای پیش‌گیری از فســاد اداری، ضرروتی اساسی در استقرار یک دولت 

سالم و شفاف«، مجله چشم‌انداز حسابداری و مدیریت، دوره سوم، 1399، شماره 32.

2-Techniques of Neutralization Theory.

 3-See: Sykes, Gresham M. & David Matza,“Techniques of Neutralization: A Theory of Delinquency”, American

Sociological Review, Vol. 22, No. 6, 1957
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روبــه‌رو می‌ســازد.1 ایــن وضعیــت در لایحــه یادشــده بــه دو شــکل شناســایی شــده اســت:

شکل نخست ـ داشتن بیش از یک شغل
ــا  ــه بس ــد. چ ــع بیانجام ــارض مناف ــه تع ــد ب ــدد می‌توان ــغل‌های متع ــخاص از ش ــورداری اش برخ
ــتار  ــد در هس ــت می‌توان ــن وضعی ــد. ای ــته باش ــود داش ــارض وج ــغل‌ها تع ــک از آن ش ــر ی ــان ه می
ــر در اصــل  ــع پیش‌ت ــوه از تعــارض مناف ــن جل ــر بگــذارد. ای ــدام اث ــا چگونگــی اق تصمیــم و دســتور ی
141 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران )1358( و تبصــره 4 ‌قانــون ممنوعیــت تصــدی بیــش 
از یــک شــغل )1373( شناســایی شــده اســت. عــاوه بــر ایــن، بــه مــاده 25 آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 
33 قانــون نظــام مهندســی و کنتــرل ســاختمان )1383( می‌تــوان اشــاره کــرد. بــه موجــب آن، »ناظــر 
نمی‌توانــد مجــری تمــام یــا بخشــی از ســاختمان تحــت نظــارت خــود باشــد. انجــام نظــارت‌ ســاختمان 
ــا  ــی ب ــه مال ــه رابط ــچ‌ گون ــد هی ــن نمی‌توان ــر هم‌چنی ــت‌. ناظ ــع اس ــاختمان بلامان ــراح س ــط ط توس
مالــک ایجــاد نمایــد یــا بــه نحــوی عمــل نمایــد کــه دارای منافعــی در پــروژه گــردد.« ایــن رویکــرد 
در مــواد 13 و 14 لایحــه یادشــده نیــز شناســایی شــده کــه برابــر آن، تصــدی هم‌زمــان بیــش از یــک 
ــه شــمار  ــع ب ــارض مناف ــای تع ــی و خصوصــی از مصداق‌ه ــای دولت ــه نهاده ــا از جمل شــغل در نهاده
ــد  ــی می‌توانن ــت علم ــای هیئ ــاده 13، اعض ــق م ــتثنا دارد. مطاب ــز اس ــت نی ــن وضعی ــت. ای ــه اس رفت

ــر عهــده داشــته باشــند. هم‌زمــان تصــدی شــغل دیگــری را ب

شکل دوم ـ قرار گرفتن در موقعیت به چالش کشاننده وظیفه نظارتی و محاسباتی
شــماری از شــغل‌ها هســتاری نظــارت و ارزیابی‌کننــده دارنــد. اگــر اشــخاص مشــمول کــه عهــده‌دار 
وظیفــه نظــارت و ارزیابــی کنش‌گری‌هــای خــود، بســتگان یــا آن دســته از اشــخاص حقوقــی باشــند 
ــاوه  ــد. ع ــش می‌آی ــع پی ــارض مناف ــاده 3 تع ــد 5 م ــق بن ــد، مطاب ــع دارن ــهام و نف ــا س ــه در آن‌ه ک
ــه موجــب بنــد 6 مــاده یادشــده، همــکاری اشــخاص عهــده‌دار وظیفــه نظــارت و ارزیابــی  ــر ایــن، ب ب
ــای  ــونده از جلوه‌ه ــارت و ارزیابی‌ش ــاد نظ ــی نه ــاور حقوق ــا مش ــاب‌رس ی ــازرس، حس ــوان ب ــه عن ب
ــه‌ای  ــای حرف ــن و رفتارنامه‌ه ــوب موازی ــت در چارچ ــن وضعی ــی‌رود. ای ــمار م ــه ش ــع ب ــارض مناف تع
ــزاران نظــام  ــه‌ای کارگ ــی و اداری و اخــاق حرف ــد منشــور اخلاق ــی مانن ــه نظــارت و ارزیاب ــوط ب مرب
)1400( شناســایی شــده اســت. در پرتــو آن نیــز بایدهــای رفتــاری حرفــه‌ای متعــددی از جملــه اصــل 

ــی شــده اســت.  ــه پیش‌بین ــه شــکل عادلان ــزاران ب ــای کارگ ــرا وظیفه‌ه ــرای اج ــب‌داری ب ناجان
ــر  ــتوار ب ــا اس ــد ت ــف یافته‌ان ــزاران تکلی ــور، کارگ ــن منش ــاده 5 ای ــای 6 و 9 م ــاس بنده ــر اس ب

ــماعیل  ــه: اس ــدار، ترجم ــردی فرصت‌م ــفیدی؛ رویک ــم یقه‌س ــون، جرای ــالی اس. سیمپس ــکل ال. و س ــون، مای 1. بنس

ــت، 1391، ص130. ــاپ نخس ــزان، چ ــران: می ــژاد، ته رحیمی‌ن

رویکرد سیاست جنایی لایحه »نحوه مدیریت تعارض 
منافع در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی«
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اصــول »شــفافیت در فرآینــد و عملكــرد كاری، پاك‌دســتی و عــدم سوءاســتفاده از موقعیــت شــغل« و 
»تعهــد و وفــاداری بــه اهــداف و مأموریت‌هــای ســازمان و حفــظ اســرار ســازمانی« کنش‌گــری کننــد. 
آشــکار اســت کــه مدیریــت تعــارض منافــع از ایــن رهگــذر و نداشــتن دو یــا چنــد شــغل بــه صــورت 
هم‌زمــان از مصداق‌هــای ایــن بندهــا خصوصــاً »عــدم ســوء اســتفاده از موقعیــت شــغل« و یــا »تعهــد 
و وفــاداری« بــه هدف‌هــا و مأموریت‌هــای نهــادی بــه شــمار مــی‌رود؛ زیــرا فعالیــت هم‌زمــان از ســطح 
تعهــد و وفــاداری بــه هدف‌هــای نهــادی می‌کاهــد، بــه ویــژه آن جــا کــه مأموریــت آن‌هــا در تضــاد بــا 

یکدیگــر قــرار دارد و زمینــه ســوء اســتفاده از موقعیــت را فراهــم مــی‌آورد. 
عــاوه بــر ایــن، در منشــور اخــاق حرفــه‌ای کارگــزاران دیــوان محاســبات کشــور نیــز بــه موجــب 
ــه  ــر گون ــارغ از ه ــود را ف ــای خ ــه توانایی‌ه ــد »هم ــان بای ــه آن ــت ک ــده اس ــی ش ــد 9 پیش‌بین بن
ــات  ــه و اثب ــام وظیف ــت انج ــی، در جه ــی و مال ــی، اجتماع ــل سیاس ــا و عوام ــری از جریان‌ه تأثیرپذی
ــا اشــخاص ذی‌مدخــل در  ــه موضــوع ی ــش‌داوری نســبت ب ــه پی ــر گون ــه کار بســته و از ه ــت ب حقیق
ــا  ــود را ب ــی خ ــا اجتماع ــخصی ی ــط ش ــده و رواب ــاب ورزی ــی اجتن ــا حساب‌رس ــیدگی ی ــوع رس موض
ــا  ــکاری ی ــابقه هم ــه س ــچ گون ــد هی ــن نبای ــد. هم‌چنی ــر نده ــخاص در کارش تأثی ــا اش ــتگاه ی دس
ــورد رســیدگی داشــته باشــد...«. ــا موضــوع م ــط ب ــا اشــخاص مرتب ــا دســتگاه ی ــات تجــاری ب معام

ایــن جلــوه از تعــارض منافــع در چارچــوب نگــره بی‌هنجــاری نهــادی1 بررســی‌پذیر اســت. 
در پرتــو ایــن نگــره، هــر نهــادی دارای کارکــردی در جامعه‌پذیــری اســت و زدودن تمرکــز آن، 
چالش‌هایــی پرشــمار را پدیــد مــی‌آورد. بــه همیــن دلیــل، برخــورداری اشــخاص از شــغل‌های متعــدد 
بــه ویــژه شــغل‌های دارای هســتار نظارت‌کننــده کــه از رهگــذر ایــن لایحــه در جایــگاه وضعیت‌هــای 
ــوزش  ــر آم ــده را از نظ ــای نظارت‌کنن ــرد نهاده ــق کارک ــرای دقی ــد، اج ــرار گرفته‌ان ــز ق تعارض‌آمی
ــد. ــف می‌کن ــار ضع ــرم دچ ــکاب ج ــای ارت ــش فرصت‌ه ــا و کاه ــی وضعیت‌ه ــه‌ای، ارزیاب ــاق حرف اخ

ــودن  ــو آن، ب ــوان اشــاره کــرد3 کــه در پرت ــه نگــره پنجره‌هــای شکســته2 می‌ت ــن، ب ــر ای ــزون ب اف
ــزه‌کاری  ــکاب ب ــای ارت ــد زمینه‌ه ــده می‌توان ــارت و مهارکنن ــیوه‌های نظ ــری ش ــش در به‌کارگی چال
را فراهــم ســازد. بنــا بــر ایــن، کاهــش ســطح مهارگــری، اســباب گرایــش یافتــن اشــخاص بــه نقــض 
ــته از  ــان آن دس ــژه در می ــه وی ــز ب ــای تعارض‌آمی ــد.4 وضعیت‌ه ــاد می‌کن ــری را ایج ــای کیف هنجاره

1-Instititional Anomie Theory.

2-Broken Windows Theory.

ــت،  ــاپ نخس ــزان، چ ــران: می ــری، ته ــی نظ ــه جرم‌شناس ــر، دانش‌نام ــاد، امی ــک: پاک‌نه ــر ن ــی بیش‌ت ــرای آگاه 3. ب

.1399

4-Gau, Jacinta M. &Travis C. Pratt, “Revisiting Broken Windows Theory: Examining the Sources of the Discrimi-
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کارگــزاران کــه وظیفــه نظــارت را بــه عهــده دارنــد، تردیــد پدیــد مــی‌آورد و چــه بســا آنــان را از انجــام 
ایــن تکلیــف بــاز دارد.

ــدام اشــخاص مشــمول در زمینــه »... گزینــش،  ــر همیــن اســاس، از رهگــذر بنــد 8 مــاده 1، اق ب
انتخــاب، امتحــان، داوری، اجــرای یــک مســابقه، آزمــون یــا رقابــت و هــر نــوع احــراز صلاحیــت...« در 
شــمار تعــارض منافــع قــرار گرفتــه اســت، ماننــد آن‌کــه آزمون‌دهنــده، مســئول گــردآوری پرســش‌ها 
ــوان  ــده را می‌ت ــه یادش ــده در لایح ــت پیش‌بینی‌ش ــل، ممنوعی ــن دلی ــه همی ــد. ب ــازی باش و آزمون‌س
ــده در  ــای شناسایی‌ش ــرا کنش‌گری‌ه ــرد؛ زی ــی ک ــده بررس ــای خنثی‌کنن ــره فن‌ه ــوب نگ در چارچ
ــر  ــته کوچک‌ت ــای دس ــتای منفعت‌ه ــدام در راس ــری و اق ــه تصمیم‌گی ــه توجی ــه، زمین ــد پیش‌گفت بن

ــی‌آورد. ــم م ــی را فراه ــا تلافی‌جوی ی
ــه موضــوع در جایــگاه  ــر اســاس بنــد 7 مــاده 3 نیــز اشــخاص مشــمول بایــد پیش‌تــر نســبت ب ب
ــر  ــام نظ ــد، اع ــن بن ــو ای ــند. در پرت ــرده باش ــام نظــر نک ــه صــورت رســمی اع ــی ب ــارت و ارزیاب نظ
ــت  ــته، وضعی ــم گذش ــر تصمی ــاری ب ــب‌داری و پافش ــه جان ــم آوردن زمین ــا فراه ــخاص ب ــین اش پیش
تعــارض منافــع را شــکل می‌دهــد. در همیــن زمینــه می‌تــوان بــه بنــد »ت« مــاده 421 قانــون آییــن 
دادرســی کیفــری )1392( اشــاره کــرد. مطابــق آن، اظهــار نظــر هســتاری دادرســان در گذشــته نســبت 

ــت.  ــده اس ــی ش ــیدگی پیش‌بین ــد رس ــان در فرآین ــای رد آن ــوع از جلوه‌ه ــه موض ب

ج( برون‌سپاری وظیفه
ــد.  ــی دارن ــی تکلیف‌های ــای عموم ــتای منفعت‌ه ــزاران در راس ــک از کارگ ــر ی ــام اداری، ه در نظ
ــای  ــا و مصلحت‌ه ــه حق‌ه ــوط ب ــای مرب ــام دادن مأموریت‌ه ــرای انج ــف ب ــای مختل ــان در جایگاه‌ه آن
ــه اجــرا مــی  ــر کنش‌گری‌هــا و وظیفــه‌ای کــه ب ــه همیــن دلیــل، در براب ــد و ب ــرار می‌گیرن همــگان ق
گذارنــد، حقــوق دریافــت می‌کننــد. از ایــن رو، واگــذاری انجــام ایــن وظیفه‌‌هــا بــه نهــادی دیگــر کــه 
بــرای اشــخاص مشــمول یــا بســتگان آنــان دارای ســود باشــد، جلــوه‌ای از تعــارض منافــع اســت؛ زیــرا 
ــه مجموعــه‌ای دیگــر  ــون، آن را ب ــه جــای انجــام دادن تکلیــف پیش‌بینی‌شــده در قان ایــن اشــخاص ب
از بخــش خصوصــی می‌ســپارند کــه بــرای آنــان یــا نزدیــکان ایــن دســته ســودآور اســت. بــرای نمونــه، 
اشــخاص مشــمول از جملــه پزشــک یــک بیمارســتان دولتــی، بیمــاری را کــه بــه آن جــا مراجعــه کــرده 
اســت، بــه بیمارســتان خصوصــی راهنمایــی کنــد کــه در آن جــا ســهام دارد. از رهگــذر مــاده 19 لایحــه 

ــد. ــع می‌آفرین ــارض مناف ــه، تع ــپاری وظیف ــه، برون‌س پیش‌گفت
ــولًا  ــره اص ــن نگ ــو ای ــت. در پرت ــر اس ــی1 تحلیل‌پذی ــاب عقلان ــره انتخ ــاس نگ ــر اس ــوه ب ــن جل ای
اشــخاص پــس از حســابگری و ارزیابــی ســود و زیــان برآمــده از رفتــاری، در صــورت ســودآور بــودن، آن 

1-Rational Choice Theory .

رویکرد سیاست جنایی لایحه »نحوه مدیریت تعارض 
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ــه  ــان را ب ــه کارگــزار چــه بســا آن ــه نهادهــای نفع‌رســان ب را انجــام می‌دهنــد. برون‌ســپاری تکلیــف ب
ســمت کنش‌گــری تعارض‌آمیــز پیــش ببــرد. بــه هــر رو، بــودن ایــن موقعیــت، اشــخاص را در شــرایط 
ــد، می‌تواننــد  ــردن منفعــت شــخص‌مدارانه دارن ــرای ب ــان کــه انگیــزه‌ای ب انتخــاب قــرار می‌دهــد و آن

از ایــن وضعیــت بــرای ارتــکاب فســاد اداری و مالــی بهــره بگیرنــد.

د( دریافت کمک و هدیه
ــر خدمت‌هــا و وظیفــه‌ای کــه انجــام می‌دهنــد، حقــوق دریافــت  در نظــام اداری، کارگــزاران در براب
ــا عنــوان »حقــوق و مزایــا« در  می‌کننــد. در فصــل دهــم قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری )1386( ب
ایــن زمینــه ضابطه‌گــذاری شــده اســت. هم‌چنیــن می‌تــوان بــه مــاده 14 قانــون راجــع بــه کارشناســی 
ــی از اشــخاص  ــا مال ــر وجــه ی ــت ه ــق آن، »دریاف ــه مطاب ــرد ک رســمی دادگســتری )1317( اشــاره ک
ذی‌نفــع... ممنــوع اســت و ‌متخلــف بــه مجــازات مرتشــی محکــوم خواهــد شــد.« بنا بر ایــن، مطالبــه وجه 
ــر اســاس ضوابــط شناســایی شــده اســت، از مراجعه‌کننــدگان نهادهــای  ــا امتیــازی فراتــر از آن‌چــه ب ی
مشــمول از دو جهــت ایــراد دارد. یکــم این‌کــه اشــخاص مشــمول بیــش از آن‌چــه شایســته آن هســتند، 
بــه ســود رســیده‌اند. ایــن واقعیــت، عدالــت اداری را بــه چالــش می‌کشــد. دوم این‌کــه برابــر مجموعــه 
هنجارهــا، خدمات‌رســانی نهادهــای دولتــی و عمومــی بــه شــهروندان قاعدتــاً بایــد رایــگان باشــد تــا از 
ایــن رهگــذر، زمینه‌هــای پیدایــش تفاوت‌گــذاری و نابرابــری و تحمیــل هزینــه بــر افــراد بــرای دریافــت 
خدمــات یادشــده از بیــن رود. بنــا بــر ایــن، دریافــت کمــک و هدیــه بــه هــر شــکل بــر ناجانــب‌داری و 
برقــراری عدالــت و برابــری اداری اثــر می‌گــذارد و اســباب برهــم خــوردن نظــم اداری و عمومــی را فراهــم 
ــه از ســوی اشــخاص  ــت کمــک و هدی ــه، دریاف ــاده 3 لایحــه پیش‌گفت ــد 2 م ــر اســاس بن ــی‌آورد. ب م
ــای  ــمار جلوه‌ه ــدام در ش ــتور و اق ــدور دس ــری، ص ــس از تصمیم‌گی ــا پ ــش ی ــال پی ــک س ــمول، ی مش

تعــارض منافــع قــرار گرفتــه اســت. 
ایــن وضعیــت از رهگــذر نگــره فرهنــگ طبقــه پاییــن1 تحلیل‌پذیــر اســت.2 در پرتــو ایــن نگــره، طبقــه 
ــزه‌کاری نقش‌آفریــن  پاییــن جامعــه دارای فرهنــگ و ارزش‌هــای متعــددی اســت کــه در ارتــکاب یافتــن ب
اســت. در ایــن میــان، ارزش زرنــگ بــودن از جملــه آن‌هاســت. بــر ایــن اســاس و در چارچــوب فرهنــگ ایــن 
دســته، زرنــگ، کســانی هســتند کــه بــرای بــه دســت آوردن امتیــاز و منفعت‌هــای مــادی بــا هــر شــیوه‌ای و 
فریــب دادن دیگــران گام بردارنــد. بنــا بــر ایــن، دریافــت کمــک و هدیــه و انجــام دادن وظیفــه بــا توجــه به آن 
می‌توانــد شــماری از کارگــزاران را بــه ســوی صرفــاً ســود بــردن و رســیدن بــه امتیــاز و منفعــت گرایــش دهد. 

ایــن تحلیــل بــا توجــه بــه هســتار تعــارض منافــع تقویــت می‌شــود؛ زیــرا پدیــده‌ای نیرنگ‌مدارانــه اســت.

1-Lower Class Culture Theory.

ــه:  ــی، ترجم ــای جرم‌شناس ــین، نظریه‌ه ــن دی. مک‌ش ــی. و ماری‌لی ــک پ ــز، فران ــک: ویلیام ــر ن ــی بیش‌ت ــرای آگاه 2. ب

حمیدرضــا ملک‌محمــدی، تهــران: میــزان، چــاپ نخســت، 1393.
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بند دوم ـ فرآیند شناسایی تعارض منافع
ــع  ــارض مناف ــای تع ــایی مصداق‌ه ــرای شناس ــددی ب ــای متع در ســطح لایحــه یادشــده، مرحله‌ه
پیش‌بینــی شــده اســت. مرحلــه یکــم، مرحلــه نخســتین اســت کــه در پرتــو آن، هیئت‌هــای نخســتین، 
موقعیــت تعــارض منافــع را در مرحلــه بــدوی تشــخیص می‌دهنــد. مرحلــه دوم، مرحلــه پســین اســت 
ــی‌های لازم را  ــه، بررس ــن لایح ــده در ای ــر پیش‌بینی‌ش ــد نظ ــای تجدی ــاس آن، هیئت‌ه ــر اس ــه ب ک

بــرای تعــارض منافــع تشــخیص داده‌شــده انجــام می‌دهنــد. 

الف( ساختار و آمیختار هیئت‌های مدیریت تعارض منافع
ــرای شناســایی مصداق‌هــای تعــارض  ــر اســاس بنــد 1 مــاده 5 ایــن لایحــه، دو ســطح هیئــت ب ب
منافــع پیش‌بینــی شــده اســت. ســطح یکــم، هیئت‌هــای نخســتین هســتند کــه در مرکــز دســتگاه‌ها، 
ــج  ــزی پن ــتین مرک ــای نخس ــوند. هیئت‌ه ــکیل می‌ش ــتانی تش ــتانی و شهرس ــتگاه‌های اس ــتاد دس س
ــتانی و  ــای اس ــد. هیئت‌ه ــتفاده کنن ــوق‌دان اس ــو حق ــک عض ــد از ی ــه بای ــه کمین ــد ک ــو دارن عض
شهرســتانی ســه عضــو دارنــد کــه کمینــه، یــک عضــو آن بایــد حقــوق‌دان باشــد. ایــن اعضــا از ســوی 

ــر دســتگاه انتخــاب می‌شــوند.  ــام ه ــن مق بالاتری
ســطح دوم، هیئت‌هــای تجدیــد نظــر هســتند. در بنــد 5 مــاده 5 لایحــه یادشــده، بــرای بررســی 
دقیــق مصداق‌هــای تعــارض منافــع و پیش‌گیــری از بــه چالــش کشــیده شــدن حق‌هــای اشــخاص و 
تضمیــن نظــم اداری، حــق اعتــراض بــرای آن دســته از کارگــزاران پیش‌بینــی شــده اســت کــه موضــوع 
ــیدگی  ــر رس ــد نظ ــای تجدی ــراض در هیئت‌ه ــن اعت ــه ای ــد. ب ــرار گرفته‌ان ــع ق ــارض مناف ــم تع تصمی
ــد، دارای  ــن بن ــب ای ــه موج ــا ب ــن هیئت‌ه ــوند. ای ــکیل می‌ش ــتگاه‌ها تش ــتاد دس ــه در س ــود ک می‌ش
پنــج نفــر هســتند کــه کمینــه، یــک عضــو آن بایــد حقــوق‌دان باشــد. مطابــق بنــد پیش‌گفتــه، ایــن 
ــه تصمیــم هیئت‌هــای نخســتین اســتانی رســیدگی  ــه اعتــراض اشــخاص نســبت ب ــاً ب هیئت‌هــا صرف
ــه  ــتانی ب ــتین شهرس ــای نخس ــای هیئت‌ه ــده، تصمیم‌ه ــاده یادش ــد 4 م ــاس بن ــر اس ــد و ب می‌کنن

ــر اســت. ــای نخســتین اســتانی اعتراض‌پذی ــاغ در هیئت‌ه ــس از اب ــدت ده روز پ م

ب( وظیفه‌های هیئت‌های مدیریت تعارض منافع
بــر اســاس بنــد 2 مــاده 5 لایحــه یادشــده، »تعییــن فهرســت مصادیــق تعــارض منافــع، برنامه‌ریزی 
ــام  ــخاص و اع ــات اش ــه اعتراض ــیدگی ب ــع، رس ــارض مناف ــری از تع ــت پیش‌گی ــارت در جه و نظ
ــای  ــه وظیفه‌ه ــع...« از جمل ــارض مناف ــار تع ــخاص دچ ــه رأی اش ــرام ب ــا احت ــم ی ــاری تصمی بی‌اعتب
ــتین  ــطح نخس ــده در در دو س ــای یادش ــان، هیئت‌ه ــن س ــه ای ــی‌رود. ب ــمار م ــه ش ــده ب پیش‌بینی‌ش
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و تجدیــد نظــر بایــد افــزون بــر شناســایی مصداق‌هــای تعــارض منافــع، در زمینــه نظــارت و وضعیــت 
ــد.  ــع گام بردارن ــارض مناف ــودن تع ــورت ب ــا در ص ــتورها و اقدام‌ه ــا، دس تصمیم‌ه

گفتار دوم ـ چگونگی مدیریت تعارض منافع در لایحه

ــن  ــه نقش‌آفری ــای ناعادلان ــتورها و اقدام‌ه ــردن دس ــادر ک ــا، ص ــع در تصمیم‌گیری‌‌ه ــارض مناف تع
اســت. در چارچــوب ایــن لایحــه، سلســله شــیوه‌هایی بــرای مدیریــت آن شناســایی شــده اســت. ایــن 
ــارض‌زا  ــای تع ــن وضعیت‌ه ــرای شــکل نگرفت ــو آن ب ــه در پرت ــا گاه پیشــین‌مدارانه هســتند ک روش‌ه
ــت  ــیوه‌های مدیری ــی ش ــود. گاه ــدام می‌ش ــت اق ــن موقعی ــری در ای ــدن از کنش‌گ ــودداری ورزی و خ
ــرای بازداشــتن  ــگاری ب ــذر جرم‌ان ــه موجــب آن، از رهگ ــه ب ــع پســین‌مدارانه هســتند ک ــارض مناف تع

ــود.1 ــته می‌ش ــز گام برداش ــرایط تعارض‌آمی ــری در ش ــزاران از کنش‌گ کارگ
مدیریــت تعــارض منافــع، فرآینــدی اســت کــه در چارچــوب آن، زمینه‌هــای دور شــدن از 
موقعیت‌هــای تعارض‌آمیــز و چگونگــی اســتفاده شایســته کارگــزاران از اختیارهــا و بــه انجــام رســاندن 
تکلیف‌هــا فراهــم می‌شــود. بــر همیــن اســاس، فرآینــد یادشــده بایــد بــه صــورت عادلانــه و بــر پایــه 
سلســله‌ای از اصــول پیــش بــرود کــه در تضمیــن حق‌هــای بنیــادی اشــخاص و جامعــه ریشــه دارنــد.

بند یکم ـ اصول مدیریت تعارض منافع 
ــن اصــول در  ــه ای ــت شــود. توجــه ب ــر اســاس سلســله‌ای از اصــول مدیری ــد ب ــع بای ــارض مناف تع
فرآینــد مدیریــت تعــارض منافــع، اســباب شناســایی و پاســخ دادن عادلانــه نســبت بــه موقعیت‌هــا را 
ــا از رهگــذر مجموعــه  ــن اصــول، آشــکارا شناســایی نشــده‌اند، ام ــن لایحــه، ای فراهــم مــی‌آورد. در ای

ــمرد.  ــع برش ــارض مناف ــه تع ــت عادلان ــرای مدیری ــددی را ب ــول متع ــوان اص ــای آن می‌ت فصل‌ه

الف( قانون‌مند بودن مدیریت تعارض منافع
رعایــت و تضمیــن قانــون از برجســته‌ترین اصــول عادلانــه بــودن کنش‌گری‌هــا از جملــه مدیریــت 
ــده مجموعــه‌ای از بایدهــا و  ــون کــه دربرگیرن ــر اســاس قان ــرا کنش‌گــری ب ــع اســت؛ زی تعــارض مناف
ــی‌آورد.2 در  ــم م ــت را فراه ــت و عدال ــم، امنی ــراری نظ ــه برق ــت، زمین ــی اقدام‌هاس ــا و چگونگ نبایده
ــد  ــد، بای ــن فرآین ــرا در ای ــدان دارد؛ زی ــی دوچن ــون اهمیت ــت قان ــز رعای ــع نی ــارض مناف ــت تع مدیری
ــذاری و حــق  ــدون تفاوت‌گ ــری و ب ــه براب ــر پای ــزاران ب ــری کارگ ــه کنش‌گ ــه در زمین ــه حــق جامع ب

اشــخاص مشــمول بــر تغییــر نیافتــن اختیارهــای قانونــی آنــان بــه صــورت بنیادیــن توجــه شــود.

1. توسلی‌زاده، توران، پیش‌گیری از جرایم اقتصادی، تهران: جنگل، چاپ نخست، 1392، ص 165.
ــران و  ــای آن در ای ــی و قاعده‌ه ــوق جنای ــدی حق ــل قانون‌من ــی اص ــه تطبیق 2. رایجیــان اصلــی، مهــرداد، »مطالع

انگلســتان«، مجلــه حقــوق تطبیقــی، دوره دوم، 1390، شــماره 2، ص 77.
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عــاوه بــر توجــه بــه اصــل قانون‌منــدی در قوانیــن بنیادیــن ماننــد اصــل 36 قانــون اساســی، در 
ایــن لایحــه نیــز بــه گونــه‌ای بــه رعایــت و تضمیــن آن در فرآینــد شناســایی و مدیریــت تعــارض منافــع 
اشــاره شــده اســت. بنــد 1 مــاده 1 و مــاده 14 نمونه‌هایــی برجســته در ایــن زمینــه هســتند. در پرتــو 
ــه تعــارض منافــع، معیــار همــان قانــون و هنجارهــای  آن‌هــا، در تعریــف و نیــز اســتثناهای مربــوط ب

ــت. ــه اس ــمار رفت ــه ش ــده در آن ب پیش‌بینی‌ش

ب( برابری‌مدار بودن مدیریت تعارض منافع
هســتار انســان‌ها بــا یکدیگــر برابــر اســت و در همــه عرصه‌هــا بایــد بــر اســاس اصــل برابری‌مــداری 
بــا آنــان رفتــار شــود. رعایــت و تضمیــن ایــن اصــل چنــان اهمیــت دارد کــه از رهگــذر اصــول نوزدهــم 
ــا یکدیگــر  ــن اصــول، همــگان ب ــه موجــب ای ــه آن توجــه شــده اســت.1 ب ــون اساســی ب و بیســتم قان
ــادی در فرآینــد  ــن اصــل بنی ــد... .« ای ــرار دارن ــون ق ــت قان ــه شــکل »... یکســان در حمای ــد و ب برابرن
مدیریــت تعــارض منافــع نیــز بایــد شناســایی و تضمیــن شــود، بــه ویــژه این‌کــه ســازوکار پیش‌گفتــه 

ــه میــان آمــده اســت. ــری در مجموعــه کنش‌گری‌هــای کارگــزاران ب ــرای رعایــت براب ب
در ایــن لایحــه بــه ایــن اصــل بــه گونــه‌ای از رهگــذر بنــد 11 مــاده 1 و مــاده 2 توجــه شــده اســت. 
بــه موجــب آن، کارگــزاران همــه بخش‌هــای حاکمیــت و بســیاری از نهادهــای خدمات‌رســان یــا دارای 
ــت تعــارض  ــون کارشناســان رســمی دادگســتری، موضــوع مدیری تأثیــر گســترده عمومــی ماننــد کان
منافــع قــرار گرفته‌انــد. شناســایی رویکــرد بیشــینه‌گرایانه نســبت بــه مشــمولان ایــن ســازوکار و نیــز 
رویکــرد کمینه‌گرایانــه نســبت بــه اســتثناهای آن نمایانگــر بــه رســمیت شــناختن اصــل یادشــده در 

چارچــوب مدیریــت تعــارض منافــع اســت.

ج( فراگیر بودن مدیریت تعارض منافع
ــه  ــد، بلک ــد نمی‌آی ــزی( پدی ــی ســتادی )مرک ــای مدیریت ــط در پهنه‌ه ــع فق ــارض مناف ــش تع چال
ــدام‌  ــتور دادن و اق ــری، دس ــر تصمیم‌گی ــذاری آن ب ــدن و اثرگ ــان ش ــکان نمای ــا، ام ــه عرصه‌ه در هم
وجــود دارد. در ایــن لایحــه، اصــل فراگیــر بــودن مدیریــت تعــارض منافــع شناســایی شــده اســت. بــر 
ایــن اســاس، ســازوکار یادشــده بایــد در همــه ســطح‌های مدیریتــی و اداری و همــه منطقه‌هــا ـ ملــی، 

اســتانی و شهرســتانی ـ بــه کار گرفتــه شــود.
ایــن اصــل در مــاده 5 لایحــه پیش‌گفتــه بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. در چارچــوب آن، در 
ــع تشــکیل می‌شــوند  ــت تعــارض مناف ســطح‌های مرکــزی، اســتانی و شهرســتانی، هیئت‌هــای مدیری

1. بــرای آگاهــی بیش‌تــر نــک: مهرپــور، حســین، مختصــر حقــوق اساســی جمهــوری اســامی ایــران، تهــران: دادگســتر، 
چــاپ ششــم، 1398.
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ــه آن اظهــار نظــر کننــد. ایــن  ــا پــس از بررســی همــه جنبه‌هــای موضــوع شناسایی‌شــده نســبت ب ت
ــای ایــن  ــر چگونگــی ســپری شــدن فرآینــد مدیریــت تعــارض منافــع اســت، ولــی گوی مــاده ناظــر ب

اصــل هــم هســت.

د( مشارکت‌مدارانه بودن مدیریت تعارض منافع
در سیاســت جنایــی، اصــل مشــارکت‌مدارانه بــودن از اهمیــت بســیاری برخــوردار اســت؛ چــون در 
ــرای  ــز ب ــی نی ــای اجتماع ــای نهاده ــی، از قابلیت‌ه ــای دولت ــای نهاده ــر ظرفیت‌ه ــزون ب ــو آن، اف پرت
ــت تعــارض  ــن اصــل در زمینــه مدیری ــه ای سیاســت‌گذاری و کنش‌گــری اســتفاده می‌شــود.1 توجــه ب
ــوع  ــه موض ــبت ب ــه نس ــری عادلان ــا و تصمیم‌گی ــایی واقعیت‌ه ــم در شناس ــی مه ــاً نقش ــع قاعدت مناف
ــت.  ــده اس ــایی ش ــف شناس ــای مختل ــه صورت‌ه ــه ب ــل پیش‌گفت ــه، اص ــن لایح ــد. در ای ــا می‌کن ایف
صــورت یکــم، مدیریــت تعــارض منافــع از ســوی اشــخاص مشــمول اســت. ایــن دســته بــر اســاس مــواد 
متعــدد از جملــه مــاده 9 بــه ســوی خــودداری ورزیــدن از تصمیم‌گیــری، دســتور صادرشــده یــا اقــدام 
در موقعیــت تعــارض منافــع رهنمــون شــده‌اند. بــه موجــب آن، »چنان‌چــه شــخص مشــمول... پیــش 
از اقــدام، متوجــه وجــود تعــارض منافــع گــردد، بایــد ضمــن گــزارش موضــوع بــه مقــام مافــوق و هیئــت 
مدیریــت تعــارض منافــع ذی‌ربــط، از انجــام وظیفــه امتنــاع کــرده و حســب مــورد طبــق دســتور کتبــی 
آنــان اقــدام نمایــد.« بنــا بــر ایــن، بــه خودمدیریتــی آنــان بــه عنــوان جلــوه‌ای از ایــن اصــل در ایــن 

لایحــه توجــه شــده اســت.
صــورت دوم، گــزارش دادن آگاه‌شــدگان اســت. بــر ایــن اســاس، همــه کارگــزاران نهادهــای مشــمول 
وظیفــه یافته‌انــد تــا پــس از آگاهــی از تعــارض منافــع، آن را گــزارش کننــد. مطابــق مــاده 34، »کلیــه 
ــون در مجموعــه  ــون موظفنــد در صــورت اطــاع از مــوارد نقــض ایــن قان اشــخاص مشــمول ایــن قان
ــزارش  ــع گ ــارض مناف ــت تع ــت مدیری ــه هیئ ــب را ب ــوع خــود، مرات ــا دســتگاه متب ــت ی تحــت مدیری
دهنــد.« بــه ایــن ســان، مشــارکت افــراد در مدیریــت تعــارض منافــع بــه رســمیت شــناخته شــده اســت 
ــع و  ــارض مناف ــش تع ــش پیدای ــه کاه ــا در زمین ــه ظرفیت‌ه ــتفاده از هم ــا اس ــذر ب ــن رهگ ــا از ای ت

ــدام شــود. ــت اق ــن وضعی ــری در ای کنش‌گ

هـ( آسیب‌رسان نبودن مدیریت تعارض منافع 
هــدف از ســازوکار مدیریــت تعــارض منافــع بــرای بهِ‌زمــام‌داری، برقــراری عدالــت اداری و کاهــش 
ــرای  ــا وجــود ایــن، بهــره جســتن از آن، ســازوکاری ب احتمــال ارتــکاب فســاد اداری و مالــی اســت. ب
ــش کشــیدن  ــه چال ــه این‌کــه زمینه‌هــای ب ــد اداری اســت، ن پاســداری از حق‌هــای همــگان در فرآین

1. جمشیدی، علی‌رضا، سیاست جنایی مشارکتی، تهران: میزان، چاپ نخست، 1390، ص 24.
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نظــم اداری و حق‌هــای بنیادیــن اشــخاص از جملــه مــدت‌دار شــدن کنش‌گری‌هــا در نهادهــا را فراهــم 
ــر اســاس مــاده 10 لایحــه، اگــر »... امتنــاع از ادامــه انجــام وظیفــه موجــب اختــال اساســی  آورد. ب
ــد ادامــه یافتــه و وجــود  در امــر نظــارت و محاســبه و فــوت منافــع عمومی‌شــود، اجــرای وظیفــه بای
تعــارض منافــع، ضــرورت ادامــه مداخلــه و نتیجــه اقدامــات صورت‌گرفتــه بایــد در صورت‌جلســه قیــد 

گــردد و بــه هیئــت مدیریــت تعــارض منافــع ذی‌ربــط گــزارش شــود...«. 
بــه ایــن ســان، در لایحــه یادشــده بایــد بــه اصــل ســرعت در کنش‌گری‌هــای نهادهــا توجــه کــرد 
ــوان  ــه اداری نمی‌ت ــن، در پهن ــر ای ــا ب ــت. بن ــن اس ــی نقش‌آفری ــای عموم ــن منفعت‌ه ــه در تضمی ک
ــته  ــام شایس ــول و انج ــر اص ــذاردن دیگ ــار گ ــرای کن ــت‌آویزی ب ــع را دس ــارض مناف ــت تع مدیری

ــمار آورد.  ــه ش ــای اداری ب وظیفه‌ه

بند دوم ـ شیوه‌های مدیریت تعارض منافع 
ــددی  ــای متع ــه اســتفاده از روش‌ه ــت آن ب ــز و مدیری ــای تعارض‌آمی ــش موقعیت‌ه کاهــش پیدای
وابســته اســت. شــماری از آن‌هــا جنبــه کنش‌مدارانــه دارنــد و دســته‌ای دیگــر از خصیصــه 
واکنش‌مدارانــه برخوردارنــد. شــیوه‌های کنش‌مدارانــه اصــولًا پیــش از شــکل‌گیری وضعیت‌هــای 
ــای  ــوند. روش‌ه ــه می‌ش ــه کار گرفت ــی ب ــن وضعیت‌های ــری در چنی ــش از کنش‌گ ــا پی ــز ی تعارض‌آمی
واکنش‌مدارانــه پــس از کنش‌گــری در موقعیت‌هــای پیش‌گفتــه و بــرای مقابلــه کــردن بــا کارگــزاران 

ــد. ــرا درمی‌آین ــه اج ــوط ب ــط مرب ــده ضواب نقض‌کنن

الف( مدیریت کنش‌مدارانه تعارض منافع
در فرآینــد مدیریــت تعــارض منافــع اصــولًا کنش‌هــا نقشــی توجه‌پذیــر دارنــد. ایــن کنش‌هــا همانــا 
پیش‌گیــری از جــرم هســتند کــه شــامل مجموعــه‌ای از کنش‌هــای فردمدارانــه و موقعیت‌مدارانــه می‌شــوند 
کــه بــا هســتاری ناقهرآمیــز پیــش از بــه وجــود آمــدن وضعیت‌هــای یادشــده یــا پــس از آن و پیــش از هــر 
گونــه تصمیم‌گیــری، دســتور دادن و اقــدام بــه کار می‌رونــد.1 در زمینــه مدیریــت تعــارض منافــع قاعدتــاً 
ــای  ــن وضعیت‌ه ــکل ناگرفت ــه ش ــر ب ــم، ناظ ــد. یک ــور می‌یابن ــکل تبل ــه دو ش ــه ب ــیوه‌های پیش‌گیران ش
ــن  ــا از ای ــت اســت ت ــش موقعی ــری از پیدای ــا، هــدف، پیش‌گی ــن روش‌ه ــو ای ــز اســت. در پرت تعارض‌آمی
رهگــذر، کارگــزاران در وضعیــت تعارض‌آمیــز قــرار نگیرنــد یــا اساســاً ایــن وضعیــت پدیــد نیایــد. دوم، ناظــر 
بــه کنش‌گــری نکــردن در ایــن موقعیت‌هاســت. بــر ایــن اســاس، بــا وجــود پیدایــش وضعیــت اصــولًا بــه 
پیش‌گیــری از اقــدام در ایــن موقعیــت توجــه می‌شــود. آشــکار اســت کــه ایــن گونــه پیش‌گیــری، ناظــر 

بــه رفتارهایــی مجرمانــه اســت کــه در ایــن زمینــه پیش‌بینــی شــده اســت.

1. نیازپور، امیرحسن، پیش‌گیری از جرم، تهران: دادگستر، چاپ نخست، 1400، ص 15.
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1.کنش‌های فردمدارانه
ــخاص و  ــاختن اش ــد س ــرای هنجارمن ــری ب ــای ناکیف ــه روش‌ه ــولًا از مجموع ــه اص ــن پهن در ای
ــده،  ــیوه‌های یادش ــن، ش ــر ای ــا ب ــود. بن ــتفاده می‌ش ــزه‌کاری اس ــوی ب ــه س ــان ب ــن آن ــش نایافت گرای
ــا  ــط ب ــای مرتب ــن جرم‌ه ــکاب نایافت ــه ارت ــتند و در زمین ــخاص هس ــازی اش ــر جامعه‌پذیرس ــر ب ناظ
ــه‌ای  ــای حرف ــوزش رفتارنامه‌ه ــا آم ــته‌ترین آن‌ه ــد. برجس ــه کار می‌آین ــز ب ــای تعارض‌آمی موقعیت‌ه
ــرای  ــی ب ــای اخلاق ــن و معیاره ــه‌ای از موازی ــامل مجموع ــولًا ش ــه اص ــا ک ــن رفتارنامه‌ه ــت. ای اس
چگونگــی کنش‌گــری در قلمــرو حرفــه‌ای هســتند، شــخصیت اشــخاص را در راســتای ســازمان‌پذیری 
و پیــروی از هنجارهــای مربــوط بــه آن حرفــه می‌پروراننــد. آمــوزش کارگــزاران نســبت بــه چگونگــی 

ــه اســت.  ــاز از آن جمل ــا امتی ــه ی ــن هدی ــد نپذیرفت ــاری مانن ــط رفت ــت ضواب ــری و رعای کنش‌گ
ــی  ــد در اجتماع ــی می‌توان ــای عموم ــطح آگاهی‌ه ــای س ــازی و ارتق ــن، فرهنگ‌س ــر ای ــاوه ب ع
ــع  ــارض مناف ــه تع ــه نســبت ب ــف از جمل ــای مختل ــه در زمینه‌ه ــار جامع ــوع رفت شــدن اشــخاص و ن
ــن،  ــر ای ــا ب ــد. بن ــن باش ــی نقش‌آفری ــی و عموم ــزار دولت ــوان کارگ ــه عن ــری ب ــی کنش‌گ و چگونگ
ــای  ــده از رفتاره ــای برآم ــزان زیان‌ه ــاختن می ــان س ــل نمای ــاز مث ــیوه‌های فرهنگ‌س ــری ش به‌کارگی
ــه  ــری فردمداران ــه پیش‌گی ــد ب ــی می‌توان ــاد عموم ــش اعتم ــای اداری و کاه ــز در محیط‌ه تعارض‌آمی

ــد.1 ــا بیانجام ــا آن موقعیت‌ه ــط ب ــای مرتب ــکاب جرم‌ه از ارت
در ایــن لایحــه بــه ایــن گونــه پیش‌گیــری از رهگــذر مــاده 4 توجــه شــده و شــورای عالــی نظــارت 
بــر تعــارض منافــع وظیفــه یافتــه اســت تــا در زمینــه »... فرهنگ‌ســازی... ]و[ آموزش‌هــای مرتبــط...« 
ــد  ــه می‌توان ــری یادشــده اســت ک ــه‌ای برجســته از پیش‌گی ــف، جنب ــن تکلی ــد. ای سیاســت‌گذاری کن

در هنجارمنــد ســاختن کارگــزاران اثرگــذار باشــد.

2.کنش‌های موقعیت‌مدارانه
ــر وضعیت‌هــای پیش‌جنایــی اســت. ایــن وضعیت‌هــا همــان وضعیــت پیــش  ــه دیگــر، ناظــر ب گون
ــد.2 در  ــد می‌آورن ــری پدی ــای کیف ــض هنجاره ــرای نق ــب را ب ــت مناس ــه فرص ــد ک ــکاب جرمن از ارت
ــا،  ــی وضعیت‌ه ــه برخ ــم این‌ک ــد. یک ــور می‌یابن ــکل تبل ــه دو ش ــا ب ــولًا وضعیت‌ه ــه اص ــن زمین ای
ــای  ــه صورت‌ه ــه ب ــد ک ــا پیش‌موقعیت‌هاین ــد. آن‌ه ــا را ایجــاد می‌کنن ــش آن موقعیت‌ه اســباب پیدای
مختلــف ماننــد دریافــت هدیــه یــا مســاعدت مالــی، کارگــزاران را در وضعیت‌هــای تعارض‌آمیــز قــرار 
ــاد  ــژه فس ــه وی ــا ب ــر جرم‌ه ــکاب دیگ ــه ارت ــا زمین ــن وضعیت‌ه ــش ای ــه پیدای ــد. دوم این‌ک می‌دهن

1. جندلــی، منــون، درآمــدی بــر پیش‌گیــری از جــرم، ترجمــه و تحقیــق: شــهرام ابراهیمــی، تهــران: میــزان، چــاپ نخســت، 
1393، ص 63.
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اداری و مالــی را فراهــم مــی‌آورد. بنــا بــر ایــن، در پهنــه پیش‌گیــری یادشــده، از روش‌هــای متعــددی 
ــش  ــزه‌کاری، افزای ــکاب ب ــد ارت ــردن فرآین ــوار ک ــذر دش ــب از رهگ ــای مناس ــش فرصت‌ه ــرای کاه ب

ــود. ــتفاده می‌ش ــرم اس ــاج ج ــه آم ــش جاذب ــه و کاه ــای مجرمان هزینه‌ه
ــورت  ــت. ص ــده اس ــه ش ــری توج ــوع پیش‌گی ــن ن ــه ای ــورت ب ــه دو ص ــه ب ــه پیش‌گفت در لایح
یکــم، ناظــر بــر پیش‌گیــری از پیدایــش وضعیت‌هــای تعارض‌آمیــز اســت. افزایــش نظــارت و بازرســی 
ــه  ــدار توج ــاده 5 م ــذر م ــه از رهگ ــد ک ــمار آی ــه ش ــه ب ــن زمین ــب در ای ــیوه‌ای مناس ــد ش می‌توان
قــرار گرفتــه اســت. صــورت دوم، مدیریــت تعــارض منافــع و دور شــدن اشــخاص از آن اســت کــه در 

ــت.  ــن اس ــدرت نقش‌آفری ــتفاده از ق ــوء اس ــا س ــی ی ــاد اداری و مال ــوع فس ــری از وق پیش‌گی

ب( مدیریت واکنش‌مدارانه تعارض منافع
ــه از  ــن زمین ــه در ای ــوق جامع ــن حق ــع و تضمی ــارض مناف ــت تع ــرای مدیری ــده ب ــه یادش لایح
ــه اداری  ــا جنب ــته‌ای از آن‌ه ــت. دس ــرده اس ــی ک ــرا را پیش‌بین ــت اج ــارم، ضمان ــش چه ــذر بخ رهگ
ــایی  ــر رو، شناس ــه ه ــد. ب ــری برخوردارن ــتاری کیف ــا از هس ــری از آن‌ه ــمار دیگ ــد و ش ــی دارن و مدن
ــخاص از  ــتن اش ــه و بازداش ــن زمین ــی در ای ــای اساس ــت از ارزش‌ه ــباب حمای ــا، اس ــن واکنش‌ه ای
ــای  ــا رفتاره ــه ب ــرد مقابل ــتفاده از راهب ــع، اس ــع و در واق ــارض مناف ــای تع ــری در موقعیت‌ه کنش‌گ

ــی‌آورد. ــم م ــگان را فراه ــای هم ــه منفعت‌ه ــان ب آسیب‌رس

1. واکنش‌های اداری و مدنی
ــا و  ــض بایده ــرای نق ــه پاســخ‌های پیش‌بینی‌شــده ب ــی از جمل ــی اداری و مدن ــای اجرای ضمانت‌ه
نبایدهــای مربــوط بــه مدیریــت تعــارض منافــع بــه شــمار می‌رونــد. بــر اســاس مــاده 36، کنش‌گــری 
ــای اداری را  ــری واکنش‌ه ــب به‌کارگی ــع موج ــارض مناف ــودن تع ــورت ب ــمول در ص ــخاص مش اش
فراهــم می‌ســازد کــه در بندهــای »ج« تــا »ی« مــاده 9 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری )1372( 
پیش‌بینــی شــده اســت. بنــا بــر ایــن، »کســر حقــوق و مزایــا حداکثــر تــا یــک ســوم از یــک مــاه تــا 
یــک ســال، انفصــال موقــت از یــک مــاه تــا یــک ســال، بازخریــد خدمــت و اخــراج از محــل خدمــت...« 
از جملــه واکنش‌هــای ناظــر بــه ایــن بــزه اداری اســت. عــاوه بــر ایــن، در لایحــه یادشــده، از رهگــذر 
مــاده 35 بــرای ناقضــان ضوابــط مربــوط بــه مدیریــت تعــارض منافــع مســئولیت مدنــی نیــز شناســایی 
ــع، »... مســئولیت  ــودن وضعیــت تعــارض مناف ــه موجــب آن، کنش‌گــری در صــورت ب شــده اســت. ب

جبــران کلیــه خســارات وارده بــه اشــخاص و اســترداد منافــع حاصلــه...« را بــه بــار مــی‌آورد.
ــا را  ــد زیان‌ه ــد و بای ــی دارن ــا مســئولیت مدن ــن هنجاره ــده ای ــزاران نقض‌کنن ــن، کارگ ــر ای ــا ب بن
ــودن  ــری در صــورت ب ــاری کنش‌گ ــرای بی‌اعتب ــت اج ــاده یادشــده، ضمان ــو م ــد. در پرت ــران کنن جب
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تعــارض منافــع نیــز شناســایی شــده اســت. مطابــق مــاده یادشــده، »... درخواســت اعــام بی‌اعتبــاری 
ــاً بــه اعتبــار نداشــتن  تــا یــک ســال از تاریــخ مشــاوره، تصمیــم یــا اقــدام...« پذیرفتــه شــده و قاعدت

می‌انجامــد. انجام‌شــده  کنش‌گــری 

2. واکنش‌های کیفری
ــه  ــوط ب ــرای حمایــت کیفــری از مجموعــه هنجارهــا و ارزش‌هــای اساســی مرب ــن لایحــه، ب در ای
ــه  ــاده 37، آن گاه ک ــر اســاس م ــه اســت. ب ــز صــورت گرفت ــگاری نی ــع جرم‌ان ــارض مناف ــت تع مدیری
اشــخاص مشــمول در موقعیــت تعــارض منافــع بــه تصمیم‌گیــری و اقــدام دســت بزننــد، نقــض شــدن 
ضوابــط مدیریــت تعــارض منافــع را گــزارش ندهنــد و پیــش از بــه ســر آمــدن محدودیت‌هــای زمانــی 
ــش  ــز را در پی ــای تعارض‌آمی ــت همکاری‌ه ــن دوره خدم ــان پذیرفت ــا پای ــس از بازنشســته شــدن ی پ
گیرنــد، شایســته ســرزنش اداری، مدنــی و کیفــری پنداشــته شــده‌اند. افــزون بــر ایــن، مطابــق مــاده 
ــده و  ــگاری ش ــکارا جرم‌ان ــز آش ــای تعارض‌آمی ــا در موقعیت‌ه ــماری از کنش‌گری‌ه ــکاب ش 38، ارت
شایســته کیفــر زنــدان یــا مجــازات مالــی شــدت‌یافته بــه شــمار آمــده‌ اســت. بــر اســاس ایــن مــاده، 
»... دریافــت هــر گونــه وجــه، امتیــاز یــا تســهیلات، تخفیــف، کمــک، مســاعدت...، پرداخــت یــا اعطــای 

امتیــاز از منابــع دولتــی یــا عمومــی...«، رفتــاری مجرمانــه شناســایی شــده اســت.
ــگاری  ــز جرم‌ان ــت تعارض‌آمی ــری در وضعی ــه، کنش‌گ ــن لایح ــوب ای ــب، در چارچ ــن ترتی ــه ای ب
ــد  ــرم در فرآین ــان دادن ج ــار نش ــی و زیان‌ب ــای بازدارندگ ــذر، زمینه‌ه ــن رهگ ــا از ای ــت ت ــده اس ش
ــزه‌کاران  ــماری از ب ــری، ش ــای کیف ــو آموزه‌ه ــر رو، در پرت ــه ه ــد. ب ــم آی ــری فراه ــابگری کیف حس
ــنجش  ــزه‌کاری را س ــده از ب ــودهای برآم ــه و س ــه، هزین ــای مجرمان ــوع رفتاره ــش از وق ــی پی احتمال

ــد.   ــکاب آن گام برمی‌دارن ــرای ارت ــتن، ب ــده داش ــورت فای ــد و در ص می‌کنن
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نتیجه‌گیری
ــار  ــرای مه ــی را ب ــی و اجتماع ــای دولت ــا و واکنش‌ه ــه‌ای از کنش‌ه ــی، مجموع ــت جنای سیاس
پدیــده مجرمانــه دربرمی‌گیــرد. در ایــن پهنــه اصــولًا از همــه ظرفیت‌هــا بــرای حمایــت از ارزش‌هــای 
ــای  ــری در وضعیت‌ه ــود.1 کنش‌گ ــتفاده می‌ش ــا اس ــده آن‌ه ــای نقض‌کنن ــی و رفتاره اساســی اجتماع
ــی و  ــاره آن تدبیراندیش ــی درب ــت‌گذاران جنای ــه سیاس ــت ک ــی اس ــه موضوع‌های ــز از جمل تعارض‌آمی
تصمیم‌گیــری می‌کننــد تــا از ایــن رهگــذر، شــمار فســاد اداری و مالــی و دیگــر بزه‌کاری‌هــای مرتبــط 
کاهــش یابــد. بــا ارتــکاب ایــن نــوع رفتارهــا، ارزش‌هــای ناظــر بــر نظــام مدیریــت و اداری، نظــم، امنیت 
ــی  ــت جنای ــل، در سیاس ــن دلی ــه همی ــود. ب ــترده‌ می‌ش ــی گس ــار چالش‌های ــی دچ ــاد عموم و اعتم
ایــران، لایحــه‌ای ویــژه بــرای پیش‌گیــری از تعــارض منافــع یــا کاهــش ســطح اثرگــذاری آن بــر فســاد 
اداری و مالــی تدویــن و پــس از تصویــب در هیئــت دولــت بــه مجلــس شــورای اســامی فرســتاده شــد. 
ایــن سیاســت‌گذاری می‌توانــد در تضمیــن منفعت‌هــای عمومــی در عرصــه اداری مدیریتــی و کاهــش 

ــد. ــذار باش ــزاران اثرگ ــری کارگ ــخص‌مدارانه در کنش‌گ ــای ش ــا و منفعت‌ه ــش گرایش‌ه نق
بــا وجــود ایــن، بــه نظــر می‌رســد توجــه بــه شــماری پیشــنهاد می‌توانــد بــه تقویــت ایــن لایحــه و 
ــای  ــا یافته‌ه ــز ب ــای تعارض‌آمی ــده وضعیت‌ه ــه و مدیریت‌کنن ــیوه‌های پیش‌گیران ــدن ش ــاز ش هم‌س
حقوقــی و جرم‌شناســانه بیانجامــد. یکــم، ســرعت بخشــیدن بــه فرآینــد بررســی لایحــه یادشــده اســت. 
ــوز در  ــس شــورای اســامی فرســتاده شــده اســت، هن ــه مجل ــن لایحــه ب ــه مدت‌هاســت ای ــا این‌ک ب
ــن  ــمول ای ــازمان‌های مش ــذاری درون س ــرار دارد. دوم، هنجارگ ــب ق ــی و تصوی ــی نهای ــار بررس انتظ
ــت  ــن وضعی ــه از ســوی دســتگاه‌های مشــمول ای ــاغ بخش‌نام ــه و اب ــن رو، تهی ــت اســت. از ای وضعی
می‌توانــد تــا انــدازه‌ای در آشــنا ســاختن مجموعــه کارگــزاران بــا چگونگــی مدیریــت تعــارض منافــع و 
رعایــت ضوابــط مربــوط و نیــز پیش‌گیــری از فســاد ادارای مالــی اثرگــذار باشــد. ســوم، فرهنگ‌ســازی 
اســت. بــه هــر رو، افزایــش ســطح آگاهی‌هــای عمومــی در جامعــه و میــان کارگــزاران اداری و مدیریتــی 
ــد در  ــز می‌توان ــای تعارض‌آمی ــت موقعیت‌ه ــده از مدیری ــودهای برآم ــف آن و س ــای مختل در جنبه‌ه
ــا دوره‌هــای  ــده نقــش داشــته باشــد. برگــزاری همایش‌هــای علمــی ی ــن پدی پاییــن آمــدن شــمار ای
آموزشــی در دوران خدمــت کارگــزاران از جملــه ســازوکارهای مناســب بــرای فرهنگ‌ســازی و آمــوزش 

ــد.  ــه شــمار می‌رون ب
ــت  ــه دارای ظرفی ــش از جامع ــن بخ ــت. ای ــی اس ــای اجتماع ــارکت نهاده ــت مش ــارم، تقوی چه
ــش  ــن، افزای ــر ای ــا ب ــت. بن ــع اس ــارض مناف ــت تع ــه و مدیری ــده مجرمان ــار پدی ــرای مه ــاری ب سرش
میــزان نقــش ایــن نهادهــا در ایــن زمینــه می‌توانــد بــه اثربخش‌تــر کــردن تدبیرهــای اندیشیده‌شــده 

1. بــرای آگاهــی بیش‌تــر نــک: لازرژ، کریســتین، درآمــدی بــر سیاســت جنایــی، ترجمــه: علی‌حســین نجفــی ابرندآبــادی، 

تهــران: میــزان، چــاپ نهــم، 1400.
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بیانجامــد. ایــن لایحــه تــا انــدازه‌ای بــه ایــن جنبــه از سیاســت جنایــی توجــه کــرده، امــا تقویــت آن، 
ــر اســت. پنجــم، افزایــش میــزان شفاف‌ســازی اســت. در زمینــه مهــار فســاد اداری  ــدی انکارناپذی بای
ــن  ــه همی ــر دارد. ب ــی توجه‌پذی ــازی نقش ــز، شفاف‌س ــای تعارض‌آمی ــت وضعیت‌ه ــی و مدیری و مال
ــت  ــه آن اهمی ــودن ب ــخ‌گو ب ــازی و پاس ــرای شفاف‌س ــمول ب ــتگاه‌های مش ــر دس ــارت ب ــل، نظ دلی
ــانه‌ها  ــور و رس ــی کل کش ــازمان بازرس ــد س ــی مانن ــای دولت ــه، نهاده ــن زمین ــیاری دارد. در ای بس
ــن  ــش ای ــری از پیدای ــا و پیش‌گی ــردن کنش‌گری‌ه ــه‌ای ک ــاگری در شیش ــذر افش ــد از رهگ می‌توانن

ــند. ــذار باش ــزاران  اثرگ ــردن کارگ ــدام ناک ــا و اق وضعیت‌ه
بــه هــر رو، تعــارض منافــع از مؤلفه‌هــای نقش‌آفریــن در ارتــکاب فســاد اداری و مالــی و رفتارهــای 
ــن رو،  ــی وارد می‌ســازد. از ای ــه نظــام اداری و مدیریت ــه‌ای اســت کــه آســیب‌های متعــددی ب مجرمان
نهادهــای کارگــزار در زمینــه پیش‌گیــری از جــرم بــه ویــژه شــورای عالــی پیش‌گیــری از وقــوع جــرم 
و کارگروه‌هــای ارتقــای ســامت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد بایــد از رهگــذر تهیــه و تدویــن برنامــه 

راهبــردی و عملیاتــی پیش‌گیرانــه در راســتای کاهــش شــمار آن گام بردارنــد.  
 



240

فهرست منابع

1. فارسی
الف( کتاب

رویکــردی  یقه‌ســفیدی؛  جرایــم  سیمپســون،  اس.  ســالی  و  ال.  مایــکل  بنســون،   .1
 .1391 نخســت،  چــاپ  میــزان،  تهــران:  رحیمی‌نــژاد،  اســماعیل  ترجمــه:  فرصت‌مــدار، 

2. پاک‌نهاد، امیر، دانش‌نامه جرم‌شناسی نظری، تهران: میزان، چاپ نخست، 1399.
3. توسلی‌زاده، توران، پیش‌گیری از جرایم اقتصادی، تهران: جنگل، چاپ نخست، 1392.
4. جمشیدی، علی‌رضا، سیاست جنایی مشارکتی، تهران: میزان، چاپ نخست، 1390.

5. جندلــی، منــون، درآمــدی بــر پیش‌گیــری از جــرم، ترجمــه و تحقیــق: شــهرام ابراهیمــی، 
تهــران: میــزان، چــاپ نخســت، 1393.

6. دادخدایی، لیلا، فساد مالی اداری و سیاست جنایی مقابله با آن، تهران: میزان، 1390.
7. لازرژ، کریســتین، درآمــدی بــر سیاســت جنایــی، ترجمــه: علی‌حســین نجفــی ابرندآبــادی، 

تهــران: میــزان، چــاپ نهــم، 1400.
8. محمــد نســل، غلام‌رضــا )ترجمــه و تحقیــق(، مبانــی پیش‌گیــری از جــرم، تهــران: میــزان، 

چــاپ نخســت، 1391.
9. مهدوی‌پــور، اعظــم، سیاســت کیفــری افتراقــی در قلمــرو بــزه‌کاری اقتصــادی، تهــران: 

میــزان، چــاپ نخســت، 1390.
ــران:  ــران، ته ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــوق اساس ــر حق ــین، مختص ــور، حس 10. مهرپ

دادگســتر، چــاپ ششــم، 1398.
دانش‌نامــه جرم‌شناســی،  هاشــم‌بیگی،  حمیــد  و  علی‌حســین  ابرندآبــادی،  نجفــی   .11

ــم، 1397. ــاپ پنج ــش، چ ــج دان ــه گن ــران: کتاب‌خان ته
12. نیازپور، امیرحسن، پیش‌گیری از جرم، تهران: دادگستر، چاپ نخست، 1400.

ــه:  ــی، ترجم ــای جرم‌شناس ــین، نظریه‌ه ــن دی. مک‌ش ــی. و ماری‌لی ــک پ ــز، فران 13. ویلیام
حمیدرضــا ملک‌محمــدی، تهــران: میــزان، چــاپ نخســت، 1393.

ب( مقاله
ــری  ــه پیش‌گی ــذار ب ــون گ ــرد قان ــگاه، »رویک ــی آتش ــد صفای ــهرام و حام ــی، ش 1. ابراهیم
ــا فســاد«، مجلــه پژوهش‌نامــه  ــه ب ــون ارتقــای ســامت نظــام اداری و مقابل از جــرم در قان

ــری، دوره ششــم، 1394، شــماره 2. ــوق کیف حق

رویکرد سیاست جنایی لایحه »نحوه مدیریت تعارض 
منافع در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی«



فصلنامه علمی پژوهش‌های نوین حقوق اداری
ســال چهارم / شمـــاره یازدهم / تابستان 1401

241

ــادار در  ــورس اورق به ــع ب ــارض مناف ــت تع ــان، »مدیری ــه و داور درخش ــاری، فاطم 2. افش
آیینــه هنجارهــای تقنینــی«، مجلــه پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، دوره دوم، 1399، شــماره 5.
ــی و  ــوق جنای ــدی حق ــل قانون‌من ــی اص ــه تطبیق ــرداد، »مطالع ــی، مه ــان اصل 3. رایجی
ــماره 2. ــی، دوره دوم، 1390، ش ــوق تطبیق ــه حق ــتان«، مجل ــران و انگلس ــای آن در ای قاعده‌ه

4. زارعــی، محمدحســین، »حکمرانــی خــوب، حاکمیــت و حکومــت ایــران«، مجلــه تحقیقات 
حقوقــی، دوره هفتم، 1383، شــماره 40.

ــی  ــاد اداری، ضرروت ــری از فس ــای پیش‌گی ــران، »رویکرده ــرداد و دیگ ــرفرازی، مه 5. س
اساســی در اســتقرار یــک دولــت ســالم و شــفاف«، مجلــه چشــم‌انداز حســابداری و مدیریــت، 

دوره ســوم، 1399، شــماره 32.
ــاه اجتماعــی، دوره چهاردهــم، 1393، شــماره  ــه رف 6. فرجی‌هــا، محمــد و حســین جــوادی، مجل

.54

2-Latin
1-Botchway,Fransic,“Good Governence: The Old, The new, The principles and The Ele-
ments”, Florida Journal of International Law, Vol.13, No. 2,2001
 2-Burns, Tom & EwaRoszkowska, “Rational Choice Theory: Toward a Psychological,
 Social, and Material Contextualization of Human Choice Behavior”, scirp journal, Published
Online: April 2016, in:www.scirp.org/journal/tel
3-Charles, Sampford, Measuring Corruption, Ashgate, 2007
 4-Gau, Jacinta M. &Travis C. Pratt, “Revisiting Broken Windows Theory: Examining the
 Sources of the Discriminant Validity of Perceived Disorder and Crime”, Journal of Criminal
 ,Justice, Vol.38, No. 4
5-Sykes, Gresham M. & David Matza, “Techniques of Neutralization: A Theory of Delin-
quency”, American Sociological Review, Vol. 22, No. 6,1957
6-www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles.



242



فصلنامه علمی پژوهش‌های نوین حقوق اداری
ســال چهارم / شمـــاره یازدهم / تابستان 1401

243

قلمرو شــمول و اســتثنائات قانون مدیریت خدمات کشــوری 
و قانــون کار: چالش‌هــا و راه‌کارها

مجتبی همتی *

چکیده
در نظــام اســتخدامی ایــران، عــاوه بــر حاکمیــت دو قانــون عــام مدیریــت خدمــات کشــوری )بــرای 
ــا انــواع نظام‌هــای اســتخدامی خــاص روبــه‌رو  بخــش دولتــی( و قانــون کار )بــرای بخــش خصوصــی(، ب
هســتیم کــه پرســش‌های متعــددی را مطــرح می‌ســازد: قلمــرو شــمول ایــن دو قانــون عــام و اســتثنائات 
آن‌هــا چیســت؟ از جهــت قلمــرو شــمول چــه نســبتی بیــن آن‌هــا برقــرار اســت؟ نســبت ایــن دو قانــون 
ــام  ــیب‌هایی در نظ ــه آس ــی، چ ــت و کارآی ــر عدال ــت و از منظ ــه اس ــده چگون ــای مستثنی‌ش ــا حوزه‌ه ب

اســتخدامی ایــران وجــود دارد؟ 
ایــن نوشــتار می‌کوشــد بــه صــورت توصیفــی و تحلیلــی بــه ایــن پرســش‌ها پاســخ‌ بگویــد. برآینــد 
ــه ایــن اســت کــه نظام‌هــای اســتخدامی خــاص کــه مشــمول قانــون مدیریــت خدمــات نیســتند،  مقال
بایــد بــا در نظــر گرفتــن دلایــل موجــه و عقلانــی در مــاده 117 ایــن قانــون تصریــح شــوند، نــه این‌کــه 
بــه موجــب مقــررات داخلــی ســازمان‌ها، از شــمول قانــون مدیریــت خدمــات مســتثنی شــوند. نکتــه دوم 
آن اســت کــه مســتثنی شــدن کارگاه‌هــای کوچــک کم‌تــر از  ده نفــر از قانــون کار لغــو شــود. نکتــه ســوم، 
ــرخ  حــق بیمــه، کســور بازنشســتگی، حداقــل حقــوق و مزایــای مشــمول کســر حــق بیمــه،  مبنــا و ن
کســور بازنشســتگی و حداقــل حقــوق در همــه انــواع نظام‌هــای اســتخدامی عــام و خــاص بایــد یکســان 
تعییــن شــوند تــا ضمــن تحقــق عدالــت اجتماعــی و اســتخدامی، بــرای صندوق‌هــای بازنشســتگی چالش 
ایجــاد نشــود. نکتــه چهــارم ایــن اســت کــه مقــررات اســتخدامی قانــون اســتخدام کشــوری کــه مغایــر 
قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری نیســت، بایــد ‌روزآمــد گــردد و در قانــون مدیریــت خدمــات گنجانــده 

شــود. در ایــن صــورت، قانــون عــام و جامــع اســتخدامی در بخــش عمومــی و دولتــی خواهیــم داشــت.
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مقدمه
ــا  ــام‌داری اداری« ی ــث »بهِ‌زم ــروزه بح ــی ام ــات عموم ــی و خدم ــور عموم ــوب ام ــت مطل مدیری
ــخ‌گو،  ــفاف و پاس ــارکتی ش ــام‌داری، مش ــت: »بهِ‌زم ــرده اس ــرح ک ــوب اداری« را مط ــی مطل »حکمروای
ــد.  ــج می‌کن ــون تروی ــاس قان ــر اس ــر را ب ــت براب ــون و عدال ــت قان ــت و حاکمی ــر اس ــد و براب کارآم
بهِ‌زمــام‌داری تضمیــن می‌کنــد کــه اولویت‌هــای سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی مبتنــی بــر 
ــد  ــراد در فرآین ــیب‌پذیرترین اف ــن و آس ــدای فقیرتری ــوده و ص ــه ب ــترده در جامع ــاع گس ــک اجم ی
تصمیم‌گیــری در طــول تخصیــص منابــع توســعه شــنیده شــود.«1 بــدون شــفافیت و اطلاعــات هیــچ 
ــد  ــدارد و فســاد و ســوء اســتفاده از قــدرت می‌توان گفت‌وگویــی بیــن شــهروندان و حکومــت وجــود ن
ــراروی  ــوان مانعــی ف ــه عن ــد ب ــن رو، شــفافیت و اطلاعــات می‌توان ــد. از ای ــاق بیافت ــش اتف ــدون چال ب

ــد.2 ــل کن ــخ‌گو عم ــام‌داری پاس ــرای زم ــی ب ــل حمایت ــاد و عام فس
نهادهــای عمومــی از طریــق حفــظ قانــون و نظــم در خدمــت مــردم هســتند. از ایــن رو، مقامــات 
ــی پاســخ‌گو باشــند. پــس مفهــوم  ــد در قبــال اقدامــات خودشــان، از نظــر سیاســی و مال عمومــی بای
پاســخ‌گویی کامــاً بــا مفهــوم حاکمیــت قانــون مرتبــط اســت. پی‌گیــری منافــع اقتصــادی فــردی در 
یــک موضــوع تخییــری، مطابــق بــا حاکمیــت قانــون نخواهــد بــود. نقطــه کلیــدی، جلوگیــری از فســاد 
ــع موجــود اســت. فســاد تنهــا  ــد از مناب ــه همــراه اســتفاده کارآم ــع ب و ســوء اســتفاده بعــدی از مناب
یــک عمــل کیفــری نیســت، بلکــه اســتفاده ناکارآمــد )ســوء اســتفاده( از منابــع عمومــی هــم بــه شــمار 

مــی‌رود.3
ــود.  ــا هــدف تحقــق حکمرانــی خــوب اداری تدویــن شــده ب قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری ب
ایــن قانــون  را می‌تــوان بــه لحــاظ ماهــوی بــه ســه قســمت تقســیم کــرد: یــک قســمت از ایــن قانــون 
ــم  ــارم، پنج ــای دوم، چه ــه در فصل‌ه ــه از جمل ــت ک ــوط اس ــی مرب ــور عموم ــت ام ــوه مدیری ــه نح ب
ــا تحــولات سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی و  ــد متناســب ب و چهاردهــم آمــده اســت و بای
فنــاوری و در راســتای کارآمــدی و اثربخشــی اصــاح شــوند کــه از موضــوع مقالــه حاضــر خــارج اســت. 
قســمت دوم بــه حقــوق شــهروندی مربــوط اســت کــه بســیار ناقــص اســت و بایــد بــا الهــام از مقرراتــی 
ــود.  ــل ش ــام اداری تکمی ــهروندی در نظ ــوق ش ــوص حق ــی اداری در خص ــورای عال ــه ش ــون مصوب چ

1-United Nations Development Program, Governance for Sustainable Human Development, A United Nations De-

velopment Program Policy Document, 1997, p. 3

2. همتی، مجتبی، حقوق شهروندی و نسل دوم حقوق بشر، تهران: خرسندی، 1393، ص 130.

 3-Koch, Ida Elisabeth, “Good Governance and The Implementation of Economic, Social and Cultural Rights”, in:

 Hans_Otto Sano, Gudmundur Alfredsson and Robin Clapp, Human Rights and Good Governance, Martinus Nijhoff

Publishers, 2002, p. 89
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1.‌ طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری تطبیقی، تهران: ســمت، 1387، ص 175.

قســمت دیگــر، بــه نظــام اســتخدامی و تأمیــن اجتماعــی مربــوط اســت. ایــن مــواد کــه قســمت عمــده 
قانــون مدیریــت اســت، بــه لحــاظ دســت‌یابی بــه اهــداف مقــرر و نیــز تعییــن نســبت آن بــا قانــون کار 

نیازمنــد بحــث و بررســی اســت کــه موضــوع مقالــه حاضــر اســت.
در نظــام حقوقــی ایــران، شــاید در نــگاه اول ایــن گونــه بــه نظــر برســد کــه قانــون مدیریــت بــر 
ــم اســت و قلمــرو آن دو مشــخص  ــر بخــش خصوصــی حاک ــون کار ب ــی و قان ــی و عموم بخــش دولت
و شــفاف اســت. بــا ورود تخصصی‌تــر، ابهام‌هــا و اشــکال‌ها عیان‌تــر می‌شــود و ایــن پرســش‌ها 
مطــرح می‌گــردد کــه قلمــرو شــمول ایــن دو قانــون عــام و اســتثنائات آن‌هــا چیســت؟ از جهــت قلمــرو 
ــا حوزه‌هــای مستثنی‌شــده  ــون ب ــرار اســت؟ نســبت ایــن دو قان شــمول چــه نســبتی بیــن آن‌هــا برق
چگونــه اســت و از منظــر عدالــت و کارآیــی، چــه آســیب‌هایی در نظــام اســتخدامی ایــران وجــود دارد؟ 
هــدف ایــن مقالــه، پاســخ‌گویی بــه ایــن پرســش‌ها بــه صــورت توصیفــی و تحلیلــی اســت. ابتــدا 
بــه قلمــرو شــمول ایــن قوانیــن و ســپس بــه اســتثنائات هــر دو و در نهایــت بــه نســبت ایــن دو قانــون 
بــه لحــاظ قلمــرو می‌پردازیــم. قوانیــن و مقــررات اســتخدامی بــه صــورت مســتقیم بــر حــوزه تأمیــن 
اجتماعــی و صندوق‌هــای بازنشســتگی اثرگــذار اســت و اصــاح و بازنگــری قانــون مدیریــت خدمــات 
ــن  ــه ای ــن ب ــوده و هســت. پرداخت ــی ب ــه حقوق ــس و جامع ــا، مجل ــای دولت‌ه ــه دغدغه‌ه ــم از جمل ه
مســائل هــم اهمیــت موضــوع را نشــان می‌دهــد و هــم بــا تشــریح مســتدل مســائل و ارائــه راه‌کارهــای 

ــد. ــک اساســی می‌کن ــران کم ــر تصمیم‌گی ــری بهت ــه تصمیم‌گی پیشــنهادی، ب

گفتار اول ـ قلمرو شمول قانون مدیریت و قانون کار

در این بحث به قلمرو شمول قانون مدیریت خدمات کشوری و قانون کار می‌پردازیم:

بند اول ـ قلمرو شمول قانون مدیریت خدمات کشوری
سیاســت کلــی خدمــات کشــوری آن اســت کــه ایــن قانــون شــامل همــه کارمنــدان دســتگاه‌های 
اجرایــی کشــور شــود و از تنــوع قوانیــن و مقــررات اســتخدامی و تبعیــض جلوگیــری بــه عمــل آیــد، 
مگــر در مــواردی کــه برخــی از ســازمان‌ها بــه دلیــل سیاســی یــا فنــی یــا بنــا بــه مقتضیــات خــاص 
خــود از شــمول آن خــارج هســتند.1 کارکنــان دولــت وظایــف متفاوتــی دارنــد و همگــی از نظــر رابطــه 
ــام  ــی انج ــان در بخش‌های ــی از آن ــتند. گروه ــانی نیس ــع یکس ــت در وض ــا دول ــی ب ــی و قانون حقوق
ــه  ــر ب ــروه دیگ ــود. گ ــمرده می‌ش ــت ش ــت دول ــال حاکمی ــی، اعم ــه صورت ــه ب ــد ک ــه می‌کنن وظیف
ــا ایــن وصــف، مشــکل اساســی در تقســیم  ــد. ب ــام دارن فعالیت‌هایــی مشــغولند کــه اعمــال تصــدّی ن
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فعالیت‌هــا و وظایــف کارکنــان دولــت و نــوع مشــاغل آنــان نیســت. اشــکال از آن‌ جــا ناشــی می‌شــود 
کــه رابطــه اســتخدامی همــه افــرادی کــه از صنــدوق دولــت حقــوق می‌گیرنــد، تابــع مقــررات یکســانی 
نیســت. گــروه بســیاری از آنــان تابــع قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و گــروه بــزرگ دیگــری تابــع 
ــن دو دســته کــه  ــار ای ــه نیروهــای نظامــی و انتظامــی‌ هســتند. در کن ــوط ب قوانیــن اســتخدامی مرب
ــع  ــه تاب ــتند ک ــری هس ــای دیگ ــد، گروه‌ه ــکیل می‌دهن ــت را تش ــان دول ــش کارکن ــن بخ عمده‌تری

ــد.1 ــتخدامی جداگانه‌ان ــررات اس مق
ــن  ــت خدمــات کشــوری و قبــل از آن‌کــه ای ــه و تنظیــم پیش‌نویــس لایحــه مدیری ــان تهی در زم
لایحــه جامــه قانــون بــر تــن کنــد، قــرار بــود همــه دســتگاه‌های اجرایــی کشــور بــدون هیــچ اســتثنایی 
ــات کشــوری،  ــت خدم ــون مدیری ــاده 117 قان ــاس م ــر اس ــند.2 ب ــون باش ــن قان ــررات ای مشــمول مق

ــون می‌شــوند«. ــن قان ــررات ای ــتثنای... مشــمول مق ــه اس ــی ب ــه دســتگاه‌های اجرای »کلی
ــای  ــا نهاده ــی، مؤسســات ی ــا، مؤسســات دولت ــه وزارت‌خانه‌ه ــون، هم ــاده 5 آن قان ــر اســاس م ب
عمومــی غیــر دولتــی، شــرکت‌های دولتــی و همــه دســتگاه‌هایی کــه شــمول قانــون بــر آن‌هــا مســتلزم 
ذکــر یــا تصریــح نــام اســت، از قبیــل شــرکت ملــی نفــت ایــران، ســازمان گســترش و نوســازی صنایــع 

ــده می‌شــوند. ــی نامی ــا و بیمه‌هــای دولتــی، دســتگاه اجرای ــک مرکــزی، بانک‌ه ــران،‌ بان ای
بــا توجــه بــه تعریــف مــاده 5 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و مفهــوم وســیعی کــه اصطــاح 
ــی  ــر دولت ــی غی ــی و عموم ــات دولت ــامل مؤسس ــون دارد و ش ــن قان ــر ای ــی« از نظ ــتگاه اجرای »دس
ــک  ــت ی ــه خدم ــرارداد ب ــا ق ــم ی ــب حک ــه موج ــه ب ــی ک ــر کس ــت ه ــوان گف ــود، می‌ت ــم می‌ش ه
ــر،  ــن نظ ــود. از ای ــوب می‌ش ــد محس ــود، کارمن ــه ش ــامی پذیرفت ــوری اس ــی جمه ــتگاه حکومت دس
قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری را بایــد قانــون مــادر و بنیادیــن ناظــر بــر اســتخدام در دســتگاه‌های 
ــه مفهــوم عــام( محســوب کــرد. در نتیجــه، اگــر فــردی، کارمنــد دســتگاه اجرایــی  دولتــی )دولــت ب
ــات  ــت خدم ــون مدیری ــن اســت کــه مشــمول قان ــر ای ــون، اصــل ب ــن قان ــاده 117 ای باشــد، طبــق م

ــح شــده باشــد.3 ــون تصری ــه در قان ــواردی اســت ک کشــوری اســت و مســتثنیات آن در م
ــی از  ــت یک ــه خدم ــوری ب ــتخدام کش ــن اس ــاس قوانی ــر اس ــردی ب ــر ف ــه اگ ــت ک ــی اس گفتن
ــرکت‌های  ــدن ش ــی ش ــا خصوص ــد، ب ــده باش ــی درآم ــرکت دولت ــه ش ــی از جمل ــتگاه‌های اجرای دس
دولتــی ســابق، حقــوق و تکالیــف کارفرمــای دولتــی بــه کارفرمــای خصوصــی جدیــد انتقــال می‌یابــد4 

ــود. ــد ب ــون کار خواه ــع قان ــرکت‌ها، تاب ــازی آن ش ــد از خصوصی‌س ــط کار بع و رواب

1. عراقی، سید عزت‌الله، حقوق کار، تهران: سمت، چاپ پانزدهم، 1393، ج 1، ص 151.

2. موسی‌زاده، ابراهیم، حقوق اداری، تهران: دادگستر، چاپ اول، 1391، ص 383.

3. رفیعی، احمد، حقوق کار )دفتر یکم(، تهران: نگاه بینه، چاپ اول، 1392، ص 97.

4. دادنامه شماره 9309970955400408 مورخ 1393/03/24 شعبه 18 دیوان عدالت اداری.
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1. دادنامه شماره 336 مورخ 1391/06/20 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

بــا توجــه بــه مــواد 45، 52 و 124 و تبصــره مــاده 32 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری می‌تــوان 
ــرار داد: دســته اول، کارمنــد دســتگاه  ــی را در یکــی از ایــن دو دســته ق کارکنــان دســتگاه‌های اجرای
اجرایــی کــه رســمی یــا پیمانــی یــا قــراردادی ‌)کار ســاعتی یــا کار معیــن موضــوع تبصــره مــاده 32 
ــات کشــوری هســتند  ــت خدم ــون مدیری ــات کشــوری( باشــند و مشــمول قان ــت خدم ــون مدیری قان
ــته دوم،  ــت اداری اســت. دس ــوان عدال ــت دی ــا در صلاحی ــتخدامی آن‌ه ــکایات اس ــه ش ــیدگی ب و رس
کارگــران موضــوع مــاده 124 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری کــه مشــمول قانــون کارند و رســیدگی 
ــی  ــری و کارفرمای ــاف کارگ ــای حــل اخت ــت نهاده ــدا در صلاحی ــا ابت ــه شــکایات اســتخدامی آن‌ه ب
ــوان  ــت دی ــر در صلاحی ــد نظ ــام تجدی ــپس در مق ــاف‌( و س ــل اخت ــت ح ــخیص و هیئ ــت تش )هیئ

عدالــت اداری اســت.
نکتــه قابــل ذکــر، تبصــره مــاده 32 قانــون یادشــده در خصــوص اســتخدام افــراد بــه صورت ســاعتی 
و کار معیــن اســت کــه مقــرر مــی‌دارد: »دســتگاه‌های اجرایــی می‌تواننــد در شــرایط خــاص بــا تأییــد 
ســازمان، تــا ده درصــد پســت‌های ســازمانی مصــوب، بــدون تعهــد اســتخدامی و در ســقف اعتبــارات 
ــد.«  ــه کار گیرن ــک ســال ب ــر ی ــرای حداکث ــن ب ــا کار معی ــه صــورت ســاعتی ی ــرادی را ب مصــوب، اف
چــون در حقــوق کار هــم قــرارداد کار معیــن وجــود دارد، ممکــن اســت ایــن تردیــد ایجــاد شــود کــه 

مســتخدمین مشــمول ایــن تبصــره، مشــمول قانــون کار خواهنــد بــود. 
ــا ایــن حــال، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری اعــام مــی‌دارد: »نظــر بــه حکــم مقنــن در  ب
مــاده 157 قانــون کار، مصــوب 1369/8/29 مبنــی بــر صلاحیــت هیئت‌هــای تشــخیص و حــل اختــاف 
ــون کار، قــرارداد  ــه اختــاف فــردی میــان کارگــر و کارفرمــا کــه ناشــی از اجــرای قان در رســیدگی ب
ــخاصی  ــت، اش ــته‌جمعی اس ــای دس ــایر پیمان‌نامه‌ه ــا س ــی ی ــای کارگاه ــوزی و موافقت‌نامه‌ه کارآم
ــون  ــاس قان ــر اس ــوب 1386/7/8 ب ــوری، مص ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــاده 124 قان ــق م ــه مطاب ک
ــرای رســیدگی  ــح ب ــا، مرجــع صال ــا کارفرم ــاف ب ــروز اخت ــری می‌شــوند، در صــورت ب ــه کارگی کار ب
ــود. از ایــن رو،  ــه شــکایات، هیئت‌هــای تشــخیص و حــل اختــاف کارگــری و کارفرمایــی خواهــد ب ب
قبــل از رســیدگی بــه شــکایت در هیئت‌هــای مذکــور، دیــوان عدالــت اداری، صلاحیــت رســیدگی بــه 
شــکایات را نــدارد. بدیهــی اســت در ســایر مــوارد کــه اشــخاص مطابــق تبصــره ذیــل مــاده 32 قانــون 
مدیریــت خدمــات کشــوری، مصــوب 1386/7/8 بــه کارگیــری شــده‌اند، بــه لحــاظ عــدم شــمول قانــون 
کار بــر روابــط آن‌هــا بــا ســازمان متبــوع، هیئت‌هــای تشــخیص و حــل اختــاف کارگــری و کارفرمایــی 

صلاحیــت رســیدگی بــه شــکایات اشــخاص را ندارنــد«.1
ــون  ــره 32 قان ــوع تبص ــان موض ــر کارکن ــون اگ ــت؛ چ ــح اس ــت اداری صحی ــوان عدال ــرد دی رویک
مدیریــت خدمــات کشــوری مشــمول قانــون کار بودنــد، نیــازی نبــود قانون‌گــذار در دو مــاده جداگانــه 
بــه ایــن دو دســته از کارکنــان بپــردازد، بــه ویــژه آن‌کــه بــرای درک نــوع رابطــه اســتخدامی بــا دولــت 
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یــا مؤسســات عمومــی، متــن قــرارداد یــا حکــم اســتخدامی مــاک اســت.1
ــه تخلّفــات اداری )مصــوب ســال ۱۳۷۲(: »... مشــمولان  ــون رســیدگی ب ــر اســاس مــاده ۱۸ قان ب
ــود.« در  ــه خــود خواهنــد ب ــوط ب ــع ‌مقــررات مرب ــوده و تاب ــون خــارج ب ــون کار از شــمول ایــن قان قان
ــون  ــررات قان ــمول مق ــاق از ش ــون کار علی‌الاط ــمولان قان ــده، مش ــم یادش ــای حک ــر مبن ــه، ب نتیج
رســیدگی بــه تخلّفــات اداری خــارج هســتند. بنــا بــر ایـــن، بخش‌نامــه شمـــاره ۲۶۷۴۵۱ـ۱۳۹۹/۵/۲۶ 
سـازمـــان اداری و اســتخدامی کشــور کــه متضمــن رســیدگی هیئــت رســیدگی بــه تخلّفــات اداری بــه 
ــی  ــا مدیریت ــون کار در ســمت‌های اداری ی ــای موضــوع قان ــا قرارداده ــه ب ــرادی اســت ک ــات اف تخلّف
اشــتغال دارنــد، خــاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــار اســت.2 رســیدگی بــه شــکایت کارکنــان غیــر 
مشــمول قانــون کار در دســتگاه‌های اجرایــی مبنــی بــر برخــورداری از مزایــای بازنشســتگی در مشــاغل 

ســخت و زیــان‌آور نیــز در صلاحیــت شــورای اداری و اســتخدامی اســت.
ــه کارگیــری نیــرو  ــر نحــوه اســتخدام هــم متفــاوت اســت: ب ــن، تشــریفات حاکــم ب ــر ای عــاوه ب
ــت  ــون مدیری ــاده 32 قان ــره م ــوع تبص ــراردادی )موض ــورت ق ــه ص ــه ب ــی چ ــتگاه‌های اجرای در دس
خـــدمات کشــوری( و چــه بــه صــورت پیمانــی و رســمی )موضــوع مــاده 44 قانــون یادشــده(، مســتلزم 
ــه کارگیــری نیــروی انســانی در  ــه ب دریافــت مجــوز از ســازمان اداری و اســتخدامی اســت و هــر گون
ــد  ــری کارمن ــس به‌کارگی ــون اســت.3 پ ــی خــارج از مجــوز اســتخدامی خــاف قان دســتگاه‌های اجرای
قــرارداد کار معیــن در دســتگاه‌های اجرایــی مســتلزم دریافــت تأییدیــه از ســازمان اداری و اســتخدامی 
کشــور و حداکثــر تــا 10 درصــد پســت‌های ســازمانی، بــدون تعهــد اســتخدامی و در ســقف اعتبــارات 
مصــوب اســت و صــرف اعــام نیــاز یــا به‌کارگیــری فــرد از ســوی دســتگاه اجرایــی یــا انعقــاد قــرارداد 
ــا وی بــدون رعایــت ایــن شــرایط و دریافــت مجــوز از ســازمان اداری و اســتخدامی، حــق مکتســب  ب
یــا مجــوزی بــرای کارمنــد محســوب شــدن فــرد و بــه تبــع آن، صــدور شناســه کارمنــدی بــه وجــود 

نمــی‌آورد.4
ــد  ــدون تعه ــوری ب ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــاده 32 قان ــره مـ ــمول تبص ــدان مش ــون کارمن چ
اســتخدامی، بــه طــور موقــت و بــه صــورت ســاعتی یــا بــرای انجــام کار معیــن بــه کار گرفتــه می‌شــوند 
ــون یادشــده محســوب نمی‌شــوند، از شــمول  ــه موجــب مــاده 45 قان ــی ب و مســتخدم دســتگاه اجرای
ــه ضوابــط پرداخــت حقــوق  ــون کــه مســتفاد از مــواد متعــدد آن، مربــوط ب مقــررات فصــل دهــم قان
و مزایــا بــه کارمنــدان اســتخدامی )رســمی و پیمانــی( مبتنــی بــر ارزش‌یابــی عوامــل شــغل و شــاغل 

1. رســتمی، ولــی و ســمیرا اصغــری، »مراجــع صالــح جهــت رســیدگی بــه شــکایات اســتخدامی در نظــام حقوقــی 

ایــران )ابهامــات و راه‌کارهــا(«، فصل‌نامــه پژوهــش حقــوق عمومــی، ســال هفدهــم، 1394، شــماره 48، ص 31.

2. دادنامه شماره ۱۳۲۵ـ۱۳۲۴ مورخ 1400/05/12 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

3. رأی وحدت رویه شماره 9909970905811745 مورخ 1399/11/18 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

4. رأی وحدت رویه شماره 9909970905810524 مورخ 1399/04/10 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

قلمــرو شــمول و اســتثنائات قانون مدیریت 
خدمات کشوری و قانون کار: چالش‌ها و راه‌کارها
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اســت، خــارج هســتند. پــس پرداختــی بــه آن‌هــا بــر اســاس مــاده 7 قانــون یادشــده تابــع قــرارداد بــا 
دســتگاه اجرایــی اســت. چــون بــه کارگیــری ایــن افــراد بــا تأییــد ســازمان اداری و اســتخدامی مجــاز 
شــناخته شــده اســت، ســازمان یادشــده می‌توانــد بــا توجــه بــه اختیــارات حاصــل از مــاده 118 قانــون 
ــای ایــن  ــه کارگیــری و روش تعییــن حقــوق و مزای ــرای ب مدیریــت خدمــات کشــوری، ضوابطــی را ب

افــراد تعییــن کنــد.1
ــاغل  ــی از مســتخدمین ش ــکام متفاوت ــی، اح ــتگاه‌های اجرای ــراد بازنشســته در دس ــری اف به‌کارگی
در ایــن دســتگاه‌ها دارد. احــکام متفــاوت حاکــم بــر به‌کارگیــری افــراد بازنشســته نیــز ناشــی از حکــم 
ــری بازنشســتگان کشــوری و  ــع به‌کارگی ــون من ــاده 95(2 و قان ــات کشــوری )م ــت خدم ــون مدیری قان
لشــکری در دســتگاه‌های اجرایــی )تبصــره 2 مــاده واحــده( و احــکام مشــابه ایــن دو قانــون در قوانیــن 
و مقــررات خــاص اســتخدامی اســت و قانــون کار بــر افــراد بازنشســته شــاغل در دســتگاه‌های اجرایــی 

حاکــم نیســت.
ــوان تقســیم کــرد:  ــه دو قســمت می‌ت ــه لحــاظ ماهــوی ب ــون مدیریــت خدمــات کشــوری را ب قان
یــک قســمت از ایــن قانــون بــه مدیریــت و نحــوه اداره بخــش عمومــی، ســاختار ســازمانی، حــدود و 
انــدازه دولــت، تعییــن اهــداف‌، راهبردهــا و تکنیک‌هــا در بخــش عمومــی مربــوط اســت کــه از جملــه 
ــه نظــام اســتخدامی و  در فصل‌هــای دوم، چهــارم، پنجــم و چهاردهــم آمــده اســت. قســمت دیگــر ب
تأمیــن اجتماعــی مربــوط اســت. مــوادی از ایــن قانــون کــه بــه نحــوه مدیریــت امــور عمومــی مربــوط 
اســت، بایــد متناســب بــا تحــولات سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی و فنــاوری و در راســتای 
کارآمــدی و اثربخشــی اصــاح شــوند. مــواد و فصل‌هــای مربــوط بــه نظــام اســتخدامی کــه بــا حقــوق 
ــه  ــر آن اســت ک ــه ام ــند و لازم ــوردار باش ــات و اســتحکام برخ ــد از ثب ــط اســت، بای ــدان مرتب کارمن
ایــن مــواد ابتــدا در راســتای تحقــق عدالــت اجتماعــی و اســتخدامی و رفــع تبعیــض استانداردســازی 
شــوند تــا زمینــه تثبیــت آن‌هــا فراهــم شــود. در مقــام مقایســه قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و 
ــون  ــر از قان ــر و مفصل‌ت ــون اســتخدام کشــوری خیلــی کامل‌ت ــون اســتخدام کشــوری، مباحــث قان قان
مدیریــت خدمــات کشــوری اســت. پــس لازم اســت مباحــث اســتخدامی قانــون اســتخدام کشــوری کــه 
ــون مدیریــت خدمــات  ــر نیســت، روزآمــد گــردد و در قان ــون مدیریــت خدمــات کشــوری مغای ــا قان ب
گنجانــده شــود. در ایــن صــورت، قانــون عــام و جامــع اســتخدامی در بخــش عمومــی و دولتــی پدیــد 

خواهــد آمــد.
اصــل کلــی و راهبــردی ایــن اســت کــه قانــون عــام مدیریــت خدمــات کشــوری بــر حــوزه عمومــی 
و دولتــی حاکــم باشــد و مــوارد اســتثنا بــر شــمول ایــن قانــون بایــد متکــی بــر دلایــل موجــه و عقلانــی 

1. رأی وحدت رویه شماره 9610090905800598 مورخ 1396/06/28 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

2. ماده 95 قانون مدیریت خدمات کشوری به موجب قانون منع به‌کارگیری بازنشستگان نسخ شد.
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باشــد و بــه صراحــت در خــود ایــن قانــون ذکــر شــود. در غیــر ایــن صــورت، فلســفه وجــودی وضــع 
آن‌کــه تأمیــن برابــری و رفــع تبعیــض از یــک طــرف و مدیریــت کارآمــد و اثربخــش امــور عمومــی از 

طــرف دیگــر اســت، زیــر ســؤال خواهــد رفــت.

بند دوم ـ قلمرو شمول قانون کار
ــان  ــه فرم ــی کار خــود را ب ــون کار باشــد یعن ــدرج در قان ــف من ــه مشــمول تعری ــری ک ــر کارگ ه
کارفرمــا در مقابــل دریافــت مــزد انجــام دهــد، زیــر پوشــش قانــون کار قــرار خواهــد گرفــت. بــه عبــارت 
دیگــر، هــر کــس بــرای دیگــری و بــه امــر او کار کنــد، اصــل بــر شــمول قانــون کار نســبت بــه اوســت و 
هــر جــا قانــون دیگــری از نیــروی کار تابــع حمایــت نکنــد، لزومــاً فــرد تحــت پوشــش قانــون کار خواهد 
بــود. پــس در مقــام تردیــد، لازم نیســت بــرای اثبــات شــمول قانــون کار بــر کارگــر تابــع دنبــال دلیــل 
بگردیــم؛ چــون قانــون کار، خودبه‌خــود، دربرگیرنــده تمــام روابــط شــغلی مبتنــی بــر تبعیــت کارگــر از 
کارفرماســت، مگــر آن‌کــه بــه دلایــل متقــن و مصــرّح در متــون قانونــی، تحــت پوشــش دیگــر مقــررات 

اســتخدامی باشــد یــا موانعــی از شــمول قانــون کار نســبت بــه آن ممانعــت کنــد.1
ــه  ــی، ب ــتگاه‌های اجرای ــاغل در دس ــراد ش ــط کاری اف ــر رواب ــون کار ب ــمول قان ــوص ش در خص
دلالــت مــاده 4 قانــون اســتخدام کشــوری و مــاده 124 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، کارکنــان 
دســتگاه‌های اجرایــی صرفــاً در صورتــی کــه در مشــاغل کارگــری اعلام‌شــده از ناحیــه ســازمان اداری 

ــون کار می‌شــوند.2 ــت باشــند، مشــمول قان و اســتخدامی کشــور مشــغول خدم
ســؤالی کــه ممکــن اســت در ذهــن ایجــاد شــود، ایــن اســت کــه آیــا روابــط کاری ایرانیــان خــارج از 
کشــور نیــز تابــع قانــون کار ایــران اســت؟ پاســخ ایــن اســت کــه طبــق اصــل ســرزمینی بــودن قانــون، 

روابــط کار در خــارج از کشــور ایــران، تابــع قانــون کار ایــران نخواهــد بــود.3
ــده  ــی تعیین‌ش ــاعت قانون ــر از س ــا کم‌ت ــت ی ــورت نیمه‌وق ــه ص ــه ب ــی ک ــای کارگران ــزد و مزای م
ــس  ــه نســبت ســاعت‌های کار انجام‌شــده محاســبه و پرداخــت می‌شــود. پ ــد، ب ــه کار اشــتغال دارن ب
کارگــران پاره‌وقــت نیــز مشــمول قانــون کار هســتند. اگــر شــخصی شــغل دولتــی یــا کار آزاد دارد و 
ــت در مؤسســه‌ای  ــا پاره‌وق ــت ی ــه صــورت تمام‌وق ــود، ب ــی خ ــا شــغل اصل ــام کار اداری ی ــد از اتم بع
ــر شــغل  ــا وکیــل دادگســتری عــاوه ب شــاغل شــود، مثــاً کارمنــد دولــت در اوقــات بعــد از ظهــر ی
ــا در ســاعات کار کــردن،  ــد، آی ــرای شــرکتی کار کن ــد ســاعتی را ب ــرارداد، چن ــه موجــب ق ــت ب وکال

1. نــک: عراقــی، پیشــین، ص 150؛ رنجبــری، ابوالفضــل‌، »بررســی وضعیــت اســتخدامی کارگــران شــاغل در بخــش 

عمومــی«، دانشــگاه تبریــز، دوفصل‌نامــه فقــه و حقــوق اســامی، ســال ســوم، 1391، شــماره 5، ص 48؛ موحدیــان، غلام‌رضــا، 

حقــوق کار، تهــران: فکرســازان، چــاپ ششــم، 1392، ص 48.

2. رأی وحدت رویه شماره  9610090905800417 مورخ 1396/05/03 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

 3. دادنامه شماره 9309970905200075 مورخ 1393/03/25 شعبه یک تجدید نظر دیوان عدالت اداری.

قلمــرو شــمول و اســتثنائات قانون مدیریت 
خدمات کشوری و قانون کار: چالش‌ها و راه‌کارها
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مشــمول قانــون کار اســت یــا خیــر؟ 
در پاســخ بــه ایــن پرســش بایــد گفــت کــه کارمنــد دولــت، خــارج از وقــت اداری )بــه جــز مشــاغل 
درج‌شــده در اصــل 141 قانــون اساســی( یــا افــراد بازنشســته در مؤسســه‌ای خصوصــی بــه صــورت غیــر 
ــدارد و بــدون در نظــر داشــتن میــزان ســاعات  مســتمر اشــتغال داشــته باشــند، ممنوعیــت قانونــی ن
کار، در زمــان کارکــرد مشــمول قانــون کار خواهنــد بــود.1 دیگــر شــاغلانی کــه مشــاغل دیگــری دارنــد، 
ــه  ــاعاتی را در مؤسس ــتری، س ــت دادگس ــه وکال ــتغال ب ــر اش ــاوه ب ــه ع ــتری ک ــل دادگس ــل وکی مث
خصوصــی اشــتغال دارد، همیــن وضعیــت را دارنــد و اصلــی و فرعــی بــودن شــغل در مشــمول قانــون 

کار شــدن یــا نشــدن اثــری نــدارد و همــه در قلمــرو قانــون کار قــرار می‌گیرنــد.2
بــا توجــه بــه مــواد 1، 5 و 188 قانــون کار روشــن اســت کــه ایــن قانــون بــه عنــوان قانــون عــام و 
مــادر بــر همــه اشــخاصی حاکــم اســت کــه اطــاق عنــوان کارگــر بــر آن‌هــا صــادق باشــد )و مشــمول 
قوانیــن خــاص و عــام اســتخدام کشــوری نباشــند یــا از شــمول کارگــران کارگاه‌هــای خانوادگــی خــارج 
باشــند(. هنــگام تردیــد در شــمول یافتــن یــا نیافتــن قانــون کار بــه شــخصی کــه کار تبعیتــی انجــام 
ــون،  ــن قان ــود و ای ــد ب ــر وی خواه ــون ب ــن قان ــررات ای ــت مق ــمول و حاکمی ــر ش ــل ب ــد، اص می‌ده
ــوق  ــد و از حق ــری کار می‌کنن ــرای دیگ ــه ب ــرادی اســت ک ــغلی از اف ــت ش ــر حمای گســترده‌ترین چت

ــد.3 ــت می‌کن ــراد صیان ــن اف اســتخدامی ای
تابعیــت ایــران نیــز شــرط شــمول قانــون کار بــر کارگــران نیســت. پــس اتبــاع خارجــی دارای پروانه 
ــوق خصوصــی  ــا حق ــی ی ــوق عموم ــی حق ــت اشــخاص حقوق ــه در خدم ــز ک ــران نی کار شــاغل در ای
ــی )در  ــران شــاغل ایران ــد کارگ ــررات اســتخدامی خاصــی نباشــند، همانن ــر مشــمول مق هســتند، اگ
مــدت اعتبــار پروانــه کارشــان( مشــمول قانــون کار شــناخته می‌شــوند. آنــان از مزایــای مقــرر در ایــن 
ــون مســتثنی شــده باشــند، برخــوردار خواهنــد  ــح قان ــه موجــب صری ــه جــز مــواردی کــه ب ــون ب قان

بــود.4

ــن اســت کــه  ــر انتفاعــی( ای ــه دانشــگاه‌های آزاد و غی ــی و نهادهــای عمومــی خصوصــی )از جمل ــه دســتگاه‌های اجرای 1.  روی

بازنشســتگان شــاغل در ‌آن دســتگاه‌ها بــا ارائــه مــدارک بازنشســتگی یــا ارائــه ســند واریــزی بیمــه یــا کســور بازنشســتگی، از 

حکــم مــاده 148 قانــون کار مبنــی بــر پرداخــت حــق بیمــه شــاغلان مشــمول قانــون توســط کارفرمایــان و کســور بازنشســتگی 

ــوند. ــاف می‌ش مع

2. موحدیان، پیشین، صص 61ـ62. 

3. رفیعی، پیشین، صص 97ـ98.

4. رفیعی، احمد، قانون کار در نظم حقوق کنونی، تهران: نگاه بینه، چاپ دوم، 1396، ص 1371.
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گفتــار دوم ـ اســتثنائات )افــراد غیــر مشــمول( قانــون مدیریــت 
ــون کار  خدمــات کشــوری و قان

در ایــن بخــش، از اســتثنائات مشــترک هــر دو قانــون، اســتثنائات خــاص قانــون مدیریــت خدمــات 
کشــوری و اســتثنائات خــاص قانــون کار ســخن خواهیــم گفــت.

 ـاستثنائات مشترک قانون مدیریت خدمات کشوری و قانون کار بند اول 
اســتثنائات قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و قانــون کار کــه مشــمول قوانیــن خــاص اســتخدامی 
اســت و از شــمول هــر دو قانــون خــارج شــده‌ اســت، بــر اســاس مــاده 117 قانــون مدیریــت و مــاده 

188 قانــون کار عبارتنــد از:

الف( دستگاه‌های مستثنی‌شده
ــت اداره  ــام ولای ــتقیم مق ــر مس ــر نظ ــه زی ــازمان‌هایی ک ــکیلات و س ــات، تش ــا، مؤسس 1. نهاده

می‌شــوند
بــا توجــه بــه اصــل 57 قانــون اساســی کــه همــه قــوای حاکــم در جمهــوری اســامی ایــران زیــر 
نظــر ولایــت مطلقــه امــر و امامــت امــت اعمــال می‌شــود، منظــور از نهادهــا، مؤسســات، تشــکیلات 
ــات  ــت خدم ــون مدیری ــاده 117 قان ــدرج در م ــت من ــام ولای ــتقیم مق ــر مس ــر نظ ــازمان‌های زی و س
کشــوری، کــدام نهادهــا و مؤسســات اســت؟ آیــا شــامل ســازمان‌هایی چــون صــدا و ســیما، نیروهــای 
مســلح و قــوه قضاییــه نیــز می‌شــود یــا صرفــاً دفترهــا و نهادهایــی اداری هســتد کــه بــه طــور مســتقیم 
ــر  ــرای تفکیــک نهادهــای زی ــه عبــارت بهتــر، شــاخص اصلــی ب تحــت امــر ایشــان اداره می‌شــوند؟ ب
ــون  ــول 57 و 110 قان ــدرج در اص ــم من ــوای حاک ــا و ق ــر نهاده ــت از دیگ ــام ولای ــتقیم مق ــر مس نظ

اساســی کــدام اســت؟ 
ــت‌،  ــام ولای ــر نظــر مســتقیم مق ــا و تشــکیلات زی ــذار از نهاده ــه نظــر می‌رســد منظــور قانون‌گ ب
ــدون  ــتقیم و ب ــور مس ــه ط ــه ب ــود ک ــتگاه‌هایی اداری می‌ش ــازمان‌ها و دس ــا، س ــامل نهاده ــاً ش صرف
ــام  ــان اداری مق ــت و فرم ــب صلاحی ــه موج ــا ب ــرد آن‌ه ــت و عملک ــب، فعالی ــطه‌ای، ترکی ــچ واس هی
ولایــت ایجــاد می‌شــوند، مثــل دفتــر رســیدگی بــه شــکایات مردمــی، دفتــر بازرســی ویــژه رهبــری و 
نهادهــای ایجادشــده در دفتــر رهبــری. پــس شــامل نهادهــا و ســازمان‌های غیــر اداری نمی‌شــود. در 
ــه نهادهایــی مثــل مجمــع تشــخیص مصلحــت  غیــر ایــن صــورت، لزومــی نداشــت کــه قانون‌گــذار ب
نظــام، نیروهــای نظامــی و انتظامــی و نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی کــه برخــی از آن‌هــا نهــاد انقلابــی 
و وابســته بــه مقــام ولایــت هســتند، بــه طــور مســتقل تصریــح کنــد. از ایــن رو، ایــن معیــار کــه هــر 
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1. موسی‌زاده، پیشین، صص 385ـ386.
2. امامی، محمد و کورش استوار سنگری، حقوق اداری، تهران: میزان، چاپ نوزدهم، 1394، ج 1، ص 222.

نهــادی کــه عالی‌تریــن مقــام آن بــه موجــب قانــون توســط مقــام معظــم رهبــری انتخــاب و تعییــن 
می‌شــود، آن نهــاد را بــه عنــوان نهــاد زیــر نظــر مســتقیم مقــام ولایــت قــرار می‌دهــد، معیــار درســتی 

نخواهــد بــود.1

2. وزارت اطلاعات
ــوب 1374/4/25(  ــات )مص ــتخدامی وزارت اطلاع ــون اس ــمول قان ــه مش ــن وزارت‌خان ــان ای کارکن
هســتند. حقــوق و مزایــای کارکنــان ایــن وزارت‌خانــه می‌توانــد در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 

تعییــن شــود. 

3. شورای نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبری
ــده،  ــخص ش ــی مش ــون اساس ــا در قان ــن نهاده ــای ای ــاب اعض ــا انتص ــاب ی ــازوکار انتخ ــون س چ
ــوری  ــت کش ــون مدیری ــتخدامی قان ــررات اس ــمول مق ــا مش ــن نهاده ــای ای ــه اعض ــت ک ــی اس طبیع
نباشــند. البتــه اگــر اعضــای ایــن نهادهــا از محــل منابــع عمومــی حقــوق دریافــت می‌کننــد، بایــد در 
مــورد میــزان حقــوق و مزایــای آن‌هــا در قانــون تعییــن تکلیــف شــود کــه در مــاده 71 قانــون نســبت 
بــه حقــوق اعضــای شــورای نگهبــان بیــان شــده اســت. اگــر منظــور از ذکــر نــام ایــن نهادهــا در بخــش 
مســتثنیات، شــمول نیافتــن قانــون بــر کارکنــان آن‌هــا باشــد، ایــن امــر پذیرفتنــی نیســت؛ چــون هیــچ 
دلیــل و مبنــای حقوقــی بــرای شــمول نیافتــن قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــر کارکنــان ایــن 
دســتگاه‌ها وجــود نــدارد. پــس مســتثنی کــردن کارکنــان ایــن دســتگاه‌ها بــا اصــول حقوقــی و هــدف 
اصلــی در وضــع قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری تعــارض دارد. ایــن در حالــی اســت ‌کــه کارکنــان 
مجلــس شــورای اســامی کــه از نظــر شــکلی، نهــادی شــبیه مجلــس خبــرگان اســت، مشــمول قانــون 

مدیریــت خدمــات کشــوری هســتند.2

4. نهادهای عمومی غیر دولتی
نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی بــا تعریــف منــدرج در مــاده 3 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 
از شــمول ایــن قانــون مســتثنی شــده‌اند. بــر اســاس ایــن مــاده، واحــد ســازمانی مشــخصی اســت کــه 
دارای اســتقلال حقوقــی ‌اســت و بــا تصویــب مجلــس شــورای اســامی ایجــاد شــده اســت یــا می‌شــود 
ــع غیــر دولتــی تأمیــن گــردد و عهــده‌دار  و بیــش از پنجــاه درصــد بودجــه ســالانه آن از محــل مناب
وظایــف ‌و خدماتــی اســت کــه جنبــه عمومــی ‌دارد. مســتفاد از مفهــوم مخالــف ایــن مــاده آن اســت 
کــه اگــر پنجــاه یــا بیــش از پنجــاه درصــد بودجــه آن‌هــا از محــل منابــع دولتــی تأمیــن شــود، نهــاد 
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1. رأی وحدت رویه شماره 9909970905810689 مورخ 1399/05/21 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

2. نک: حسینی‌پور اردکانی، مجتبی، نظام حقوقی حاکم بر مؤسسات عمومی غیر دولتی، تهران: جنگل جاودانه، 1389، 

صص 128ـ133، به نقل از: رستمی و اصغری، پیشین، صص 34ـ35.

عمومــی غیــر دولتــی محســوب نمی‌شــود و مشــمول قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری خواهنــد بــود.
بــه لحــاظ عملــی و رویــه‌ای، نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی را بــه ســه دســته می‌تــوان تقســیم 
کــرد: دســته اول، مؤسســاتی هســتند کــه تابــع قوانیــن کلــی اســتخدام در ایــن زمینــه هســتند، ماننــد 
جمعیــت هــال احمــر کــه امــور اســتخدامی کارکنــان ثابــت و حقوق‌بگیــر آن تابــع قوانیــن و مقــررات 

اســتخدام کشــوری اســت1 و مشــاغل کارگــری آن نیــز مشــمول قانــون کار اســت.
دســته دوم، مؤسســاتی هســتند کــه تابــع نظــام اســتخدامی ویــژه خودنــد. نظــام اســتخدامی ایــن 
ــد، توســط مراجــع صلاحیــت‌دار  ــه دلیــل برخــورداری از جایــگاه خاصــی کــه دارن قبیــل مؤسســات ب
مرکــزی )بــه جــز ارکان مؤسســات یادشــده( تعییــن شــده اســت، ماننــد مقــررات اداری و اســتخدامی 
ــاس‌نامه  ــتناد اس ــه اس ــخ 1376/4/18 ب ــران در تاری ــت وزی ــه هیئ ــامی ک ــاب اس ــهید انق ــاد ش بنی
بنیــاد شــهید، بــه پیشــنهاد آن بنیــاد و تأییــد ســازمان امــور اداری و اســتخدامی کشــور بــه تصویــب 

رســاند.
ــه  ــی هســتند ک ــع مقررات ــور اســتخدامی تاب ــه ام ــه در زمین دســته ســوم، مؤسســاتی هســتند ک
ارکان خــود ایــن مؤسســات بــا ســازوکاری متفــاوت تصویــب کرده‌انــد. قســمت عمــده ایــن مؤسســات، 
ــع مقرراتــی  ــر ایــن بنیادهــا تاب بنیادهــا و نهادهــای انقلابــی هســتند کــه مقــررات اســتخدامی بیش‌ت
ــن بنیادهــا و نهادهــا  ــون کار اســت. اصــولًا هــر یــک از ای ــا قان ــه جــز قوانیــن عمومــی اســتخدام ی ب
دارای مقــررات اســتخدامی ویــژه خــود هســتند کــه مقام‌هــا و ارکان مســئول ایــن مؤسســات آن‌هــا را 
تصویــب کرده‌انــد، ماننــد آیین‌نامــه اســتخدامی کمیتــه امــداد امــام خمینــی کــه بــه تصویــب شــورای 

مرکــزی ایــن کمیتــه رســیده اســت.2
در قانــون فهرســت نهادهــا و مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی )مصــوب 1373 بــا الحاقــات بعــدی(، 

دو دســته نهــاد بــا ماهیــت متفــاوت ذکــر شــده‌ اســت:
ــون تشــکیلات  ــه قان ــی هســتند کــه از منظــر برخــی قوانیــن از جمل دســته اول، نهادهــای انقلاب
ــا آن‌هــا رفتــار  ــت اداری )مصــوب 1392(، هماننــد نهادهــای دولتــی ب ــوان عدال و آییــن دادرســی دی
ــه شــکایات اشــخاص ذکــر شــده‌اند. مســتثنی  ــوان در رســیدگی ب می‌شــود و مشــمول صلاحیــت دی
کــردن مســتخدمان نهادهــای انقلابــی بــه موجــب »مــاده واحــده لایحــه قانونــی عــدم شــمول مقــررات 
ــاره کارکنــان نهادهــای انقلابــی« )مصــوب 1359/4/13 شــورای انقــاب( از قانــون کار  قانــون کار درب
شــاید موجــه باشــد. بــه موجــب ایــن مــاده واحــده، نهادهــای انقلابــی بــه ارگان‌هایــی اطــاق می‌شــود 
کــه بنــا بــه نیــاز دوران بعــد از انقــاب اســامی ایــران )22 بهمــن 1357 بــه بعــد( بــا تصویــب مراجــع 

ــه وجــود آمــده اســت.  قانون‌گــذاری ب
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ایــن اســتثنا شــامل کارمنــدان اصلــی نهادهــای انقلابــی می‌شــود؛ چــون برابــر تبصــره یــک مــاده 
واحــده قانــون شــمول مقــررات قانــون کار و حفاظــت فنــی و بهداشــت کار در مــورد کارکنــان و اتبــاع 
خارجــی نهادهــای انقــاب و مؤسســاتی کــه تولیــدات غیــر تســلیحاتی دارنــد )مصــوب 1369/9/19(، 
ــا دیگــر  ــه نهادهــای انقــاب ی مجلــس، کارکنــان واحدهــای تولیــدی، صنعتــی و خدماتــی وابســته ب

مؤسســاتی کــه تولیــدات غیــر تســلیحاتی دارنــد، مشــمول‌ همــه مقــررات قانــون کار خواهنــد بــود. 
برابــر خــود مــاده واحــده قانــون یادشــده، از تاریــخ تصویــب ایــن قانــون، همــه قوانیــن و مقــررات 
مربــوط بــه حفاظــت فنــی و بهداشــت کار و نیــز مقــررات مربــوط بــه اشــتغال اتبــاع خارجــی ‌در مــورد 
آن دســته از کارکنانــی کــه در نهادهــای انقلابــی بــه کار اشــتغال دارنــد و مشــمول مقــررات اســتخدامی 
خــاص نیســتند، لازم‌الاجــرا خواهــد بــود. اگــر نهــاد یــا نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی دارای قانــون 
اســتخدامی خاصــی نباشــند، بــه دلیــل تصریــح قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مبنــی بــر مســتثنی 

شــدن ایــن نهادهــا از شــمول ایــن قانــون، مشــمول قانــون کار خواهنــد بــود. 
چــون تقریبــاً تمــام بودجــه ســالانه نهادهــای انقلابــی کــه در قانــون فهرســت نهادهــای عمومــی 
ــزو  ــی، ج ــاظ ماهیت ــه لح ــود، ب ــن می‌ش ــی تأمی ــه عموم ــده‌اند، از محــل بودج ــر ش ــی ذک ــر دولت غی
ــت  ــون مدیری ــا از شــمول قان ــن نهاده نهادهــای حکومتــی محســوب می‌شــوند و مســتثنی کــردن ای
خدمــات کشــوری، موجــه بــه نظــر نمی‌رســد. بــر همیــن اســاس، رســیدگی بــه تصمیمــات و اقدامــات 
تشــکیلات و نهادهــای انقلابــی و مؤسســات وابســته بــه آن‌هــا و نیــز مأمــوران آن نهادهــا بــه موجــب 
بنــد 1 از مــاده 10 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری در صلاحیــت ایــن دیــوان 

ذکــر شــده اســت. 
ــل  ــا از مح ــه آن‌ه ــد بودج ــر از 50 درص ــه کم‌ت ــی ک ــر دولت ــی غی ــای عموم ــوص نهاده در خص
بودجــه عمومــی تأمیــن می‌شــود، اقتضــای امــر آن اســت کــه بــه صــورت خودگــردان و مســتقل و بــا 
اســتفاده از اصــول و روش‌هــای مدیریــت خصوصــی ســازمان‌دهی و مدیریــت شــوند تــا کارآمدی‌شــان 
تأمیــن و تضمیــن شــود. بــا ایــن حــال، ضابطه‌‌منــد کــردن روش اســتخدام، تعییــن نظام‌منــد حقــوق 
و تکالیــف و تأمیــن اجتماعــی مســتخدمین آن‌هــا بــر اســاس قانــون عــام و جامــع مدیریــت خدمــات 
ــن  ــتخدامی و تأمی ــت اس ــر عدال ــوری، بیش‌ت ــی کش ــن اجتماع ــع تأمی ــون جام ــز قان ــوری و نی کش
اجتماعــی را تأمیــن می‌کنــد. پــس ایــن نهادهــا نیــز از لحــاظ اســتخدامی بایــد تابــع قانــون مدیریــت 

خدمــات کشــوری باشــند.

ب( مقامات مستثنی‌شده
ــام«  ــوان »مق ــه عن ــه ب ــی را ک ــمت‌های سیاس ــوری، س ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــاده 71 قان م
شــناخته می‌شــوند، رؤســای ســه قــوه، معــادن اول رییــس جمهــوری، نــواب رییــس مجلــس شــورای 
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ــان رییــس  ــران، نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی، معاون اســامی، اعضــای شــورای نگهبــان، وزی
ــن  ــاده 54 ای ــره 4 م ــت. تبص ــرده اس ــام ک ــران اع ــان وزی ــفیران و معاون ــتانداران، س ــوری، ‌اس جمه
قانــون، بــه غیــر از مدیــران منــدرج در مــاده 71، بقیــه را مدیــران حرفــه‌ای اعــام کــرده و انتخــاب و 
انتصــاب افــراد بــه پســت‌های مدیریــت حرفــه‌ای را از مســیر ارتقــای شــغلی الزامــی دانســته اســت. از 
طــرف دیگــر، بنــد ب مــاده 54 قانــون یادشــده، عــزل و نصــب متصدیــان پســت‌های سیاســی )موضــوع 
ــزام بــه رعایــت مســیر ارتقــای شــغلی )مقــرر در قانــون( از اختیــارات مقامــات  مــاده 71( را بــدون ال
بالاتــر بیــان کــرده اســت. پــس عــزل و نصــب و بــه طــور کلــی، وضعیــت حقوقــی مقامــات سیاســی 
مشــمول قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری نیســت و ایــن مقامــات صرفــاً از نظــر حقــوق و مزایــا تابــع 

قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری هســتند.1
مســتثنی کــردن حقــوق و مزایــای مقامــات از قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری خــاف فلســفه 
ــات عدالــت  وجــودی قانــون جامــع اســتخدامی )قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری( و خــاف اقتضائ
اســتخدامی فراگیــر اســت کــه از جملــه شــقوق عدالــت اجتماعــی بــه شــمار مــی‌رود. بهتــر بــود قانــون 
ــری  ــتخدام و به‌کارگی ــتگاه‌ها، روش اس ــردن دس ــتثنی ک ــای مس ــه ج ــوری ب ــات کش ــت خدم مدیری
ــوق و  ــا حق ــرد، ام ــتثنی می‌ک ــوری مس ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــمول قان ــات را از ش ــراد و مقام اف
مزایــای افــراد و مقامــات را بــدون اســتثنا در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری تعییــن می‌کــرد تــا از 

عدالــت اســتخدامی و بــه تبــع آن، عدالــت اجتماعــی عــدول نشــود.

ج( مشاغل مستثنی‌شده
مشاغل مستثنی‌شده از قانون مدیریت خدمات کشوری و قانون کار عبارتند از:

1. اعضای هیئت علمی
در مــاده 117 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، اعضــای هیئــت علمــی از ایــن قانــون مســتثنی 
شــده اســت. بــا ایــن حــال، بــه موجــب بنــد »ب« مــاده 20 قانــون برنامــه پنجم توســعه )منقضی‌شــده( 
ــون لازم‌الاجراســت،  ــه قان ــای توســعه کشــور« ک ــون احــکام دایمــی برنامه‌ه ــاده یکــم »قان ــه در م ک
ــوری  ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــه قان ــی از جمل ــن عموم ــمول قوانی ــگاه‌ها از ش ــده، دانش ــرار ش تک

1. امامی و استوار سنگری، پیشین، صص 222ـ223.
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ــر  ــی،1 آزاد2 و غی ــگاه‌های دولت ــه دانش ــم، هم ــن حک ــاق، ای ــل اط ــه دلی ــت و ب ــده اس ــتثنی ش مس
ــرد.  ــی را دربرمی‌گی انتفاع

بــر ایــن اســاس، روش اســتخدام، حقــوق و مزایــا و بازنشســتگی اعضــای هیئــت علمــی و اعضــای 
غیــر هیئــت علمــی دانشــگاه‌ها بــه ترتیــب، مشــمول آیین‌نامــه‌ اســتخدام هیئــت علمــی و آیین‌نامــه 
اســتخدام اعضــای غیــر هیئــت علمــی و دیگــر مقــررات وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری می‌شــود 
ــتقلال  ــگاه‌ها و اس ــت دانش ــیوه مدیری ــد. ش ــگاه می‌رس ــر دانش ــای ه ــت امن ــب هیئ ــه تصوی ــه ب ک
عملکــردی آن‌هــا و نیــز جــذب )اســتخدام(، حقــوق و مزایــا و بازنشســتگی اعضــای هیئــت علمــی از 

جملــه اقتضائــات رشــد و توســعه علمــی اســت.

2. قضات
ــتقلال  ــر اس ــن بهت ــوری، تأمی ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــات از قان ــدن قض ــتثنی ش ــت مس عل
ــورای  ــس ش ــوب 1361/12/14 مجل ــتری )مص ــات دادگس ــاب قض ــرایط انتخ ــون ش ــت و قان آن‌هاس
ــون  ــوب 1379/1/31( و قان ــات )مص ــتخدام قض ــش و اس ــون گزین ــی قان ــه اجرای ــامی(، آیین‌نام اس
نظــام هماهنــگ پرداخــت کارکنــان دولــت )مصــوب 1370/6/13 مجلــس شــورای اســامی( بــر آن‌هــا 
حاکــم اســت. اگــر بنــا باشــد حقــوق و مزایــای قانونــی قضــات تابــع قانــون نظــام هماهنــگ پرداخــت 
ــون مدیریــت خدمــات کشــوری(  کارکنــان دولــت، مصــوب 1370 )موضــوع تبصــره 1 مــاده 117 قان

ــی، اســتخدامی و تشــکیلاتی دانشــگاه‌ها و فرهنگســتان‌های  ــی، اداری، معاملات ــه اصــاح ســاختار و مقــررات مال 1. هــر گون

تخصصــی در صلاحیــت هیئــت امنــای دانشگاه‌هاســت )رأی وحــدت رویــه شــماره 9010090905800012 مــورخ 

ــاح  ــازه اص ــا اج ــت امن ــه هیئ ــت مصوب ــدون دریاف ــوم ب ــت اداری( و وزارت عل ــوان عدال ــی دی ــت عموم 1399/12/12 هیئ

ــماره 9210090905800231  ــه ش ــدت روی ــدارد )رأی وح ــگاه‌ها را ن ــی دانش ــت علم ــای هیئ ــتخدامی اعض ــه اس آیین‌نام

ــت اداری(. ــوان عدال ــی دی ــت عموم ــورخ 1392/04/10 هیئ م

2. رأی وحدت رویه شماره 9909970905811819 مورخ 1399/11/21 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری:

الف( »بند )ح( ماده 12 اساس‌نامه اصلاحی دانشگاه آزاد اسلامی مصوب 1389/1/28 یکی از وظایف و اختیارات هیئت امنای 

دانشگاه آزاد اسلامی را تصویب مقررات مربوط به اعضای هیئت علمـی و کارکنان اداری دانشگاه اعـلام کرده و بند 6 سـومین 

صـورت‌جلسـه کمیسیون دایمی هیئت امنـای دانشگاه، مصوب آذر 1392، اعضای هیئت علمی و کارکنان دانشگاه آزاد اسلامی 

را صرفاً تابع آیین‌نامه‌های خاص اداری استخدامی مصوب هیئت امنا اعلام کرده است. طبق ماده 188 قانون کار نیز مقرر شده 

است که اشخاص مشمول قوانین و مقررات خاص استخدامی، مشمول مقررات قانون کار نخواهند بود. بنا بر این، اعضای هیئت 

علمی و کارکنان اداری دانشگاه آزاد از شمول مقررات قانون کار خارجند و رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری به شماره 

155ـ1393/2/29 نیز مؤید این امر است.

ب( با توجه به ماده 5 اساس‌نامه دانشگاه آزاد اسلامی، اصلاحی 1389/8/11، دانشگاه، مؤسسه‌ای غیر خصوصی و غیر دولتی 

است و با این وصف، از شمول قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده 103 آن خارج می‌باشد«.
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باشــد، پیــروی حقــوق و مزایــای آن‌هــا از قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــرای حفــظ جامعیــت این 
ــود. ــت ب ــق عدال ــر و مناســب‌تر و مواف ــون و پاسداشــت فلســفه وجــودی وضــع آن، بهت قان

3. نیروهای مسلح
شــیوه و شــرایط جــذب و اســتخدام، شــرایط شــغلی نیروهــای مســلح )مشــاغل نظامــی( بــه صــورت 
موجــه، ایــن نیروهــا را از قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مســتثنی می‌ســازد، امــا حقــوق و مزایــا 
و تأمیــن اجتماعــی ایــن نیروهــا می‌توانــد تابــع احــکام قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری باشــد. ایــن 

امــر در تبصــره ســه مــاده 117 آن قانــون هــم پیش‌بینــی شــده اســت. 

4. مشاغل سیاسی
بــر اســاس تبصــره 5 مــاده 117 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، کارمنــدان سیاســی و کارمندان 
شــاغل در پســت‌های سیاســی وزارت امــور خارجــه مشــمول مقــررات تشــکیلاتی، اســتخدامی، مالــی 
ــاغل در  ــی ش ــر سیاس ــدان غی ــتند و کارمن ــوب 1352( هس ــه )مص ــور خارج ــی وزارت ام و انضباط

ــد. ــروی می‌کنن ــون پی ــن قان ــتیبانی از ای ــت‌های پش پس

د( ایثارگران
ــل ایثارگــری و از جــان گذشــتگی و وضعیــت  ــه دلی ــه اقشــاری هســتند کــه ب ایثارگــران از جمل
جســمی و روحــی ناشــی از جانبــازی خــود، نیازمنــد و ســزاوار حمایت‌هــای شایســته و ویــژه هســتند 
ــون  ــتا، قان ــن راس ــت. در ای ــر نیس ــام امکان‌پذی ــی ع ــن اجتماع ــتخدامی و تأمی ــای اس ــه در قالب‌ه ک
ــام(،  ــت نظ ــخیص مصلح ــع تش ــوب 1391/10/2 مجم ــران )مص ــه ایثارگ ــانی ب ــع خدمات‌رس جام
حمایت‌هــای اســتخدامی، تأمیــن اجتماعــی و رفاهــی منصفانــه‌ای را بــرای ایــن قشــر فــداکار و ایثارگــر 
مقــرر کــرده اســت کــه در راســتای تبصــره 3 مــاده 42 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــه تصویــب 
ــن  ــر اســاس قوانی ــان ب ــای آن ــران و خانواده‌ه ــی‌دارد: »اســتخدام ایثارگ ــرر م ــن تبصــره مق رســید. ای

مصــوب مربــوط بــه خــود خواهــد بــود«.

هـ( مناطق آزاد تجاری ـ صنعتی و ویژه اقتصادی
بــر اســاس بنــد الــف مــاده ۶۵ قانــون احــکام دایمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور )مصــوب 
۱۳۹۵/۱۱/۱۰(، ســازمان‌‌های مناطــق آزاد منحصــراً بــر اســاس قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری 
ــت اداری1  ــوان عدال ــی دی ــت عموم ــون كار اداره می‌‌شــوند. هیئ ــی و اصلاحــات بعــدی آن و قان ـ صنعت

1. دادنامــه شــماره 9909970905811028 مــورخ ۹/12/ ۱۳۹۹ و دادنامــه شــماره 140009970906010833 مــورخ 

ــت اداری. ــوان عدال ــی دی ــت عموم 1400/06/23 هیئ

قلمــرو شــمول و اســتثنائات قانون مدیریت 
خدمات کشوری و قانون کار: چالش‌ها و راه‌کارها
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ــروی  ــه فلســفه ایجــاد مناطــق آزاد تجــاری و جــذب ســرمایه و نی ــا توجــه ب ــرده اســت: »ب ــرر ک مق
انســانی و نظــر بــه این‌کــه مناطــق مذکــور از شــمول حاکمیــت قوانیــن ســرزمینی خــارج بــوده و تابــع 
مقــررات خــاص اشــتغال می‌باشــند و مطابــق مــاده ۱۲ قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری ـ 
صنعتــی، مصــوب ۱۳۷۲، اختیــار وضــع مقــررات مربــوط بــه اشــتغال نیــروی انســانی، بیمــه و تأمیــن 
ــق  ــران مطاب ــود و هیئــت وزی ــران خواهــد ب ــه موجــب آیین‌نامه‌هــای مصــوب هیئــت وزی اجتماعــی ب
اختیــار قانونــی، مصوبــه مــورد شــکایت را تصویــب کــرده اســت، بنــا بــر ایــن، مــاده ۱۱ و بنــد »ث« 
ــوری و  ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــاده ۱۲۰ قان ــد »د« م ــوری و بن ــتخدام کش ــون اس ــاده ۱۲۴ قان م
ــون مدیریــت خدمــات کشــوری  نیــز مــاده ۵ آیین‌نامــه اجرایــی تبصــره ۲ مــاده ۲۱ و مــاده ۱۲۱ قان
)مصــوب ۱۰/۱۳/ ۱۳۸۸ هیئــت وزیــران(، مأموریــت را حالــت اســتخدامی بیــان کــرده کــه مســتخدم 
بــه طــور موقــت، مأمــور بــه انجــام وظیفــه خاصــی گردیــده و مأموریــت کارمنــدان مشــمول قانــون بــه 
دســتگاه‌های دیگــر مشــمول قانــون بــا حفــظ پســت ســازمانی در دســتگاه متبــوع و پرداخــت حقــوق 
ــه  ــچ گون ــررات، هی ــن و مق ــت و در قوانی ــده اس ــته ش ــاز دانس ــوع مج ــتگاه متب ــاده از دس و فوق‌الع
اختیــاری راجــع بــه تغییــر قانــون مشــمول مســتخدم مأمــور در دســتگاه دیگــر از جملــه در خصــوص 
ــار  ــدم اختی ــر ع ــون، اصــل ب ــوارد ســکوت قان ــه در م ــه ک ــرار نگرفت ــح ق ــورد تصری ــا م ــوق و مزای حق
اســت و مطابــق مــاده ۱۸۸ قانــون کار، اشــخاص مشــمول قانــون اســتخدام کشــوری یــا ســایر قوانیــن و 
مقــررات خــاص اســتخدامی مشــمول مقــررات قانــون کار نیســتند. بنــا بــر مراتــب بنــد ۳ مصوبــه مــورد 
اعتــراض، مغایــر قانــون بــه شــرح فوق‌الذکــر اســت و مســتند بــه بنــد ۱ مــاده ۱۲ و مــاده ۸۸ قانــون 

ــت اداری مصــوب ســال ۱۳۹۲ ابطــال می‌شــود«.  ــوان عدال تشــکیلات و آییــن دادرســی دی
ــام و  ــون ع ــوارد اجمــال و ابهــام و ســکوت مقــررات منطقــه‌ای، قان ــه این‌کــه در م ــه »نظــر ب البت
ــه  ــای انگیزشــی از جمل ــت دارد و در خصــوص پرداخــت مزای ــر موضــوع حاکمی ــره ب ســرزمینی و آم
عیــدی و پــاداش ســنوات، در مقــررات منطقــه ویــژه اقتصــادی پیش‌بینــی نشــده اســت، بنــا بــر ایــن، 

مقــررات قانــون کار در ایــن مــوارد اعمــال خواهــد شــد«.1
نکتــه قابــل تأمــل در خصــوص شــیوه تنظیــم و کنتــرل امــور حاکمیتــی در مناطــق آزاد تجــاری ـ 
صنعتــی و ماهیــت دخالــت دولــت در ایــن مناطــق اســت. بــه عبارتــی، مناطــق آزاد صنعتــی ـ تجــاری، 
بخشــی از ســرزمین کشــور و تابــع حاکمیــت ملــی اســت و نهــاد اعمال‌کننــده حاکمیــت موضــوع مــاده 
ــا ادارات مناطــق  ــل واگــذاری هســتند، ســازمان ی ــون مدیریــت خدمــات کشــوری کــه غیــر قاب 8 قان
آزاد صنعتــی ـ تجــاری اســت. در ایــن صــورت، کارکنــان ایــن ســازمان یــا ادارات از کارمنــدان دولــت 
خواهنــد بــود کــه یــا تابــع قانــون عــام مدیریــت خدمــات کشــوری یــا تابــع قوانیــن خــاص حاکــم بــر 

بخــش دولتــی هســتند. 

1. رأی وحدت رویه شماره ۳۶۶ مورخ 1397/3/8 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.
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1. دادنامه شماره 85/224 مورخ 1385/04/18 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

ــوان  ــه عن ــون احــکام دایمــی برنامه‌هــای توســعه ب ــاده 65 قان ــف« م ــد »ال ــل، بن ــن دلی ــه همی ب
آخریــن قانــون در ایــن خصــوص، ابهــام اساســی دارد کــه ابهــام آن بــه ابهــام در رأی دیــوان هــم دامــن 
زده اســت. البتــه خــارج از ســازمان یــا ادارات مناطــق آزاد صنعتــی ـ تجــاری کــه کار حاکمیتــی انجــام 
ــی و  ــخاص حقیق ــت اش ــوند، فعالی ــوب می‌ش ــت محس ــد دول ــز کارمن ــدان آن نی ــد و کارمن می‌دهن
حقوقــی داخلــی و بین‌المللــی و کارگــران آن‌هــا، مشــمول مقــررات اســتخدامی عــام و خــاص کشــوری 
نیســتند و تابــع مقــررات خــاص بخــش خصوصــی )مقــررات خــاص حاکــم بــر ایــن مناطــق( اســت کــه 

در مــوارد ســکوت، اجمــال و ابهــام، قانــون عــام کار بــر قضیــه حاکــم خواهــد بــود.
بــه جــز مــوارد یادشــده کــه مشــمولان قوانیــن و مقــررات خــاص اســتخدامی بودنــد و صریحــاً در 
قانــون مدیریــت خدمــات مســتثنی شــده‌اند )صــرف نظــر از اشــکال‌های متعــددی کــه بــر ایــن حکــم 
وارد اســت و بیــان شــد( یــا بــه موجــب دو قانــون مصــوب مجلــس )هــر چنــد مســتثنی کــردن مــواردی 
از قلمــرو شــمول قانــون عــام مدیریــت خدمــات کشــوری یــا قانــون کار بــه موجــب قوانیــن متعــدد و 
پراکنــده هــم مــورد ایــراد جــدّی اســت( وضــع شــده‌اند، در عمــل، دســتگاه‌های متعــددی صرفــا بــه 
اســتناد قوانیــن و مقــررات یــا اســاس‌نامه خــاص خــود، از شــمول قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 
ــون مدیریــت خدمــات کشــوری از جامعیــت مــورد انتظــار و از  ــه ایــن صــورت، قان خــارج شــده‌اند. ب
ــون  ــه قان ــی خــوب ک ــی از اصــول حکمران ــور عموم ــت ام ــده و مدیری ــود دور ش فلســفه وجــودی خ

مدیریــت مبتنــی بــر آن بــود، منحــرف گشــته اســت. 
ــی و  ــای دولت ــراد در واحده ــتخدام اف ــرایط اس ــاب ش ــره در ب ــد آم ــع قواع ــه وض ــه این‌ک ــر ب نظ
ــت  ــا عنای ــت و ب ــذار اس ــل قانون‌گ ــأذون از قب ــا م ــه ی ــوه مقنن ــارات ق ــف و اختی ــی از وظای عموم
ــور اداری و  ــازمان ام ــت س ــزوم موافق ــر ل ــی ب ــتخدام کشــوری مبن ــون اس ــاده 112 قان ــه تبصــره م ب
اســتخدامی کشــور بــا هــر نــوع وضــع و اصــاح و تغییــر تشــکیلات و مقــررات اســتخدامی در مؤسســات 
دولتــی غیــر مشــمول قانــون اســتخدام کشــوری، بخش‌نامــه شــماره 31/30351ـ1374/9/11 ســازمان 
ــه  ــان ورود ب ــتخدام داوطلب ــرایط اس ــاب ش ــره در ب ــد آم ــن وضــع قواع ــه متضم ــی ک ــن اجتماع تأمی
خدمــت در آن ســازمان اســت، مغایــر قانــون و خــارج از حــدود اختیــارات معاونــت یادشــده تشــخیص 
ــردد.1 ــت اداری ابطــال می‎گ ــوان عدال ــون دی ــاده 25 قان ــه قســمت دوم م داده می‎شــود و مســتنداً ب

یکــی از نهادهایــی کــه بــر اســاس مــاده 114 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، بــه منظــور ایجــاد 
ــای  ــکیلاتی و نظام‌ه ــاختار تش ــت، س ــدازه دول ــش و ان ــاد، نق ــور در ابع ــام اداری کش ــول در نظ تح
اســتخدامی، ‌مدیریــت منابــع انســانی، روش‌هــای انجــام کار و فنــاوری اداری و ارتقــا و حفــظ کرامــت 
ــاری از  ــفاف و ع ــخ‌گو، ش ــزا، پاس ــره‌ور و ارزش‌اف ــی کارآ، به ــام اداری و مدیریت ــه نظ ــل ب ــردم و نی م
ــه دارای  ــت ک ــی اداری اس ــورای عال ــت، ش ــالار اس ــرا و مردم‌س ــش، نتیجه‌گ ــض، اثربخ ــاد و تبعی فس
صلاحیــت مقررات‌گــذاری اســت و »اعطــای صلاحیــت تصویــب دســتورالعمل بــه شــورای عالــی اداری... 
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ــب  ــه تصوی ــح ب ــور، صال ــورای مذک ــد و ش ــد نمی‌باش ــتورالعمل واح ــب دس ــه تصوی ــوط ب ــاً مرب صرف
ــد«.1 ــمولین می‌باش ــاوت مش ــارات متف ــرایط و اختی ــا ش ــق ب ــدد مطاب ــتورالعمل‌های متع دس

البتــه قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــرای دســتگاه‌های اجرایــی )مشــمول و غیــر مشــمول( 
احــکام تشــکیلاتی )مــواد 29، 31، ‌33، 34 و 35(، الــزام بــه ارائــه کلیــه اطلاعــات، اســناد و مــدارک 
مربــوط بــه ســازمان برنامــه و بودجــه )مــاده 118( و هماهنگــی در تعییــن حقــوق و مزایــای کارمنــدان 
ــاد  ــاده 74(، ایج ــت‌مزد )م ــوق و دس ــورای حق ــت ش ــب موافق ــق کس ــی از طری ــتگاه‌های اجرای دس
تحــول در نظــام اداری از طریــق شــورای عالــی اداری )مــاده 114(، تنظیــم و ارائــه بودجــه دســتگاه‌های 
اجرایــی در صــورت رعایــت مفــاد قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری‌، بــه ویــژه مــاده 16 ایــن قانــون 
مبنــی بــر اســتقرار نظــام کنتــرل نتیجــه و محصــول و کنتــرل مراحــل انجــام کار )تبصــره 2 مــاده 16(، 
نظــارت دیــوان محاســبات و ســازمان بازرســی کل کشــور بــر اجــرای احــکام و مفــاد مقــررات قانــون 
مدیریــت خدمــات کشــوری‌در دســتگاه‌های اجرایــی )تبصــره 3 مــاده 24(، تعییــن مجمــوع مجوزهــای 
ــا رعایــت فصــل دوم قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری ‌در قوانیــن  اســتخدام دســتگاه‌های اجرایــی ب
برنامه‌هــای پنج‌ســاله و تصویــب ســهم هــر یــک از وزارت‌خانه‌هــا و مؤسســات دولتــی توســط هیئــت 
وزیــران بــا پیشــنهاد ســازمان اداری و اســتخدامی و ممنوعیــت هــر گونــه به‌کارگیــری نیــرو خــارج از 
ایــن مجوزهــا )مــاده 51 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری‌( را مقــرر داشــته اســت.2 بــه جــز شــورای 
توســعه مدیریــت و ســرمایه انســانی، مقــام و مرجــع دیگــری صلاحیــت اظهــار نظــر و پاســخ‌گویی بــه 
ــون  ــاد قان ــرای مف ــورد اج ــی را در م ــتگاه‌های اجرای ــتخدامی دس ــای اداری و اس ــتعلام‌ها و ابهام‌ه اس

مدیریــت خدمــات کشــوری نــدارد.3
پرسشــی کــه ایــن جــا مطــرح می‌شــود، ایــن اســت کــه یکــی از مهم‌تریــن دلایــل تصویــب قانــون 
ــن  ــال و اجــرای قوانی ــری از اعم ــا و جلوگی ــت در پرداخت‌ه ــات کشــوری‌، ایجــاد عدال ــت خدم مدیری
متعــدد و پراکنــده اســتخدامی در دســتگاه‌های اجرایــی بــود. آیــا بــه راســتی لازم بــود کــه ایــن قانــون، 

ایــن همــه اســتثنا داشــته باشــد؟ 
بــرای مســتثنی کــردن دســتگاه‌ها و مشــاغل همیشــه می‌تــوان بــه راحتــی بهانه‌هــای سیاســی، فنــی 
ــر تبعیــض و  ــد و ب ــده می‌کن ــن اســتخدامی، موضــوع را پیچی ــوع و تعــدد قوانی ــدا کــرد. تن ــی پی و قضای
نابرابــری وضــع اســتخدامی مســتخدمان می‌افزایــد. وضــع و تصویــب قانــون جامــع اســتخدامی بــرای همــه 
ــی،  ــای فن ــوان ویژگی‌ه ــع می‌ت ــون جام ــان قان ــوب هم ــت و در چارچ ــوار نیس ــور دش ــتخدمان کش مس
سیاســی و کاری برخــی مســتخدمان بــه ویــژه حقــوق و مزایــا و اســتقلال کاری‌ آنــان را نیــز در نظــر گرفت.4

1. دادنامه شماره 140009970906011190 مورخ 1400/10/01 هیئت تخصصی دیوان عدالت اداری.
ــی، پیشــین،  ــی مؤتمن ــوق اداری، تهــران: دادگســتر، چــاپ اول، 1381، ص 200؛ طباطبای ــژن، حق ــک: عباســی، بی 2. ن

صــص 176ـ177؛ موســی‌زاده، پیشــین، صــص 386ـ388.
3. دادنامه شماره 1171 مورخ 1396/11/17 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

4. موسی‌زاده، پیشین، ص 384.
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بند دوم ـ استثنائات مختص قانون مدیریت خدمات کشوری
بــر اســاس تبصــره 4 مــاده 117، کارمندانــی کــه بــا رعایــت مــاده 124 مطابــق قانــون کار جمهوری 
ــتند.  ــون مســتثنی هس ــن قان ــمول ای ــد، از ش ــتغال دارن ــی اش ــتگاه‌های اجرای ــران در دس ــامی ای اس
مــاده 124 مقــرر کــرده اســت: »به‌کارگیــری نیــروی انســانی در برخــی از مشــاغل کــه ســازمان اعــام 
ــون کار  ــاس قان ــر اس ــتخدامی ‌ب ــای اس ــوب و مجوزه ــازمانی مص ــت‌های س ــقف پس ــی‌دارد، در س م

امکان‌پذیــر می‌باشــد«.
ــون  ــی کــه مشــمول قان ــراد شــاغل در دســتگاه‌های اجرای ــرای اف ــد« ب ــردن واژه »کارمن ــه کار ب ب
ــی  ــتگاه‌های اجرای ــاغلان دس ــرای ش ــت ب ــی اس ــد«، عنوان ــون »کارمن ــت؛ چ ــت اس ــد،  نادرس کارن
ــن  ــانی را جا‌ی‌گزی ــروی انس ــا نی ــراد ی ــذار، اف ــود قانون‌گ ــر ب ــات. بهت ــت خدم ــون مدیری مشــمول قان
»کارمنــد« در تبصــره 4 مــاده 117 و تبصــره مــاده 124 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری می‌کــرد.

بند سوم ـ استثنائات مختص قانون کار
بــه موجــب مــاده 188 قانــون کار، اشــخاص مشــمول قانــون اســتخدام کشــوری و نیــز کارگــران 
ــا منحصــراً توســط صاحــب‌کار و همســر و خویشــاوندان  ــام کار آن‌ه ــه انج ــی ک ــای خانوادگ کارگاه‌ه
ــود. ــون نخواهنــد ب ــن قان نســبی درجــه یــک از طبقــه اول وی انجــام می‌شــود، مشــمول مقــررات ای

الف( مشمولان قانون استخدام کشوری
ــوری  ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــر، قان ــال حاض ــوری در ح ــتخدام کش ــرای اس ــون لازم‌الاج قان
ــون  ــر قان ــواد مغای ــن م ــون، جا‌ی‌گزی ــاده 126 آن قان ــب م ــه موج ــه ب ــت ک ــوب 1386( اس )مص
ــرر مــی‌دارد کــه  ــات کشــوری مق ــت خدم ــون مدیری ــاده 117 قان اســتخدام کشــوری شــده اســت. م
ــون می‌شــوند« کــه تفصیــل  ــن قان ــه اســتثنای... مشــمول مقــررات ای ــی ب »کلیــه دســتگاه‌های اجرای

ــان شــد. ــن موضــوع بی ای

ب( کارگران کارگاه‌های خانوادگی
بر اساس ماده 188 قانون کار، کارگاه خانوادگی، کارگاهی است که:

1. کارگــران آن دارای رابطــه خویشــاوندی نزدیــک )پــدرـ فرزنــدی یــا مــادرـ فرزنــدی( یــا رابطــه 
همســری باشــند؛

2. کار را صاحب‌کار )پدر یا مادر( همراه با همسر و فرزندان انجام دهند؛
3. فرد دیگری غیر از اعضای خانواده حضور ندارد. 

ــدان« ذکــر می‌شــد.  ــود عبــارت »صاحــب‌کار و همســر و فرزن از نظــر شــیوه قانون‌نویســی بهتــر ب

قلمــرو شــمول و اســتثنائات قانون مدیریت 
خدمات کشوری و قانون کار: چالش‌ها و راه‌کارها
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ــارت  ــران آن و عب ــه کارگ ــی اســت، ن ــای خانوادگ ــون مســتثنی شــده، کارگاه‌ه آن‌چــه از شــمول قان
ــن  ــی در چنی ــری و کارفرمای ــه کارگ ــرا رابط ــت؛ زی ــح نیس ــی« صحی ــای خانوادگ ــران کارگاه‌ه »کارگ
ــد، کارگاه از وضعیــت  ــدارد.1 اگــر شــخص دیگــری در کارگاه خانوادگــی کار کن ــی وجــود ن کارگاه‌های
ــا،  ــه کارفرم ــود ک ــوب می‌ش ــی محس ــی خانوادگ ــن کارگاه وقت ــود. هم‌چنی ــارج می‌ش ــی خ خانوادگ

ــه شــخص حقوقــی.  شــخص حقیقــی باشــد، ن
ــارت اســت  ــن کار عب ــران کارگاه‌هــای خانوادگــی از شــمول موازی ــل خــروج کارگ ــن دلای مهم‌تری
ــه  ــا.2 البت ــن کارگاه‌ه ــودن ای ــترس ب ــی و دور از دس ــواده و پراکندگ ــت خان ــم و حرم ــت حری از رعای
ــن  ــاده 85، ای ــره م ــده‌اند. تبص ــتثنی نش ــون کار مس ــررات قان ــه مق ــی از هم ــای خانوادگ کارگاه‌ه
ــی و بهداشــت کار( دانســته و  ــون کار )حفاظــت فن ــارم قان ــررات فصــل چه ــا را مشــمول مق کارگاه‌ه
مقــرر داشــته اســت کــه کارگاه‌هــای خانوادگــی مکلفنــد اصــول فنــی و بهداشــت کار را رعایــت کننــد. 
بازرســان کار و کارشناســان بهداشــت کار در حــدود وظایــف خویــش حــق دارنــد بــدون اطــاع قبلــی 
در هــر موقــع از شــبانه‌روز بــه مؤسســات مشــمول مــاده ۸۵ ایــن قانــون وارد شــوند و بازرســی کننــد. 
بــا ایــن حــال، بــه دلیــل ملاحظــات حریــم خانــواده، ورود بازرســان کار بــه کارگاه‌هــای خانوادگــی بــه 

اجــازه کتبــی دادســتان محــل نیــاز دارد. )مــاده 98 و تبصــره آن(

ج( کارگران کشاورزی
ــا  ــاً کشــاورزی و دام‌داری اســت، ب ــه عمدت ــون کار ک ــاده 189 قان ــای خــاص موضــوع م فعالیت‌ه
پیشــنهاد شــورای عالــی کار و تصویــب هیئــت وزیــران می‌توانــد از شــمول قســمتی از قانــون کار معــاف 
شــود. در گذشــته، فعالیت‌هــای موضــوع ایــن مــاده تابــع قانــون کار کشــاورزی )مصــوب 1353( بودنــد 
ــه هــر حــال، وضعیــت  ــون کار مقــرر می‌داشــت، ب ــه قان ــری را نســبت ب ــای کم‌ت ــد مزای کــه هــر چن
آن‌هــا روشــن بــود. اکنــون کــه قانــون کار کشــاورزی ملغــی شــده اســت، هــر گاه کارگــر کشــاورزی از 

شــمول بخش‌هایــی از قانــون کار مســتثنی شــود، چــه قانونــی از او حمایــت خواهــد کــرد؟ 
ــت  ــن معافی ــام تعیی ــران در مق ــت وزی ــی کار و هیئ ــورای عال ــت ش ــوص، لازم اس ــن خص در ای
ــار  ــران را در کن ــوق کارگ ــون کار، حق ــمتی از قان ــمول قس ــاده 189 از ش ــوع م ــای موض فعالیت‌ه
ــد و  ــر بگیرن ــاورزی در نظ ــای کش ــت از فعالیت‌ه ــاورزی و حمای ــش کش ــعه بخ ــت‌های توس سیاس

ــازند. ــر نس ــی دیگ ــدای مصلحت ــراد را ف ــوق اف حق

د( موضوعات مشمول ماده 190 قانون کار
بــه موجــب مــاده 190 قانــون کار، مــدت کار، تعطیــات و مرخصی‌هــا، مــزد یــا حقــوق صیــادان، 

1. عراقی، پیشین، صص 155ـ157.

2. رفیعی، پیشین، ص 1275.
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ــز  ــولان و نی ــازل، معل ــی(، خدمــه و مســتخدمان من ــی، زمینــی و دریای کارکنــان حمــل و نقــل )هوای
ــه  ــا قســمتی از مــزد و درآمــد آن‌هــا ب ــه صورتــی اســت کــه تمــام ی ــی کــه طــرز کارشــان ب کارگران
ــاً در  ــا نوع ــه کار آن‌ه ــی ک ــن کارگران ــود و هم‌چنی ــن می‌ش ــان تأمی ــا مراجع ــتریان ی ــیله مش وس
ــی کار  ــورای عال ــه ش ــود ک ــن می‌ش ــی تعیی ــرد، در آیین‌نامه‌های ــام می‌گی ــاوب انج ــاعت‌های متن س
تدویــن می‌کنــد و بــه تصویــب هیئــت وزیــران می‌رســد. در مــوارد ســکوت، مــواد ایــن قانــون حاکــم 

اســت.
در خصــوص یکــی از مشــمولان مــاده 190، آیین‌نامــه چگونگــی مــدت کار، تعطیــات و 
مرخصی‌هــا، مــزد و حقــوق کارگرانــی کــه طــرز کارشــان بــه صورتــی اســت کــه تمــام یــا قســمتی از 
مــزد آن‌هــا بــه وســیله مشــتریان یــا مراجعــان تأمیــن می‌شــود، در شــورای عالــی کار تدویــن شــد و در 
تاریــخ 1372/4/13 بــه تصویــب هیئــت وزیــران رســید. در خصــوص معلــولان، قانــون جامــع حمایــت 
از حقــوق معلــولان در ســال 1383 مجلــس شــورای اســامی تصویــب شــده و در جهــت حمایــت از 
ــا و  ــا، مزای ــات، مرخصی‌ه ــدت کار، تعطی ــوص م ــت. در خص ــرده اس ــرر ک ــی را مق ــولان، مقررات معل
ــه  ــب آیین‌نام ــت و تصوی ــده اس ــی نش ــون پیش‌بین ــن قان ــی در ای ــاغل، مقررات ــولان ش ــوق معل حق
اختصاصــی بــرای معلــولان در ایــن خصــوص ضــرورت دارد. در خصــوص بقیــه مشــمولان ایــن مــاده، 
ــا  ــاط ب ــه در ارتب ــی کار ک ــورای عال ــه 1349 ش ــون کار، آیین‌نام ــاده 199 قان ــره م ــز تبص ــه تجوی ب
ــن  ــت. در ای ــان لازم‌الاجراس ــود، هم‌چن ــده ب ــب ش ــال 1337 تصوی ــون کار س ــاده 6 قان ــره 2 م تبص
آیین‌نامــه، خدمــه و مســتخدمان منــازل و معلــولان ذکــر نشــده اســت.1 تــا تصویــب آیین‌نامــه خــاص، 

ــون کار هســتند. ایــن دو گــروه مشــمول قان

هـ( کارگاه‌های کوچک
ــر حســب  ــوان ب ــر از ده نفــر را می‌ت ــون کار، کارگاه‌هــای کوچــک کم‌ت ــه موجــب مــاده 191 قان ب
مصلحــت بــه طــور موقــت از شــمول بعضــی از مقــررات ایــن قانــون مســتثنی کــرد. تشــخیص‌ مصلحــت 
و مــوارد اســتثنا بــه موجــب آیین‌نامــه‌ای خواهــد بــود کــه بــا پیشــنهاد شــورای عالــی کار بــه تصویــب 

هیئــت وزیــران خواهــد رســید.
بــر همیــن مبنــا و بــه پیشــنهاد شــورای عالــی کار، مــوارد معافیــت کارگاه‌های کوچــک از شــمول برخی 
ــت  ــد هیئ ــه تأیی ــماره 56392/ت 27929ـ1381/11/7 ب ــه ش ــب تصویب‌نام ــه موج ــون کار ب ــواد قان از م
وزیــران رســید. مــوارد استثناشــده دو گونــه اســت: گونــه اول، مــوادی از قانــون کار که نســبت بــه کارگاه‌های 
کوچــک مســتنثی شــده اســت و جا‌ی‌گزیــن دارنــد. گونــه دوم، مــواردی اســت کــه بــه کلــی حــذف شــده‌اند 
ــوع اول اســتثناهایی ذکــر شــده، توســط هیئــت  ــواردی کــه در ن ــه برخــی از م ــد. البت ــن ندارن و جا‌ی‌گزی

عمومــی دیــوان عدالــت بــه موجــب دادنامــه شــماره 250ـ248ـ1386/4/17 ابطــال شــده اســت.

1. عراقی، پیشین، ص 164.
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مصلحــت مــورد نظــر قانون‌گــذار در مــاده 191، حمایــت از اشــتغال‌زایی بــوده، امــا ایــن 
ــرای مســتثنی شــدن از  ــای متوســط ب ــه نیســت؛ چــون کارگاه‌ه مصلحت‌ســنجی درســت و واقع‌بینان
قانــون کار ممکــن اســت تعدیــل نیــرو داشــته باشــند یــا برخــی کارگاه‌هــا بــرای اســتفاده از مزایــای 
ــت  ــن سیاس ــد. ای ــودداری کنن ــر خ ــر از ده نف ــر بیش‌ت ــتخدام کارگ ــری و اس ــاده 191، از به‌کارگی م
کارآمــد نیســت و بهتــر اســت از راه‌کارهــای دیگــری چــون پرداخــت حــق بیمــه کارگــران کارگاه‌هــای 
جدیــد توســط دولــت تــا مــدت معیــن، معافیت‌هــای مالیاتــی یــا اعطــای وام بــا قائــل شــدن شــرط‌های 

ــرای کارگــران کارگاه‌هــا و دیگــر سیاســت‌های کارآمــد اســتفاده کــرد. خــاص ب

گفتار ســوم ـ نســبت قانــون کار و قانــون مدیریت خدمات کشــوری 
از منظــر قلمرو شــمول

ــون کار  ــی موجــب خــروج وی از شــمول قان ــک مؤسســه دولت ــرد در ی ــه کار ف صــرف اشــتغال ب
ــرارداد  ــوع ق ــر ن ــتگاه از نظ ــررات خــاص اســتخدامی آن دس ــه مق ــاک آن اســت ک ــه م نیســت، بلک
ــورد  ــور در م ــل ام ــن قبی ــی و از ای ــکام حقوق ــا و اح ــازمانی، دریافتی‌ه ــوب س ــت مص ــتغال پس و اش
وی رعایــت شــده باشــد.1 چــون تشــخیص مصــداق کارمنــد و کارگــر از یکدیگــر در بخــش عمومــی 
ــی  ــوارد خال ــی م ــان، در برخ ــتخدامی آن ــکایات اس ــه ش ــیدگی ب ــرای رس ــح ب ــع صال ــن مرج و تعیی
ــده  ــت بی‌فای ــان دول ــه از کارکن ــن دو طبق ــز ای ــط تمیی ــی ضواب ــه، بررس ــت، در نتیج ــکال نیس از اش
نخواهــد بــود. بــا توجــه بــه حاکمیــت قانــون در تنظیــم روابــط حقوقــی اشــخاص، احــراز شــمول یافتــن 
ــر اســاس معیارهــا و ضوابــط  ــد ب ــون کار در روابــط اســتخدامی افــراد نیــز ‌بای ــا نیافتــن موازیــن قان ی

ــرد.2 ــی صــورت پذی قانون
بــا توجــه بــه مــاده 2 قانــون کار )درخواســت کارفرمــا( و مــاده 7 قانــون مدیریــت خدمــات )پذیرش 
خدمــت کارمنــد در دســتگاه اجرایــی(، مهم‌تریــن تفــاوت بیــن کارگــر و کارمنــد، تفــاوت در نقــش و 
تأثیــر کارفرمــا و دولــت اســت.3 بــه عبارتــی، اســتخدام کارگــر بــه وســیله کارفرمــا یــک عمــل حقوقــی 
دوجانبــه مبتنــی بــر ایجــاب کارفرمــا و قبــول کارگــر اســت، ولــی پذیــرش کارمنــد بــه خدمــت دولــت، 
عملــی یک‌ســویه یــا ایقــاع اداری اســت.4 روابــط بیــن کارگــر و کارفرمــا )حتــی اگــر کارفرمــا، دولــت 
باشــد(، ماهیتــی دوگانــه دارد. از یــک ســو، بــه دلیــل نقــش قانون‌گــذار در تعییــن بســیاری از شــرایط 

1. رفیعی، پیشین، ص 1371.

2. همان، ص 1273.

3. رنجبری، پیشین، ص 55.

4. ابوالحمد، عبدالحمید، حقوق اداری ایران، تهران: توس، 1370، ج 3، ص 64.
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کار دارای ماهیتــی قانونــی و از ســوی دیگــر، بــه علــت مبنــا بــودن قــرارداد دوطرفــه در تنظیــم روابــط 
کار، دارای ماهیتــی قــراردادی اســت.1

ایــن در حالــی اســت کــه اســتخدام دولتــی و رابطــه بیــن کارمنــد و دولــت، وضعیــت خــاص قانونــی 
ــن  ــخاص در تعیی ــد و اراده اش ــخص می‌کن ــذار مش ــار آن را قانون‌گ ــکام و آث ــرایط، اح ــه ش ــت ک اس
ــان ایــن رابطــه و شــرایط  ــدارد2 و کارمنــد در شــکل‌‌گیری‌، تکامــل، تغییــر و پای ــر ن و تغییــر آن‌هــا اث
آن، نقشــی بیــش از اعــام رضایــت در آغــاز کار نــدارد. اگــر رابطــه بیــن کارمنــد و دولــت مبتنــی بــر 
قــرارداد باشــد )آن گونــه کــه مــاده 7 قانــون مدیریــت خدمــات تصریــح کــرده اســت(، قــرارداد یادشــده 

از نظــر ماهــوی از نــوع قراردادهــای کار نیســت. 
بــر ایــن اســاس، اگــر مســتخدم بــر مبنــای یــک رابطــه قانونــی بــه اســتخدام دولــت درآمــده باشــد، 
کارمنــد و اگــر بــر اســاس یــک قــرارداد کار اســتخدام شــده باشــد، کارگــر تلقــی می‌شــود. بــه عــاوه، 
کارمنــدان دولــت یــا در اعمــال حاکمیــت دولــت مشــارکت دارنــد یــا تصدی‌گــری امــوری را بــر عهــده 
دارنــد کــه بــرای تأمیــن منافــع عمومــی جامعــه ضــرورت دارد. در حالــی کــه کارگــران در بخش‌هایــی کار 
ــر عهــده  ــد و کارهــای یــدی و فیزیکــی را ب می‌کننــد کــه در تصمیم‌گیری‌هــای اداری مشــارکتی ندارن
ــری.  ــت و تصمیم‌گی ــدرت خلاقی ــا ق ــتگی دارد ت ــارت بس ــی و مه ــروی بدن ــه نی ــر ب ــه بیش‌ت ــد ک دارن
البتــه ملاک‌هــای یادشــده، ملاک‌هــای نظــری هســتند و احتمــال دارد کــه در همــه مــوارد، بــا واقعیــت 

انطبــاق کامــل نداشــته باشــد. بنــا بــر ایــن، بــه معیارهــای قانونــی نیــز بایــد توجــه کــرد.3
بــر اســاس مــاده 45 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، اســتخدام در دســتگاه‌های اجرایــی بــه دو 
ــری  ــوع به‌کارگی ــر ن ــون، ه ــن قان ــاده 52 ای ــا م ــق ب ــرد و مطاب ــام می‌پذی ــی انج ــمی و پیمان روش رس
افــراد در دســتگاه‌های اجرایــی بــه جــز حــالات منــدرج در مــاده 45 و تبصــره مــاده 32 ممنــوع شــده 
اســت. تبصــره مــاده 32 ناظــر بــر به‌کارگیــری افــراد بــه صــورت ســاعتی یــا کار معیــن طبــق شــرایط 
ــی از  ــانی در برخ ــروی انس ــری نی ــون، به‌کارگی ــاده 24 آن قان ــه موجــب م ــن ب خاصــی اســت. هم‌چنی
مشــاغل کــه ســازمان اعــام مــی‌دارد، در ســقف پســت‌های ســازمانی مصــوب و مجوزهــای اســتخدامی 
‌بــر اســاس قانــون کار امکان‌پذیــر اســت. حکــم مــاده 124 مبنــی بــر اعــام مشــاغل کارگــری توســط 
ســازمان امــور اداری و اســتخدامی کشــور شــبیه حکــم تبصــره مــاده 4 قانــون اســتخدام کشــوری اســت. 
ســازمان امــور اداری و اســتخدامی هــر چنــد بــه اســتناد مــاده 124 قانــون مدیریــت، مشــاغل کارگــری 
را اعــام نکــرد، امــا در اجــرای تکلیــف تبصــره مــاده 4 قانــون اســتخدام کشــوری، در بخش‌نامــه شــماره 
9/1301ـ1364/6/6 و ملحقــات بعــدی، 32 عنــوان شــغلی را بــه عنــوان مشــاغل کارگــری معرفــی کــرد. 
ــررات  ــن و مق ــه قوانی ــوری، هم ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــاده 127 قان ــه م ــت ب ــا عنای ــون ب چ

1. رنجبری، پیشین، ص 56.

2. امامی و استوار سنگری، ص 218.

3. همان، صص 56ـ57.
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عــام و خــاص مغایــر بــا ایــن قانــون ملغــی شــدند، ایــن ابهــام وجــود داشــت کــه آیــا تبصــره مــاده 4 
ــد گفــت هــر  ــز لغــو شــده‌اند؟ در جــواب بای ــون اســتخدام کشــوری و بخش‌نامــه مــورد اشــاره نی قان
چنــد قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، قانــون اســتخدام کشــوری را لغــو کــرده، ایــن قانــون، قانــون 
اســتخدام کشــوری را در مــوارد مغایــر نســخ کــرده اســت. در آن مــواردی کــه هــر دو قانــون حکمــی 
ــد  ــون جدی ــون جدیــد حاکــم اســت، امــا در مــواردی کــه قان ــون ســابق نســخ شــده و قان ــد، قان دارن
ــوان عدالــت  ــوان مراجعــه کــرد. در ضمــن، هیئــت عمومــی دی ــون ســابق می‌ت ــه قان ســاکت اســت، ب
اداری در رأی خــود بــه شــماره دادنامــه 594ـ1389/12/9 بــه صــورت تلویحــی بــه لغــو نشــدن تبصــره 

ــون اســتخدام کشــوری و بخش‌نامــه صادرشــده در ایــن زمینــه اشــاره کــرده اســت.1 مــاده 4 قان
قــدر متیقــن ایــن اســت کــه حکــم مــاده 124 قانــون مدیریــت و تبصــره مــاده 2 قانــون اســتخدام 
ــوده و بخش‌نامــه موصــوف در اجــرای حکــم واحــد صــادر شــده اســت.  کشــوری مشــابه و یکســان ب
ــه اســتناد  ــد توســط ســازمان ب ــه جدی ــردار نیســت و صــادر نشــدن بخش‌نام ــی تعطیل‌ب ــور عموم ام
مــاده 124 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری نمی‌توانــد انجــام امــر عمومــی )تعییــن وضعیــت حقوقــی 
و اســتخدامی کارگــران موضــوع ایــن مــاده و آثــار حقوقــی مترتــب بــر آن از جملــه نهادهــای صالــح 
رســیدگی بــه شــکایات شــغلی ایــن افــراد( را معلــق یــا تعطیــل کنــد. پــس بخش‌نامــه موصــوف بــه 

طــور قاطــع معتبــر و لازم‌الاجراســت.
ــدان  ــی از کارمن ــتگاه‌های اجرای ــاغل در دس ــران ش ــک کارگ ــیوه تفکی ــن ش ــای ای ــی از ایراده یک
ــا محــول نکــرده  ــه خــود ســازمان‌ها و وزارت‌خانه‌ه ــه تشــخیص مشــاغل کارگــری را ب ــن اســت ک ای
اســت تــا آن‌هــا بتواننــد مقتضیــات ســازمان و وزارت‌خانــه یــا مؤسســه خــود را در تفکیــک مشــاغل در 
نظــر بگیرنــد؛ چــون ممکــن اســت یــک شــغل واحــد، در یــک وزارت‌خانــه یــا مؤسســه جــزو مشــاغل 
ــد.2  ــه حســاب آی ــد رســمی ب ــه آن، کارمن ــر، شــاغل ب ــی در جــای دیگ ــری شــناخته شــود، ول کارگ
ــا و  ــه وزارت‌خانه‌ه ــاغل ب ــن مش ــت ای ــنهاد فهرس ــخیص و پیش ــت تش ــل می‌توانس ــذار حداق قانون‌گ

مؤسســات دولتــی و عمومــی و تأییــد آن را در صلاحیــت ســازمان قــرار دهــد.
در مــواردی کــه شــمول مقــررات اســتخدامی )خــواه قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و خــواه مقررات 
اســتخدامی خــاص( نســبت بــه فــردی مســلّم باشــد، در شــمول یافتــن مقــررات کاری بــر او تردیــد وجــود 
نــدارد؛ زیــرا بــا توجــه بــه این‌کــه مقــررات اســتخدامی نوعــاً ســابقه بیش‌تــری دارنــد و نســبت به مشــمولان 

خــود حمایــت بیش‌تــری را منظــور می‌کننــد، نســبت بــه قانــون کار اولویــت دارنــد.3
اگــر در قوانیــن و مقــررات خــاص اســتخدام عمومــی و دولتــی، خــأ یــا ابهــام وجــود داشــته باشــد، 
بــه حکــم اصــل، احــکام و مقــررات قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــه عنــوان قانــون جامــع حاکــم 

1. رستمی و اصغری، پیشین، صص 29ـ30.

2. رنجبری، پیشین، ص 58.

3. عراقی، پیشین، صص 151ـ152.
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بــر اســتخدام بخــش عمومــی و دولتــی حاکــم خواهــد بــود. اگــر نــه در قوانیــن اســتخدامی خــاص و نــه 
در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری نســبت بــه افــرادی کــه در دســتگاه‌های اجرایــی بــه کار گرفتــه 

شــده‌اند، حکمــی وجــود نداشــته باشــد، مشــمول قانــون کار خواهنــد بــود.
اگــر بیــن حاکمیــت و شــمول قانــون کار و قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری نســبت بــه فــردی که 
در دســتگاه‌های اجرایــی مشــغول بــه کار اســت، بــه دلیــل تصریــح نداشــتن قانــون مدیریــت خدمــات 
کشــوری، تردیــد حاصــل شــود، بــا توجــه بــه اطــاق و عمــوم مــاده 188 قانــون کار‌ بــه نظــر می‌رســد 
شــمول ایــن قانــون نســبت بــه قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری اعــم اســت و بایــد بــه شــمول قانــون 

کار بــر فــرد یادشــده قائــل باشــیم.1

1. رفیعی، حقوق کار، ص 98.

قلمــرو شــمول و اســتثنائات قانون مدیریت 
خدمات کشوری و قانون کار: چالش‌ها و راه‌کارها
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نتیجه‌گیری
1. در نظــام حقوقــی ایــران، دو قانــون عــام مدیریــت خدمــات کشــوری و قانــون کار بــه ترتیــب بــر 
حــوزه عمومــی و دولتــی و حــوزه روابــط خصوصــی )کارگــری و کارفرمایــی( کار حاکــم هســتند کــه 

اصــل بــر حاکمیــت هــر کــدام از ایــن قوانیــن بــر قلمــرو خــود اســت.
2. اســتثنائات دو قانــون عــام مدیریــت خدمــات کشــوری و قانــون کار در ایــن مقالــه بــه ســه دســته 
اســتثنائات مشــترک هــر دو قانــون )موضــوع مــاده 117 قانــون مدیریــت خدمات کشــوری(، اســتثنائات 
خــاص قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری )موضــوع مــاده 124 قانــون یادشــده( و اســتثنائات خــاص 

قانــون کار )موضــوع مــاده 188 قانــون کار( تقســیم شــد.
ــر شــده اســت.  ــون ذک ــن قان ــاده 117 ای ــات کشــوری در م ــت خدم ــون مدیری 3. اســتثنائات قان
هــر چنــد مصادیــق و قلمــرو مــوارد منــدرج در مــاده 117 ایــن قانــون دارای ابهــام اساســی اســت کــه 
ــن اســت کــه مــوارد اســتثنا  ــش اساســی‌تر ای ــن حــال، چال ــا ای ــع ابهــام کنــد. ب ــد رف قانون‌گــذار بای
ــی و  ــای عموم ــی از نهاده ــه خیل ــت، بلک ــدود نیس ــاده مح ــن م ــده در ای ــوارد تصریح‌ش ــه م ــاً ب صرف
ــتثنی  ــت مس ــون مدیری ــمول قان ــرو ش ــود را از قلم ــی، خ ــررات داخل ــب مق ــا تصوی ــاً ب ــی صرف دولت
کرده‌انــد. شــورای عالــی اداری بــا توجــه بــه رســالت قانونــی خــود )موضــوع مــواد 114 و 115 قانــون 
مدیریــت خدمــات( بایــد بــرای ســامان‌دهی اســتثناهای قانونــی بــا دلایــل موجــه و منطقــی و عقلانــی 
ــون مدیریــت خدمــات کشــوری کــه  ــدام کنــد. ســامان‌دهی اســتثناهای منــدرج در مــاده 117 قان اق
ــوب  ــم محس ــون کار ه ــوری و قان ــات کش ــت خدم ــام مدیری ــون ع ــر دو قان ــترک ه ــتثناهای مش اس
ــک  ــوب اداری کم ــی خ ــق حکمران ــام و تحق ــون ع ــر دو قان ــر ه ــه بهت ــر چ ــرای ه ــه اج ــود، ب می‌ش

شــایانی خواهــد کــرد. 
ــیم  ــوان تقس ــمت می‌ت ــه قس ــه س ــوی ب ــر ماه ــوری را از نظ ــات کش ــت خدم ــون مدیری 4. قان
ــه  ــه از جمل ــوط اســت ک ــی مرب ــور عموم ــت ام ــیوه مدیری ــه ش ــون ب ــن قان ــک قســمت از ای ــرد: ی ک
ــا تحــولات سیاســی،  ــد متناســب ب در فصل‌هــای دوم، چهــارم، پنجــم و چهاردهــم آمــده اســت و بای
اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی و فنــاوری و در راســتای کارآمــدی و اثربخشــی اصــاح شــوند. قســمت 
دوم بــه حقــوق شــهروندی مربــوط اســت کــه بســیار ناقــص اســت و بایــد بــا الهام‌گیــری از مقرراتــی 
ــود.  ــل ش ــام اداری تکمی ــهروندی در نظ ــوق ش ــوص حق ــی اداری در خص ــورای عال ــه ش ــون مصوب چ
قســمت دیگــر بــه نظــام اســتخدامی و تأمیــن اجتماعــی مربــوط اســت. مــواد و فصل‌هــای مربــوط بــه 
نظــام اســتخدامی کــه بــا حقــوق کارمنــدان مرتبــط اســت، بایــد از ثبــات و اســتحکام برخــوردار باشــند 
و لازمــه امــر ایــن اســت کــه ایــن مــواد ابتــدا بایــد در راســتای تحقــق عدالــت اجتماعــی و اســتخدامی 

و رفــع تبعیــض اســتاندارد شــوند. 
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بــا ارتقــای ابعــاد ســه‌گانه قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و استانداردســازی آن‌هــا، حکمروایــی 
خــوب اداری قابــل تحقــق اســت. در مقــام مقایســه قانــون مدیریت خدمــات کشــوری و قانون اســتخدام 
کشــوری، مباحــث قانــون اســتخدام کشــوری بســیار کامل‌تــر و مفصل‌تــر از قانــون مدیریــت خدمــات 
ــات  ــت خدم ــون مدیری ــا قان ــه ب ــوری ک ــتخدام کش ــون اس ــتخدامی قان ــث اس ــت. مباح ــوری اس کش
کشــوری مغایــر نیســت، بایــد روزآمــد گــردد و در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری گنجانــده شــود. 

در ایــن صــورت، قانــون عــام و جامــع اســتخدامی در بخــش عمومــی و دولتــی خواهیــم داشــت.
اصــل کلــی و راهبــردی ایــن اســت کــه قانــون عــام مدیریــت خدمــات کشــوری بــر حــوزه عمومــی 
و دولتــی و قانــون عــام کار بــر حــوزه روابــط کار حــوزه خصوصــی حاکــم باشــد و مــوارد اســتثنا بــر 
شــمول قوانیــن یادشــده بایــد بــر دلایــل موجــه و عقلانــی متکــی باشــد و بــه صراحــت، در خــود ایــن 
قوانیــن ذکــر شــود، وگرنــه فلســفه وجــودی وضــع ایــن قوانیــن زیــر ســؤال خواهــد رفــت کــه تأمیــن 
برابــری و رفــع تبعیــض از یــک طــرف و مدیریــت کارآمــد و اثربخــش امــور عمومــی از طــرف دیگــر 

اســت.
ــای  ــن صندوق‌ه ــط بی ــه در رواب ــدد ک ــتخدامی متع ــای اس ــای نظام‌ه ــع چالش‌ه ــرای رف 5. ب
ــق  ــرخ ح ــتگی، ن ــور بازنشس ــه/ کس ــق بیم ــع ح ــد، منب ــتگی رخ می‌ده ــی و بازنشس ــن اجتماع تأمی
بیمــه/ کســور بازنشســتگی، حقــوق و مزایــای مشــمول کســر حــق بیمــه/ کســور بازنشســتگی و حداقــل 
ــون کار(  ــت و قان ــون مدیری ــام )مشــمول قان ــای اســتخدامی ع ــواع نظام‌ه ــا در همــه ان ــوق و مزای حق
ــی،  ــای عموم ــت( در حوزه‌ه ــخص نیس ــاً مش ــرو آن دقیق ــه قلم ــاص )ک ــتخدامی خ ــای اس و نظام‌ه
دولتــی و خصوصــی یکســان تعییــن شــود و حداکثــر حقــوق و مزایــا در همــه حوزه‌هــای اســتخدامی 
ــق  ــرای تحق ــه ب ــن حــال، کم‌هزین ــر، گام اساســی و در عی ــن ام ــی یکســان باشــد. ای ــی و دولت عموم
ــن، نقــل و انتقــال ســوابق بیمــه و بازنشســتگی  ــر ای ــت اجتماعــی و اســتخدامی اســت. عــاوه ب عدال
بــرای بیمه‌شــدگان، دســتگاه‌های اجرایــی و حتــی نهادهــای دادرســی بــر خــاف وضعیــت کنونــی بــا 

چالــش همــراه نخواهــد شــد
ــث  ــه مباح ــده و هم ــون کار نیام ــی در قان ــن اجتماع ــث تأمی ــه مباح ــت هم‌چنان‌ک ــر اس 6. بهت
تأمیــن اجتماعــی در قانــون تأمیــن اجتماعــی بیــان شــده اســت، فصــل ســیزدهم )تأمیــن اجتماعــی( 
ــی )مصــوب  ــن اجتماع ــون تأمی ــردد. قان ــون حــذف گ ــن قان ــات کشــوری از ای ــت خدم ــون مدیری قان
1354 بــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی( و همــه قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه تأمیــن اجتماعــی نیــز 
ــات  ــه اقتضائ ــه ب ــا توج ــی و ب ــی و فرهنگ ــن تحــولات سیاســی، اقتصــادی، اجتماع ــا در نظــر گرفت ب
فنــاوری، مطابــق بــا مقاوله‌نامه‌هــای ســازمان بین‌المللــی کار در حــوزه تأمیــن اجتماعــی بــه صورتــی 
ــم  ــی را ه ــی و دولت ــش عموم ــی بخ ــن اجتماع ــث تأمی ــه بح ــوند ک ــل ش ــاح و تکمی ــری، اص بازنگ
ــن  ــع و اثربخــش تأمی ــر، جام ــام، فراگی ــون ع ــک قان ــا ی ــران، تنه ــی ای ــا در نظــام حقوق ــرد ت دربربگی

اجتماعــی داشــته باشــیم. 

قلمــرو شــمول و اســتثنائات قانون مدیریت 
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در ایــن صــورت، هــم مشــکل تعــدد قوانیــن و مقــررات در ایــن زمینــه و هــم چالــش صندوق‌هــای 
تأمیــن اجتماعــی حــل می‌شــود، چنان‌کــه در اصلاحیــه مــاده 113 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 
ــی  ــه ســمت وحــدت ســازمانی و سیاســت‌گذاری اجرای هــم اولویــت و رویکــرد قانون‌گــذار، حرکــت ب
ــار  ــدد در چه ــه‌ای متع ــای بیم ــد صندوق‌ه ــام نظام‌من ــت. ادغ ــی اس ــن اجتماع ــای تأمی صندوق‌ه
ــای  ــا مدیریت‌ه ــی ب ــر دولت ــی غی ــای مســلح، خصوصــی و عموم ــی، نیروه ــای دولت ــته صندوق‌ه دس
ــه ســاختار  ــی و انســانی )ســاختاری ســه‌جانبه‌گرا و تخصص‌محــور و ن ــع مال ــد و اثربخــش مناب کارآم
ــی و  ــری، اجتماع ــت فک ــد امنی ــی می‌توان ــرکای اجتماع ــوی ش ــارت ق ــا نظ ــد( و ب ــی ناکارآم دولت

اقتصــادی شــرکای اجتماعــی را در درازمــدت محقــق ســازد. 
منطــق حاکــم بــر مدیریــت صندوق‌هــای بازنشســتگی بایــد ایــن باشــد کــه چــون همــه مشــمولان 
ــه  ــد ب ــن صندوق‌هــا بای ــت ای ــد، مدیری اعــم از کارمنــدان و کارگــران، حــق بیمــه را پرداخــت کرده‌ان
گونــه‌ای باشــد کــه آینــده صندوق‌هــا و مشــمولان یــا ذی‌نفعــان صندوق‌هــا بــه خطــر نیافتــد. افــزون 
ــتمری‌بگیران،  ــی مس ــد دریافت ــا بای ــن صندوق‌ه ــع ای ــش مناب ــد و اثربخ ــت کارآم ــا مدیری ــر آن، ب ب

ــا هزینه‌هــای زندگــی بهبــود پیــدا کنــد. متناســب ب
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حقوق و تکالیف ثالث در مرحله اجرای احکام در محاکم 
حقوقی و دیوان عدالت اداری

عبدالحسین جوکار*
محمدمهدی مقدادی**

چکیده
اجــرای حکــم، آخریــن مرحله در فرآیند یک دادرســی اســت کــه نتیجه رأی بــرای محکومٌ  	
لــه محقــق خواهــد شــد. به عبــارت دیگــر، اگــر مرحله اجــرای حکم بــه خوبــی محقق نگــردد، همه 
مراحــل دیگــر بی‌نتیجــه خواهــد بــود. مقصــود از ثالــث، همــه اشــخاص حقیقــی یا حقوقی هســتند 
کــه در دادخواســت اصلــی، عنوانــی از خواهــان و خوانــده ندارنــد. ثالث اگــر برای خود، مســتقلًا حقی 
قائــل باشــد یــا خــود را در محــق شــدن یکــی از اصحــاب دعــوای اصلــی، ذی‌نفــع بدانــد، می‌توانــد 
قبــل از ختــم دادرســی در مرحلــه بــدوی یــا تجدیــد نظــر دخالت کنــد. در مرحلــه اجــرای حکم در 
دادرســی‌ها اعــم از کیفــری، حقوقــی و اداری نیــز ثالــث حــق ورود و دخالــت دارد، بــه ایــن صــورت 
کــه گاهــی ثالــث دارای حقوقــی در ایــن مرحلــه اســت و گاهــی نیــز قهــراً موضــوع و مخاطــب قــرار 
می‌گیــرد. ایــن امــر در صورتــی اســت کــه ثالــث در مرحلــه اجــرای حکــم، تکالیفــی داشــته باشــد. 

مقــررات موجــود و رویــه قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران نشــان می‌دهــد کــه در محاکــم حقوقــی، 
مباحــث مربــوط بــه حقــوق و تکالیف ثالث ابهــام کم‌تری دارد، امــا در خصوص نقش ثالــث در مرحله 
اجــرای احــکام در دیــوان عدالــت اداری، مــواد 107 تــا 109 قانون تشــکیلات و آیین دادرســی دیوان 
عدالــت اداری بــه صــورت پراکنــده بــه موضوعاتی اشــاره کــرده اســت. روش تحقیق در ایــن پژوهش، 
از نــوع توصیفــی و تحلیلــی اســت و در گــردآوری منابــع از روش کتاب‌خانه‌ای اســتفاده شــده اســت.
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مقدمه
ــس  ــر ک ــت و ه ــرد اس ــر ف ــلّم ه ــق مس ــی، ح ــی، دادخواه ــون اساس ــل 34 قان ــاس اص ــر اس   ب
می‌توانــد بــرای دادخواهــی بــه دادگاه‌هــای صالــح رجــوع کنــد و هــدف اصلــی دادخواهــی، تحصیــل 
حکــم قطعــی و اجــرای آن اســت. بــه عبــارت دیگــر، غایــت دادرســی، اجــرای حکــم اســت. شــخصی 
ــه کــرده اســت، می‌خواهــد حــق  ــه دادگاه مراجع ــاق حــق ب ــرای احق ــع شــده و ب کــه حــق او تضیی
ــر  ــد، در ه ــد.1 بی‌تردی ــن نمی‌کن ــم، مقصــود او را تأمی ــرگ حک ــت ب خــود را بســتاند و صــرف دریاف
نظــام قضایــی، اجــرای درســت و کامــل احــکام قضایــی، مهم‌تــر از فرآینــد دادرســی و فصــل خصومــت 

اســت. اجــرای حکــم، اصلــی ضــروری در فرآینــد دادرســی مطلــوب و تأمیــن عدالــت اســت.2
بــه عبــارت دیگــر، غایــت و هــدف دادرســی اجــرای حکــم اســت. صــرف اخــذ برگــه حکــم مقصــود 
او را تامیــن نمی‌کنــد و حکمــی کــه اجــرا نگــردد ارزشــی نخواهــد داشــت. بنابرایــن، می‌تــوان گفــت 

اجــرای حکــم مهم‌تــر از صــدور حکــم اســت کــه حــق دادخــواه از غاصــب ســتانده می‌شــود. 
بــه طــور کلــی، اصــل نســبیت در روابــط حقوقــی حاکــم اســت. در نتیجــه، آثــار روابــط حقوقــی 
ــن  ــر ای ــن اصــل تأکیــد شــده اســت. ب ــر ای اصــولًا دامن‌گیــر رابطــه می‌شــود. در حقــوق موضوعــه ب
اســاس، دعــوا در یــک مفهــوم، وضعیــت ناشــی از نوعــی عــدم قطعیــت حقوقــی بیــن طرفیــن آن اســت 
کــه در مرجــع دادخواهــی مطــرح شــده اســت. اشــخاصی کــه خــود یــا نماینــده قانونــی آنــان در نقــش 

یکــی از طرفیــن دعــوا در آن دخالتــی ندارنــد، بــه عنــوان ثالــث شــناخته می‌شــوند.3
ــه  ــم در روی ــات مه ــی از موضوع ــی، یک ــم و آرای مدن ــرای حک ــرای اج ــث ب ــت شــخص ثال دخال
ــه  ــد ک ــاق می‌افت ــوزه اتف ــن ح ــد در ای ــی اســت. بســیاری از مســائل جدی ــن حقوق ــی و دکتری قضای
ــغول  ــود مش ــه خ ــناد را ب ــرای اس ــئولان اج ــی و مس ــکام مدن ــرای اح ــاغل در اج ــات ش ــن قض ذه
ــی و اجــرای  ــی، اجــرای احــکام مدن ــن دادرســی مدن ــه آیی ــد. در کتاب‌هــای موجــود در زمین می‌کن
ــت.  ــوان یاف ــا نمی‌ت ــرای آن‌ه ــخی ب ــه پاس ــود دارد ک ــش‌هایی وج ــرا، پرس ــمی لازم‌الاج ــناد رس اس
قانــون اجــرای احــکام مدنــی و قوانیــن ثبتــی و آیین‌نامــه اجــرای مفــاد اســناد رســمی لازم‌الاجــرا نیــز 

ــد.4 ــات طــرح کرده‌‌ان ــه جزئی ــن ب ــدون پرداخت ــی و ب ــه طــور کل موضــوع را ب
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ــه  ــبت ب ــتانکاران، نس ــاص و بس ــام و خ ــای ع ــم مقام‌ه ــوا، قائ ــاب دع ــر از اصح ــم دادگاه فرات حک
ــه  ــودن نســبت ب ــث ب ــا ثال ــه حکــم ب ــودن نســبت ب ــث ب ــر اســت. از نظــر ماهــوی، ثال دیگــران بی‌اث
قــرارداد تفاوتــی نــدارد؛ زیــرا در هــر دو مــورد، اثــر حکــم و قــرارداد نســبی اســت و بــه ثالــث توجهــی 
نــدارد. بنــا بــر ایــن، هــر گاه حکمــی بــه زیــان یکــی از مالــکان مــال مشــاع صــادر شــود، ایــن حکــم 

ــر اســت.1 ــال بی‌اث ــرای دیگــر شــرکای آن م ب
ــه ســه دســته تقســیم می‌شــوند: گــروه  ــه  بیــان دیگــر، از نظــر آییــن دادرســی مدنــی، افــرد ب ب
اول و دوم )خواهــان و خوانــده(، اصحــاب دعــوا را تشــکیل می‌دهنــد. گــروه ســوم کــه خــارج از شــمول 
اصحــاب دعــوا هســتند، در برابــر دو گــروه قبلــی، عنــوان »شــخص ثالــث« را دارنــد. قلمــرو اصلــی ورود 
شــخص ثالــث، دعــاوی مدنــی اســت کــه بــه لحــاظ طبیعــت ویــژه خــود، عــاوه بــر طرفیــن دعــوای 
اصلــی بــه حقــوق و منافــع شــخص یــا اشــخاص ثالــث مربــوط اســت. یکــی از مــواردی کــه ممکــن 
اســت در جریــان دادرســی پیــش آیــد، دخالــت اشــخاص ثالــث اســت و منظــور از شــخص ثالــث، همــه 
اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی هســتند کــه در دادخواســت اصلــی، عنوانــی غیــر از خواهــان و خوانــده 

دارنــد. 
دخالــت شــخص ثالــث در دعوایــی کــه بیــن دو طــرف )اصحــاب دعــوای اصلــی( طــرح شــده، بــه دو 
روش اســت: روش اول، دخالــت بــه صــورت اختیــاری اســت کــه شــخص ثالــث بــه صرافــت طبــع بــرای 
ــون آن را ورود  ــه قان ــد ک ــه کرده‌ان ــران اقام ــه دیگ ــی وارد می‌شــود ک ــه دعوای ــوق خــود ب ــظ حق حف
شــخص ثالــث نامیــده اســت. روش دوم، دخالــت اجبــاری اســت کــه شــخص ثالــث را بــدون این‌کــه 
ــریک  ــود ش ــوی خ ــان وارد و او را در گفت‌وگ ــه دعوایش ــوا ب ــرف دع ــد، دو ط ــرده باش ــت ک درخواس

می‌کننــد. ایــن طریــق در قانــون، جلــب شــخص ثالــث نامیــده شــده اســت.2
حالــت ســومی نیــز وجــود دارد کــه از آن بــه عنــوان »اعتــراض ثالــث« نــام می‌برنــد و آن، اعتــراض 
شــخصی غیــر از طرفیــن دعــوا نســبت بــه حکــم یــا قــراری اســت کــه بیــن اصحــاب دعــوای اصلــی 
بــدون دخالــت او صــادر شــده و قطعیــت یافتــه و بــه ادعــای او یــا نماینــده قانونــی‌اش خلــل وارد کــرده 
اســت. هــدف از هــر ســه نــوع مداخلــه، احقــاق حــق ثالــث اســت بــا ایــن تفــاوت کــه زمــان مداخلــه 
ثالــث چــه بــه عنــوان وارد، جالــب یــا معتــرض، مختلــف اســت. هم‌چنیــن شــرایط طــرح آن بــا توجــه 

بــه نــوع آن بــر اســاس قانــون آییــن دادرســی مدنــی ایــران، مختلــف خواهــد شــد.
بــا وجــود نقــش مؤثــر اشــخاص ثالــث در اجــرای حکــم بــه صــورت ایجابــی، متأســفانه بــه لحــاظ 
ــی، از ایــن موضــوع مهــم غفلــت شــده اســت. گاهــی  ــون اجــرای احــکام مدن ــا اجمــال قان ســکوت ی
ــی  ــات اجرای ــد و عملی ــی می‌کنن ــوع بی‌توجه ــن موض ــه ای ــرا ب ــوران اج ــه مأم ــود ک ــده می‌ش دی

ــارم،  ــاد و چه ــی دادگســتری، دوره هفت ــه حقوق ــی«، مجل ــودن رأی حقوق ــبی ب ــل نس ــی، جمــال، »اص 1. صالحــی ذهاب

1389، شــماره 71، ص 64.
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شکســت می‌خــورد. نقشــی کــه در تبصــره مــاده 34 قانــون اجــرای احــکام مدنــی پیش‌بینــی شــده، 
ــی‌دارد؛  ــی گام برم ــات اجرای ــتای عملی ــث در راس ــخص ثال ــه ش ــت ک ــی اس ــا ایجاب ــت ی ــش مثب نق
حرکتــی انتخابــی و داوطلبانــه از ســوی شــخص ثالــث بــرای وصــول محکــومٌ ‌بــه کــه شــرایط اجــرای 
حکــم را فراهــم می‌کنــد. در خصــوص اجــرای احــکام در دیــوان عدالــت اداری، بــا دو مــاده 57 و 116 
قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مواجــه هســتیم کــه نخســتین مــاده، ناظــر 

بــر اعتــراض ثالــث اصلــی و مــاده دوم، ناظــر بــر اعتــراض ثالــث اجرایــی اســت.
عــاوه بــر مــوادی کــه در قانــون دیــوان عدالــت اداری در خصــوص شــرایط دادخواســت، وکالــت، 
دعــاوی ثالــث، اســتماع شــهادت شــهود، ردّ دادرس و نحــوه ابــاغ و توقیــف و ضبــط متخلــف بــه آییــن 
دادرســی مدنــی ارجــاع شــده، در مــواردی هم‌چــون پیوســت‌ها، تعــدد شــکایات در یــک دادخواســت 
و رفــع نقــص نیــز در آییــن دادرســی دیــوان، هم‌ســویی حداکثــری بــا آییــن دادرســی مدنــی در نظــر 
گرفتــه شــده ‌اســت.1 بنــا بــر ایــن، بــه نظــر می‌رســد کــه در مــوارد ســکوت قانــون دیــوان بایــد بــه 

قانــون آییــن دادرســی مدنــی بــه عنــوان قانــون عــام رجــوع کــرد.
هــدف اصلــی ایــن تحقیــق، بررســی حقــوق و تکالیفــی اســت کــه ثالــث در رونــد اجــرای احــکام 
ــی از  ــاوی ناش ــی دع ــی و فراوان ــات اجرای ــث در عملی ــش ثال ــت نق ــود اهمی ــا وج ــت. ب ــی داراس مدن
ــع و  ــی جام ــر، تحقیق ــش حاض ــوع پژوه ــه موض ــون در زمین ــا کن ــث، ت ــخاص ثال ــت اش ــش مثب نق
ــی  ــث اجرای ــراض ثال ــه اعت ــای انجام‌شــده در زمین ــز پژوهش‌ه ــه اســت. تمرک مســتقل صــورت نگرفت
و پراکندگــی تحقیــق در مــورد دیگــر نقش‌هــای ثالــث در زمینــه اجــرای احــکام، اهمیــت انجــام ایــن 
تحقیــق را آشــکار می‌ســازد؛ زیــرا بــا انجــام ایــن تحقیــق و اســتفاده از نتایــج آن می‌تــوان بــه بهبــود 
ــه نقــش ایجابــی اشــخاص ثالــث ارتبــاط پیــدا  حــل‌ و فصــل پرونده‌هــای مطــرح امیــدوار بــود کــه ب
می‌کنــد.  هم‌چنیــن نتایــج ایــن پژوهــش بــه ایجــاد نظــام شــفاف و انضبــاط در اجــرای احــکام مدنــی 

کمــک شــایانی خواهــد کــرد. 
بــا توجــه بــه ابهــام و اجمــال موجــود در مقــررات مربــوط بــه ثالــث در قانــون اجــرای احــکام مدنــی 
ــن  ــود آیی ــی ســکوت کــرده اســت. نب ــوارد اجرای ملاحظــه می‌‌شــود کــه قانون‌گــذار در بســیاری از م
دادرســی مشــخص و تشــتّت رویه‌هــای قضایــی موجــب شــده اســت کــه ســلیقه‌های متفــاوت موجــب 
ــا اســتفاده از رویه‌هــای مناســب در مراجــع  ــا ب اختــال در حقــوق اشــخاص شــود. ضــروری اســت ت
قضایــی و نظریه‌هــای مشــورتی، راه ‌حلــی مناســب بــرای هــر یــک از مســائل مطــرح ارائــه شــود تــا از 
تشــتّت آرا در ایــن زمینــه جلوگیــری گــردد. بــر همیــن اســاس، تحقیــق حاضــر درصــدد پاســخ‌گویی 
بــه ایــن پرســش اســت کــه ثالــث در مرحلــه اجــرای احــکام چــه حقــوق و تکالیفــی دارد؟ روش تحقیــق 

1. آگاه، وحیــد، »تأملــی انتقــادی بــر لایحــه آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری«، مجلــه پژوهش‌هــای حقوقــی، 

دوره هشــتم، 1388، شــماره 16، ص 426.
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ــه‌ای  ــع از روش کتاب‌خان ــردآوری مناب ــت و در گ ــی اس ــی و تحلیل ــوع توصیف ــش، از ن ــن پژوه در ای
اســتفاده شــده اســت. 

گفتــار اول ـ مبانــی حضــور ثالــث در اجــرای احــکام مدنــی و دیوان 
اداری عدالت 

امــکان حضــور ثالــث در دادرســی، در فرآینــد رســیدگی و مرحلــه اجــرای احــکام ناشــی از مفهــوم 
دادرســی منصفانــه و نیــز حــق دسترســی شــهروندان بــه دادگاه صالــح اســت. کســی کــه در مراحــل 
اصلــی دادرســی حضــور نداشــته و حقــوق او بــر اثــر رأی صادرشــده بــه عنــوان نتیجــه دادرســی تحــت 
تأثیــر قــرار گرفتــه اســت، بایــد بتوانــد بعــد از اطــاع از مفــاد رأی، از حقــوق خــود بــه صــورت مقتضــی 
دفــاع کنــد. هم‌چنیــن در مراحــل پــس از صــدور رأی و ختــم دادرســی، هنــگام اجــرای حکــم ممکــن 
ــذارد،  ــر بگ ــث اث ــی اشــخاص ثال ــر مال ــی و غی ــوق مال ــر حق ــی ب ــی آرای قضای ــات اجرای اســت عملی
بــدون آن‌کــه اصــل رأی در خصــوص ایشــان، موجــد حــق یــا تکلیــف باشــد.1 عــاوه بــر آن، حضــور 
ثالــث در مرحلــه اجــرای حکــم گاهــی بــرای اســتیفای حقــوق محکــومٌ لــه پرونــده صــورت می‌گیــرد. 
پــس حضــور ثالــث در اجــرای احــکام، ابعــاد متعــددی دارد. گاهــی شــخص ثالــث، مخاطــب تکلیفــی 
در اجــرای حکــم اســت و گاهــی بــه عنــوان ذی‌حــق بــا ادعــای تضییــع حقــوق خــود در مقــام مدعــی 

ــرد. ــرار می‌گی ق

بند اول ـ حق دادخواهی
ــه  ــرد، صــرف نظــر از هــر گون ــرای هــر ف ــن حــق ب ــه رســمیت شــناختن ای حــق دادخواهــی و ب
ــح  ــه دادگاه صال ــزوم ب ــد در صــورت ل ــژادی، جنســی، قومــی، قبیلــه‌ای و مذهبــی کــه بتوان ویژگــی ن
ــردی محســوب می‌شــود و  ــای ف ــوق و آزادی‌ه ــه جــزو حق ــی اســت ک ــه حقوق ــد، از جمل رجــوع کن
آن را می‌تــوان ضامــن حراســت از دیگــر حقــوق و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی قلمــداد کــرد.2 ایــن 
حــق از جملــه حقــوق اولیــه همــه افــراد بــه شــمار مــی‌رود تــا در مــواردی کــه حقــوق و آزادی‌هایشــان 

ــح قضایــی را داشــته باشــند.3 ــه مراجــع صال ــرای احیــای آن، امــکان مراجعــه ب پای‌مــال شــود، ب

ــران و  ــی اداری در ای ــن دادرس ــون آیی ــن قان ــرای تدوی ــب ب ــوی مناس ــی و حســن خســروی، »الگ 1. رســتمی، ول

ــا انگلیســی؟«، مجلــه پژوهش‌هــای حقــوق تطبیقــی، ســال هفدهــم، 1392، شــماره  ضــرورت آن؛ نظــام فرانســوی ی

2، ص 251.

2. مهرپور، حسین، نظام بین‌المللی حقوق بشر، تهران: اطلاعات، چاپ ششم، 1394، ص 78.

3. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی و آزادی‌های اساسی، تهران: میزان، 1384، ص 294.
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ــرح  ــترک ط ــی مش ــی از مبان ــط، یک ــات مرتب ــارض در موضوع ــکام متع ــدور اح ــری از ص جلوگی
ــتثنایی و  ــازی اس ــث، امتی ــخص ثال ــررات ورود ش ــیس مق ــا تأس ــذار ب ــت. قانون‌گ ــث اس ــراض ثال اعت
ویــژه بــرای اشــخاص خــارج از دادرســی و بیگانــه از دعــوا قائــل شــده اســت تــا بتواننــد بــا احســاس 
ذی‌نفعــی یــا بیــم ضــرر حاصــل از دعــوای مطرح‌شــده، بــرای جلوگیــری از تضییــع حقــوق و ضــرر، بــا 

میــل و اختیــار مداخلــه کننــد.1
ــی مشــترک طــرح  جلوگیــری از تشــکیل پرونده‌هــای متعــدد در دادگســتری یکــی دیگــر از مبان
ــی  ــم و بررس ــده در محاک ــای تشکیل‌ش ــالانه پرونده‌ه ــار س ــه آم ــی ب ــا نگاه ــت. ب ــث اس ــراض ثال اعت
ــم  ــا ه ــا ب ــادی از پرونده‌ه ــداد زی ــه تع ــود ک ــخص می‌ش ــرح مش ــته‌های مط ــوا و خواس ــاب دع اصح
ارتبــاط دارنــد. یــک جــا مطــرح شــدن پرونده‌هــا موجــب کاهــش آمــار پرونده‌هــا می‌شــود. در ضمــن، 
تشــکیل پرونده‌هــای متعــدد بــرای دادگســتری موجــب تراکــم کار، کاهــش اوقــات رســیدگی متعــدد از 
جانــب محاکــم، نفــی صرفه‌جویــی اقتصــادی از جانــب طرفیــن یــا ثالــث و دســتگاه قضایــی در انــرژی 

ــود.  ــدد می‌ش ــای متع ــدد و اعتراض‌ه ــای متع ــیدگی و ابلاغ‌ه ــد، رس ــانی، رفت‌وآم ــی و انس محیط

بند دوم ـ اعتراض ثالث، استثنایی بر اصل نسبی بودن آرای قضایی
بــا صــدور رأی دادگاه و لازم‌الاجــرا شــدن آن در روابــط قضایــی طرفیــن، نوعــی دگرگونــی بــه وجــود 
می‌آیــد کــه پیــش از آن وجــود نداشــته اســت.2 اصــل نســبی بــودن رأی دادگاه کــه مدلــول خــروج از 
وضعیــت طبیعــی اســت، نشــانه ورود بــه وضعیــت مدنــی و قلمــروی حاکمیــت قضایــی قانــون اســت3 و 
ظاهــراً پشــتوانه اخلاقــی نیــز دارد. ایــن اصــل در متنــی قانونــی منصــوص نشــده اســت، امــا بی‌تردیــد، 
مبنــای بســیاری از قواعــد موجــود بــه ویــژه در حقــوق دادرســی خصوصــی اســت. بــرای توجیــه بنیــاد 
ــه ضــرورت حفــظ منافــع اشــخاص بیــرون از  ــی ب ــه قراردادهــا ماننــد کــرده و زمان آن، گاهــی آن را ب
دادرســی و ســرانجام بــه اصــل بی‌طرفــی دادرس متوســل شــده‌اند.4 مقصــود از اثــر رأی در اصــل نســبی 
ــی  ــذات در دارای ــه حکــم اولًا و بال ــی ک ــن معن ــه ای ــر اصحــاب دعواســت ب ــر مســتقیم آن ب ــودن، اث ب
دادباختــه و دادبــرده مؤثــر باشــد، حقــوق و الزامــات آنــان را افزایــش دهــد یــا از آن بکاهــد. التزامــات 
ــرده، منتفــع اصلــی  ــل، دادب ــر دادباختــه تحمیــل می‌شــود و در مقاب ــدون واســطه ب ناشــی از حکــم، ب
و نخســتین از ایــن رأی اســت.5 امــکان اعتــراض ثالــث، راهــی بــرای گــذر از ایــن اصــل قانونــی اســت.

1. متین دفتری، پیشین، ص 323.

2. جعفری لنگرودی، محمدجعفر، مبسوط در ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، چاپ چهارم، 1383، ج 1، ص 14.

3. مالوری، فیلیپ، اندیشه‌های حقوقی، ترجمه: مرتضی کلانتریان، تهران: آگاه، چاپ اول، 1383، ص 200.

4. کاتوزیان، ناصر، اثبات و دلیل اثبات، تهران: میزان، چاپ اول، 1383، ج 2، ص 186.

5. صفایــی، ســید حســین، دوره مقدماتــی حقــوق مدنــی: قواعــد عمومــی قراردادهــا، تهــران: میــزان، چــاپ ششــم، 1387، 

ج 2، ص 250.
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 ـاعتراض ثالث، استثنایی بر اصل تغییرناپذیری اصحاب دعوا بند سوم 
ــه موجــب  ــه، اصــل تغییرناپذیــری دعــوای حقوقــی اســت کــه ب یکــی از  اصــول دادرســی عادلان
ــر ایــن،  آن، هنگامــی کــه دادرســی آغــاز می‌شــود، عناصــر و چارچــوب آن نبایــد تغییــر کنــد. بنــا ب
ــا  ــر داد ی ــمت او را تغیی ــا س ــرد ی ــوا ک ــن دع ــی از طرفی ــن یک ــی را جای‌گزی ــخص ثالث ــوان ش نمی‌ت
موضــوع دعــوای اولیــه را بــا طــرح جدیــد تغییــر داد؛ زیــرا تقاضــای رســیدگی )دادخواســت(، قلمــروی 
ــاط  ــد. حفــظ ارتب ــوا مشــخص می‌کن ــوا را از نظــر عناصــر ســازنده، اطــراف، موضــوع و ســبب دع دع
میــان ادعــا و دفــاع، یکــی از آثــار اصــل تغییرناپذیــری دعــوای حقوقــی و لازمــه اســتمرار ســالم جریــان 

دادرســی اســت.1
در حقــوق رم، اصــل تغییرناپذیــری اصحــاب دعــوا و ثبــات و پایــداری موضــوع، نخســت بــه دلیــل 
ــه  ــداری عناصــر دعــوا ب ــات و پای ــه نمی‌شــد. اصــل ثب ــداری موضــوع دعــوا پذیرفت ــات و پای اصــل ثب
ایــن معناســت کــه دعــوا هنگامــی کــه آغــاز شــود، دیگــر طرف‌هــای آن و ادعاهایــی کــه مطــرح اســت، 

نبایــد تغییــر نکنــد و بایــد ثابــت و پایــدار بمانــد. 

بند چهارم ـ مبنای قانونی پذیرش ثالث در دادرسی
ــر ارادی  ــا غی ــورت ارادی ی ــه ص ــد ب ــکام می‌توان ــرای اح ــث در اج ــور ثال ــی، حض ــورت کل ــه ص ب
واقــع شــود. نــوع اول، ارادی اســت و بــه خواســت ثالــث اتفــاق می‌افتــد. شــکل دوم کــه خــارج از اراده 
ــث در فرآینــد دادرســی،  ــرار می‌گیــرد. نقــش ثال ــی در فرآینــد اجــرا ق ــر تکالیــف قانون ــا ب اوســت، بن
شــبیه ورود ثالــث اســت کــه بــه اراده شــخص ثالــث وابســته اســت یــا شــبیه جلــب ثالــث کــه ناشــی 
ــث، ورود  ــق ورود ثال ــن طری ــان، طبیعی‌تری ــن می ــت.2 در ای ــی اس ــوای اصل ــاب دع ــت اصح از خواس
اختیــاری ثالــث اســت، بــه ایــن‌ صــورت کــه شــخصی بــه جــز محکــومٌ علیــه و محکــومٌ لــه و متعهــد و 
متعهــدٌ لــه بــا طیــب خاطــر و بــا میــل و رغبــت در اجــرای احــکام و اســناد مداخلــه می‌کنــد و اعــام 
مــی‌دارد کــه حاضــر بــه اجــرای حکــم یــا تعهــدی اســت کــه دیگــری، محکــومٌ علیــه یــا متعهــد آن 

اســت.3
ــن اســت  ــوارد ممک ــناد در برخــی م ــرای اس ــی و اج ــکام مدن ــرای اح ــث در اج ــن ورود ثال هم‌چنی
قهــری و بــه حکــم قانــون باشــد. ضمــن ایــن کــه مقصودمــان از ورود ثالــث بــه مفهومــی نیســت کــه 

ــر جهــات و موضوعــات دعــوا«،  1. محســنی، حســن و محمــد پورطهماســبی فــرد، »اصــل تســلط طرفیــن دعــوا ب

ــم، 1384، شــماره 190، ص 74. ــز، دوره بیســت و یک ــون وکلای دادگســتری مرک نشــریه کان

2. پوراســتاد، مجیــد و اعظــم ایمانیــان، »مالکیــت خواهــان بــر دعــوای مدنــی«، فصل‌نامــه تحقیقــات حقوقــی تطبیقــی 

ــل، دوره چهــارم، 1390، شــماره 14، ص 44.  ــران و بین‌المل ای

3. بابایــی، محمــود، »حقــوق و تکالیــف دارنــده چــک در حقــوق ایــران و کنوانســیون ژنــو«، پایان‌نامــه کارشناســی 

ارشــد، رشــته حقــوق عمومــی، دانشــکده معــارف اســامی و حقــوق، دانشــگاه امــام صــادق )ع(، 1388، ص 12.
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در آییــن دادرســی و در مــواد 130 بــه بعــد ق.ا.ا.م ذکــر شــده، بلکــه منظــور، دخالــت ثالــث در اجــرای 
احــکام مدنــی و اجــرای اســناد اســت کــه مقیــد بــه تشــریفات منــدرج در آییــن دادرســی مدنــی نیســت.

ــی کــه  ــر خــاف اجــرای احــکام مدن ــت اداری ب ــوان عدال ــه اجــرای احــکام دی ــوط ب قوانیــن مرب
دارای نــص صریــح و نســبتاً مشــخصی اســت، متأســفانه بــه صــورت پراکنــده در مــواد 107 تــا 119 
قانــون دیــوان اشــاره شــده ‌اســت. اجــرای حکــم، غایــت نهایــی دادرســی اســت و اجــرای عدالــت بــا 
ــون،  ــر قان ــد در براب ــراد بای ــه اف ــه هم ــت ک ــلّم اس ــد.1 مس ــور می‌یاب ــم دادگاه تبل ــق حک ــرای دقی اج
ــی  ــی یکســان داشــته باشــند و در عمــل، در دســت‌یابی اشــخاص حقیقــی و حقوق حقــوق و اختیارات
بــه ضمانت‌هــای اجــرای قانونــی و اســتفاده از ابــزار و قــدرت پیش‌بینی‌شــده در قانــون بــرای احقــاق 

حــق نبایــد تفاوتــی میــان آن‌هــا باشــد.2
ــان اشــخاص محکــومٌ  ــان اجــرای حکــم می ــی از نظــر چگونگــی و زم ــون اجــرای احــکام مدن قان
‌علیــه اعــم از شــخص حقیقــی یــا حقوقــی حقــوق خصوصــی بــا شــخص حقوقــی حقــوق عمومــی هیــچ 
تفاوتــی قائــل نشــده اســت.3 دعــاوی مطــرح در دیــوان عدالــت اداری بــا دیگــر دعــاوی مطــرح در نظــام 
قضایــی متفــاوت اســت. در دعــاوی مدنــی و کیفــری، رابطــه‌ای در حــوزه حقــوق خصوصــی یــا حقــوق 
کیفــری پدیــدار می‌شــود، ولــی در دعــاوی مطــرح در دیــوان عدالــت اداری، رابطــه‌ای در حــوزه حقــوق 
عمومــی مطــرح می‌شــود و بــه طــور طبیعــی، از نظــر اصحــاب دعــوا نیــز متفــاوت بــا دعــاوی مدنــی 
و کیفــری اســت. در دعــاوی دیــوان عدالــت اداری، یکــی از اصحــاب دعــوا الزامــاً مقــام عمومــی اســت؛ 

چــون فلســفه تشــکیل دیــوان عدالــت اداری، رســیدگی بــه شــکایت شــهروندان علیــه دولــت اســت.4
ــاوت  ــری متف ــی و کیف ــا دادرســی‌های مدن ــت ب ــت اداری از نظــر ماهی ــوان عدال رســیدگی در دی
اســت. مجموعــه دادرســی قضایــی، دادرســی اداری و دادرســی محاســباتی، نظامــی ویــژه را در جمهوری 
اســامی ایــران شــکل می‌دهــد کــه شــیوه انتظــام و ارتبــاط آن‌هــا بــا یکدیگــر و شــیوه دادرســی هــر 
یــک، از جملــه دادرســی اداری، نظــام حقوقــی منحصــر بــه فــردی ایجــاد کــرده اســت. دادرســی اداری 
را نمی‌تــوان واجــد ماهیــت صــرف حقــوق عمومــی دانســت. بنــا بــر ایــن، در امــوری، همــان دادرســی 

مدنــی بــر دعــاوی علیــه اداره حاکــم اســت و در بیش‌تــر امــور، هویــت خــاص خــود را دارد.5

ــت  ــر عدال ــت اداری از منظ ــوان عدال ــون دی ــی و قان ــکام مدن ــرای اح ــر اج ــی ب ــه، »تحلیل ــان، روح‌الل 1. باغب
اجرایــی«، فصل‌نامــه جســتارهای حقــوق عمومــی، ســال دوم، 1397، شــماره 4، ص 124.

ــخاص؛  ــت از اش ــات دول ــول مطالب ــر وص ــم ب ــی حاک ــد حقوق ــی رســتمی، »قواع ــان منشــادی، محســن و ول 2. دهق
تحلیــل مــواد 47 و 48 قانــون محاســبات عمومــی کشــور«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره هشــتاد و ســوم، 1398، 

ــماره 108، ص 52. ش
3. رســتمی، ولــی و حســن خســروی، »الگــوی مناســب بــرای تدویــن قانــون آییــن دادرســی اداری در ایــران و ضــرورت 

آن؛ نظــام فرانســوی یــا انگلیســی؟«، مجلــه پژوهش‌هــای حقــوق تطبیقــی، ســال هفدهــم، 1392، شــماره 2، ص 278.
4. محمودی، جواد، بررسی تحلیلی دادرسی اداری در حقوق ایران، تهران: جنگل، 1393، ص 23.

ــه  ــران«، پژوهش‌نام ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــکیلات قضای ــی اداری در تش ــن دادرس ــام، »آیی ــوادکوهی، س 5. س
ــماره 1، ص 10. ــال اول، 1391، ش ــی، س ــوق خصوص حق
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ــه گفتــه  ــران، نبــود آییــن عــام دادرســی اســت. ب یکــی از مشــکلات اساســی در حقــوق اداری ای
ــد یکــی از ایــن دو فــرض باشــد  یکــی از پژوهشــگران، فلســفه وجــودی دیــوان عدالــت اداری می‌توان
ــی  ــل موضوع ــرای ح ــه ب ــت ک ــی اس ــادی تخصص ــا نه ــت ی ــدرت اس ــار ق ــرای مه ــادی ب ــا نه ــه ی ک
تخصصــی بــه وجــود آمــده اســت.1 هــر کــدام از ایــن دو فــرض را بپذیریــم، بایــد قبــول کــرد کــه ایــن 
ــد و اصــول  ــا قواع ــوق اداری ب ــد و اصــول حق ــه قواع ــی ک ــرا زمان ــد؛ زی ــژه می‌طلب ــاد، قواعــدی وی نه
ــوق  ــود. چــون حق ــد ب ــاوت خواه ــز متف ــا نی ــن دادرســی آن‌ه ــاوت باشــد، آیی ــری متف ــی و کیف مدن
عمومــی بــا حقــوق خصوصــی سرشــتی متفــاوت دارد و دارای اصــول و قواعــد مخصــوص بــه خود اســت، 
دادگاه‌هــای اداری نیــز بــا دادگاه‌هــای حقوقــی و کیفــری ماهیتــی متفــاوت دارنــد و قواعــد متفاوتــی 
ــز تفــاوت داشــته باشــد.  ــن رو، عجیــب نیســت کــه دادرســی آن‌هــا نی ــر آن‌هــا حاکــم اســت. از ای ب
ــژه، دادگاه  ــوق وی ــن حق ــد و ای ــژه خــود را می‌طلب ــوق وی ــه برخــی صاحب‌نظــران، اداره، حق ــه گفت ب

ــود را دارد.2 ــژه خ ــی وی ــن دادرس ــد و آن دادگاه، آیی ــود را می‌خواه ــوص خ مخص
ــث  ــت اداری، ورود ثال ــوان عدال ــی دی ــن دادرس ــکیلات و آیی ــون تش ــوادی از قان ــذار در م قانون‌گ
ــی و مــاده 116 آن،  ــث اصل ــر اعتــراض ثال ــون، ناظــر ب ــن قان را پیش‌بینــی کــرده اســت. مــاده 57 ای
ناظــر بــر اعتــراض ثالــث اجرایــی اســت. یکــی از روش‌هــای مداخلــه ثالــث در یــک پرونــده، اعتــراض 
ــدون  ــون، اگــر آرای شــعب دیــوان عدالــت اداری کــه ب ــر اســاس مــاده 57 همیــن قان ثالــث اســت. ب
دخالــت فــرد ثالــث ذی‌نفــع در مرحلــه دادرســی صــادر شــده اســت، بــه حقــوق شــخص ثالــث خللــی 
وارد کنــد، ظــرف دو مــاه از تاریــخ اطــاع از حکــم قابــل اعتــراض اســت. ایــن مــاده از عبــارت »حکــم 
آرای شــعب« اســتفاده کــرده، ولــی منظــور از آن، هــر رأیــی نیســت، بلکــه رأی بایــد قطعــی باشــد تــا 
قابــل اعتــراض ثالــث باشــد. ثالــث مدعــی حــق در خصــوص آرای غیــر قطعــی می‌توانــد در قالــب ورود 
ثالــث اقــدام کنــد کــه رأی موضــوع مــاده 57 نیــز اعــم از قــرار و حکــم اســت. البتــه مشــخص نیســت 

ثالــث در چــه مــواردی می‌توانــد نســبت بــه یــک قــرار اعتــراض کنــد.3
در خصــوص شــناخت ثالــث در دیــوان عدالــت اداری، نکاتــی چنــد قابــل توجــه اســت: در مــاده 57 
قانــون یادشــده، ســخن از اشــخاصی اســت کــه بــه عنــوان ثالــث، مدعــی وارد شــدن خلل به حقوقشــان 
ــگاه اول می‌تــوان گفــت کــه ثالــث، هــر شــخصی اســت کــه در  در آرای قطعــی شــعب هســتند. در ن
دعــوا )پرونــده( حضــور نداشــته اســت. اشــخاصی کــه می‌تواننــد بــه واســطه شــاکی اصلــی در دعــوا 
ــای  ــه در بنده ــام شــاکی ک ــم مق ــث محســوب نمی‌شــوند. در نتیجــه، قائ حضــور داشــته باشــند، ثال
ــث محســوب نمی‌شــوند. پرسشــی  ــاره شــده اســت، ثال ــه آن اش ــاده 22 ب ــاده 18 و م »پ« و »چ« م

1. صدرالحفاظــی، نصراللــه، نظــارت قضایــی بــر اعمــال دولــت در دیــوان عدالــت اداری، تهــران: شــهریار، چــاپ اول، 

1372، ص 157.

2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری تطبیقی، تهران: سمت، چاپ سوم، 1387، ص 120.

3. استوار سنگری، کوروش، حقوق دادرسی اداری، تهران: داتیک، 1400، ص 98.
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کــه مطــرح می‌شــود، ایــن اســت کــه وکیــل یــا نماینــده کــه از طــرف شــاکی در دعــوا حضــور داشــته 
اســت و بعــداً بــه طریقــی در خصــوص موضــوع نیــز دارای حقــی مســتقل از شــاکی شــود، می‌توانــد 
بــه عنــوان ثالــث اعتــراض کنــد؟در پاســخ بــه ایــن پرســش بایــد گفــت کــه ظاهــراً حضــور آن‌هــا بــه 
عنــوان وکیــل یــا نماینــده بــا شــأن حقوقــی ثالــث دارای حــق مســتقل متفــاوت اســت، ولــی اگــر بــه 
عنــوان قائــم مقــام شــاکی )مثــل خریــدار ملــک و آرای پرونــده در کمیســیون مــاده 100 شــهرداری( 
باشــند، در ایــن جــا ثالــث محســوب نمی‌شــوند. بنــا بــر ایــن، ثالــث بایــد شــخصی باشــد کــه حقــی 
ــه  ــاً در فرضــی ک ــده داشــته باشــد. مث ــک پرون ــا در ی ــام آن‌ه ــم مق ــوا و قائ مســتقل از اصحــاب دع
ــوان  ــا در شــعب دی ــا حکمــی صــادر و کارفرم ــه کارفرم ــا علی ــر و کارفرم ــاف کارگ ــت حــل اخت هیئ
طــرح دعــوا کنــد و رأی بــه نفــع کارفرمــا نقــض شــود، کارگــر بــه عنــوان شــخص ثالــث می‌توانــد بــه 

رأی قطعــی دیــوان اعتــراض کنــد.1
بحــث مهــم در خصــوص ثالــث شــناختن دســتگاه‌های دولتــی اســت. اگــر حکــم قطعــی علیــه یــک 
دســتگاه دولــت )مثــل وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی( در شــعب دیــوان صــادر شــود، آیــا دســتگاه 
ــه آن  ــوان نســبت ب ــث در دی ــوان ثال ــه عن ــد ب ــاد کشــاورزی( می‌توان ــل وزارت جه ــی دیگــر )مث دولت
ــد  ــی نمی‌توانن ــه دســتگاه‌های دولت ــاره این‌ک ــی درب ــد؟ صــرف نظــر از طــرح مباحث ــراض کن رأی اعت
در شــعب دیــوان بــه عنــوان شــاکی حضــور داشــته باشــند، بــه نظــر نویســنده، چــون وزارت‌خانه‌هــا 
ــت  ــد دول ــی واح ــخصیت حقوق ــره ش ــی از پیک ــی بخش ــد و همگ ــتقل ندارن ــی مس ــخصیت حقوق ش
محســوب می‌شــوند و در دیــوان عدالــت اداری نیــز دولــت )در این‌‌جــا بــه لحــاظ این‌کــه وزارت‌خانــه، 
طــرف دعواســت، بــه مفهــوم قــوه مجریــه( در دعــوای اصلــی، طــرف دعواســت و وزارت‌خانــه بــه عنــوان 
نماینــده دولــت از آن دفــاع کــرده اســت، بخــش دیگــری از دولــت نمی‌توانــد ثالــث محســوب شــود و 

بــه عنــوان ثالــث بــه آن حکــم اعتــراض کنــد. 
برخــی شــارحان قانــون دیــوان عدالــت اداری معتقدنــد کــه اساســاً دســتگاه‌های دولتــی می‌تواننــد 
دردیــوان بــه عنــوان ثالــث وارد دعــوا شــوند و اعتــراض ثالــث، طــرح دعــوای ابتدایــی توســط دســتگاه 
دولتــی نیســت کــه طبــق آرای وحــدت رویــه دیــوان عدالــت اداری منــع شــده اســت. بــه نظــر می‌رســد 

کــه جهت‌گیــری قانــون دیــوان عدالــت اداری بــا ایــن تفســیر همــراه اســت. 

ــی و  ــکام مدن ــرای اح ــث در اج ــای ورود ثال ــار دوم ـ حالت‌ه گفت
ــت اداری ــوان عدال دی

ورود ثالــث در مرحلــه اجــرای احــکام ممکــن اســت بــه صــورت ارادی یــا قهــری صــورت گیــرد. بــر 
ایــن اســاس، بســته بــه نــوع ورود ثالــث، قوانیــن و مقــررات مختلفــی بــر موضــوع حاکــم خواهــد بــود.

1. همان، ص  99.
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بند اول ـ ورود ارادی در اجرای احکام مدنی و دیوان عدالت اداری
ــن  ــث را چنی ــت اداری، ورود ارادی ثال ــوان عدال ــن دادرســی دی ــون تشــکیلات و آیی ــاده 57 قان م
ــه  ــع در مرحل ــث ذی‌نف ــرد ثال ــت ف ــدون دخال ــه ب ــوان ک ــعب دی ــت: »آرای ش ــرده اس ــی ک پیش‌بین
دادرســی صــادر شــده، در صورتــی کــه بــه حقــوق شــخص ثالــث خلــل وارد نمــوده باشــد، ظــرف دو 
مــاه از تاریــخ اطــاع حکــم قابــل اعتــراض اســت. ایــن اعتــراض در شــعبه رســیدگی‌کننده بــه پرونــده 
ــد«. ــه صــدور رأی می‌نمای ــادرت ب ــل ارائه‌شــده، مب ــا بررســی دلای ــور ب مطــرح می‌شــود و شــعبه مزب

بند دوم ـ ورود قهری در اجرای احکام مدنی
همــان گونــه کــه گفتــه شــد، دخالــت ثالــث در اجــرای احــکام مدنــی و اجــرای اســناد همــواره بــه 
ــه حکــم  ــا ب ــری ی ــه طــور قه ــث ب ــوارد، ورود ثال ــرد، بلکــه در برخــی م طــور ارادی صــورت نمی‌پذی
قانــون تحقــق می‌یابــد. بــرای مثــال، هــر گاه محکــومٌ علیــه بعــد از صــدور حکــم قطعــی و در مرحلــه 
اجــرای حکــم فــوت کنــد، ایــن امــر مانــع از اجــرای حکــم نخواهــد شــد و در صــورت فــوت متعهــد 
ســند نیــز بــه همیــن روال، مــال یــا وجــه مــورد تعهــد از ترکــه متوفــی پرداخــت خواهــد شــد. در هــر 
ــوع  ــم و موض ــرای حک ــه اج ــر این‌ک ــود )مگ ــذ ش ــی اخ ــه متوف ــد از ترک ــه بای ــومٌ‌ ب ــورت، محک دو ص
ســند، قائــم بــه شــخص محکــوم یــا متعهــد باشــد کــه از ایــن مــورد در محــل خــود بحــث می‌شــود(. 
در ایــن صــورت، دخالــت ورثــه بــرای اجــرای حکــم و موضــوع ســند را می‌تــوان بــه صــورت قهــری و 

بــه حکــم قانــون دانســت.1
شــاید گفتــه شــود کــه چــون اراده ورثــه در قبــول ترکــه موجــب می‌شــود بعــد از فــوت محکــومٌ 
علیــه و متعهــد ســند، ورثــه در اجــرای حکــم دخالــت کننــد، دخالــت آنــان بــه طــور قهــری نیســت، 
ــا اندکــی تأمــل، خــاف ایــن ادعــا قابــل  ــان وابســته اســت و نوعــی ایقــاع اســت. ب ــه اراده آن بلکــه ب
ــول  ــا مدل ــرای اجــرای حکــم ی ــر عهــده وارثــان پــس از قبــول ترکــه ب اثبــات اســت؛ چــون آن‌چــه ب
ــاده 10  ــان ارادی نیســت. در م ــی اســت و ورود آن ــک دارای ــت از تمل ــه تبعی ــرد، ب ــرار می‌گی ــه ق ترک
ق.ا.ا.م مقــرر شــده اســت: »اگــر محکــومٌ علیــه قبــل از ابــاغ اجراییــه، محجــور یــا فــوت شــود، اجراییــه 
حســب مــورد بــه ولــی، قیــم، امیــن، وصــی، ورثــه یــا مدیــر ترکــه او ابــاغ می‌گــردد و هــر گاه حجــر 
یــا فــوت محکــومٌ علیــه بعــد از ابــاغ اجراییــه باشــد؛ مفــاد اجراییــه و عملیــات انجام‌شــده بــه وســیله 

ابــاغ اخطاریــه بــه آن‌هــا اطــاع داده خواهــد شــد«. 
ــه نشــان می‌دهــد  ــه ورث ــات انجام‌شــده ب ــه و عملی ــاد اجرایی ــا مف ــه ی ــاغ اجرایی ــن، اب ــر ای ــا ب بن
ــا ارادی.  کــه ورود ورثــه در اجــرای احــکام بــه حکــم قانــون اســت کــه بیش‌تــر جنبــه قهــری دارد ت
هم‌چنیــن بــر اســاس مــواد 3، 19، 60، 119 و 120 آیین‌نامــه اجــرای مفــاد اســناد رســمی، چگونگــی 

1. مدنی، سید جلال‌الدین، آیین دادرسی مدنی، تهران: میزان، 1392، ص 405.
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دخالــت ورثــه متعهــد ســند در مراحــل مختلــف اجــرای ســند بیــان شــده اســت کــه بــه ترتیــب نقــل 
می‌شــود:

ماده 3 ـ تقاضانامه طبق فرم مخصوص تنظیم می‌شود و باید شامل نکات زیر باشد:
ــد  ــد، ک ــخ تول ــدر، تاری ــام پ ــام خانوادگــی، شــماره شــناس‌نامه، محــل صــدور آن، ن ــام، ن ــف( ن ال
ملــی، محــل اقامــت درخواســت‌کننده اجراییــه یــا نماینــده قانونــی او و شــماره دفترخانــه‌ای کــه ســند 

در آن ثبــت شــده و یــا قبــوض اقســاطی صــادر گردیــده اســت.
ــی،  ــد، کــد مل ــخ تول ــدر، تاری ــام پ ــام خانوادگــی، شــماره شــناس‌نامه، محــل صــدور، ن ــام، ن ب( ن
ــه،  ــن ورث ــر گاه بی ــه او. ه ــخصات ورث ــام و مش ــد، ن ــوت متعه ــورت ف ــد و در ص ــت متعه ــل اقام مح
محجــور یــا غایــب وجــود داشــته باشــد، بایــد نــام و مشــخصات نماینــده قانونــی محجــور یــا غایــب 
معیــن گــردد و متعهــدٌ لــه یــا نماینــده قانونــی او موظــف اســت ورثــه متعهــد را معرفــی و در ایــن مورد، 
ــه،  ــه از معرفــی ورث ــت نیســت. در صــورت عجــز متعهــدٌ ل ــه تســلیم گواهــی حصــر وراث احتیاجــی ب

ــه و اجــرای ثبــت تکلیفــی نخواهــد داشــت.1 دفترخان
مــاده 19ـ هــر گاه متعهــد قبــل از صــدور اجراییــه فــوت شــود و درخواســت صــدور اجراییــه علیــه 

ورثــه بــه عمــل آیــد، اجراییــه در اقامتــگاه مــورث بــه آنــان ابــاغ واقعــی می‌گــردد... .
 تبصــره ـ در صورتــی کــه متعهــد پــس از صــدور اجراییــه و قبــل از ابــاغ فــوت کنــد، طــرز ابــاغ 

بــه ورثــه بــه ترتیــب مزبــور خواهــد بــود«.
مــاده 60 ـ در اجــرای اســناد ذمــه‌ای علیــه ورثــه متوفــی، بازداشــت امــوال ورثــه بــا رعایــت مــاده 
ــا  ــه ب ــرده باشــد و رد ترک ــه را رد ک ــه وارث ترک ــر این‌ک ــز اســت، مگ ــور حســبی جای ــون ام 226 قان

رعایــت مادتیــن 249 و 250 قانــون امــور حســبی محــرز و انجــام شــده باشــد.
ــواد  ــم. م ــم ملاحظــه کنی ــم می‌توانی ــدوی و تجدیدنظــر ه ــر را در مراحــل دادرســی ب ــن ام همی
ــرار گرفتــن  ــوا ق ــه در مراحــل دادرســی و طــرف دع ــر ورود قهــری ورث 105، 2 337 و 338 ق.آ.د.م ب
ــا محجــور  ــوت ی ــه ف ــز مقــرر مــی‌دارد: »هــر گاه محکــومٌ علی ــاده 31 ق.ا.ا.م نی ــت دارد. م آن‌هــا دلال
شــود، عملیــات اجرایــی حســب مــورد تــا زمــان معرفــی ورثــه، ولــی، وصــی، قیــم محجــور یــا امیــن و 
مدیــر ترکــه متوقــف می‌گــردد و قســمت اجــرا بــه محکــومٌ لــه اخطــار می‌کنــد تــا اشــخاص مذکــور را 

1. احمــدی، خلیــل، »تأملــی در دعــوای جلــب شــخص ثالــث در حقــوق ایــران و قواعــد آییــن دادرســی مدنــی 

ــماره 3، ص 48. ــی، دوره بیســت و دوم، 1398، ش ــوق تطبیق ــای حق ــه پژوهش‌ه ــکا«، فصل‌نام ــدرال امری ف

2. مــاده 105 قانــون آییــن دادرســی دادگاه‌هــای عمومــی و انقــاب در امــور مدنــی: »هــر گاه یکــی از اصحــاب دعــوا فــوت نمایــد 

یــا محجــور شــود یــا ســمت یکــی از آنــان کــه بــه موجــب آن ســمت، داخــل دادرســی شــده، زایــل گــردد، دادگاه، رســیدگی را 

بــه طــور موقــت، متوقــف و مراتــب را بــه طــرف دیگــر اعــام مــی‌دارد. پــس از تعییــن جانشــین و درخواســت ذی‌نفــع، جریــان 

دادرســی ادامــه می‌یابــد، مگــر این‌کــه فــوت یــا حجــر یــا زوال ســمت یکــی از اصحــاب دعــوا تأثیــری در دادرســی نســبت بــه 

دیگــران نداشــته باشــد کــه در ایــن صــورت، دادرســی نســبت بــه دیگــران ادامــه خواهــد یافــت«.

حقوق و تکالیف ثالث در مرحله اجرای احکام
 در محاکــم حقوقــی و دیوان عدالت اداری
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بــا ذکــر نشــانی و مشــخصات کامــل معرفــی نمایــد و اگــر مالــی توقیــف نشــده باشــد، دادورز )مأمــور 
اجــرا( می‌توانــد بــه درخواســت محکــومٌ لــه، معــادل محکــومٌ بــه از ترکــه متوفــی یــا امــوال محجــور 

توقیــف کنــد«.
ــث در  ــری ثال ــا ورود قه ــه آی ــن اســت ک ــه مطــرح می‌شــود، ای ــرض، ســؤالی ک ــن ف ــا ای حــال ب
اجــرای احــکام و اســناد را بایــد محــدود بــه ورثــه کــرد یــا می‌توانیــم مصادیقــی دیگــر بــرای آن پیــدا 
ــث در  ــت قهــری ثال ــی از دخال ــاده 44 ق.ا.ا.م را مصداق ــوان موضــوع م ــا می‌ت ــال، آی ــرای مث کنیــم؟ ب
اجــرای حکــم دانســت؟ مــاده 44 ق.ا.ا.م مقــرر مــی‌دارد: »اگــر عیــن محکــومٌ ‌بــه در تصــرف کســی غیــر 
از محکــومٌ علیــه باشــد، ایــن امــر مانــع اقدامــات اجرایــی نیســت، مگــر این‌کــه متصــرف، مدعــی حقــی 
از عیــن یــا منافــع بــوده و دلایلــی هــم ارائــه نمایــد. در ایــن صــورت، دادورز )مأمــور اجــرا( یــک هفتــه 
بــه او مهلــت می‌دهــد تــا بــه دادگاه صلاحیــت‌دار مراجعــه کنــد و در صورتــی کــه ظــرف پانــزده روز از 
تاریــخ مهلــت مذکــور، قــراری دایــر بــر تأخیــر اجــرای حکــم بــه قســمت اجــرا ارائــه نگــردد، عملیــات 

اجرایــی ادامــه خواهــد یافــت«.
مــواد 74 تــا 78 آیین‌نامــه اجــرای مفــاد اســناد رســمی مقــرر کــرده اســت: »هــر گاه متعهــدٌ لــه 
اظهــار نمایــد کــه وجــه نقــد یــا امــوال منقــول متعهــد نــزد شــخص ثالثــی اســت، آن امــوال و وجــوه 
ــد، بازداشــت می‌شــود و  ــری کن ــی براب ــای اجرای ــد و ســایر هزینه‌ه ــن متعه ــا دی ــه ب ــدازه‌ای ک ــا ان ت
بازداشــت‌نامه بــه شــخص ثالــث، ابــاغ واقعــی و نیــز بــه متعهــد هــم طبــق مقــررات ابــاغ می‌شــود، 
ــن او حــال باشــد  ــه دی ــم از این‌ک ــی و اع ــا حقوق ــی ی ــث، شــخصی حقیق ــم از این‌کــه شــخص ثال اع

یــا مؤجــل«.
ــد ق.ا.ا.م و  ــه بع ــواد 87 ب ــث را کــه در م ــت ثال ــف دخال ــرض و فرض‌هــای مختل ــن ف بی‌شــک، ای
مــواد 78 بــه بعــد آیین‌نامــه اجــرای مفــاد اســناد رســمی آمــده اســت، نمی‌تــوان جــزو هیــچ یــک از 
مــوارد ورود ارادی یــا قهــری ثالــث در اجــرای حکــم دانســت. فرض‌هــای مطرح‌شــده، ناظــر بــه اجــرای 
حکــم و اجــرای تعهــد از امــوال محکــومٌ علیــه و متعهــدی اســت کــه ایــن امــوال بــه نام‌هــای مختلــف 
در یــد اشــخاص ثالــث قــرار دارد و واحــد اجــرای احــکام و اجــرای ثبــت بــرای اجــرای حکــم یــا مفــاد 
ســند و پرداخــت محکــومٌ بــه‌ بــه محکــومٌ لــه و پرداخــت متعهــدٌ بــه بــه متعهــدٌ لــه، امــوال محکــومٌ 
ــث را  ــخص ثال ــوان ش ــا نمی‌ت ــن فرض‌ه ــس در ای ــرد. پ ــث می‌گی ــخاص ثال ــد را از اش ــه و متعه علی

مجــری حکــم یــا ســند دانســت تــا نوبــت بــه بحــث قهــری یــا ارادی بــودن دخالــت او برســد.1
ــب صــادر می‌شــود و در  ــه غای ــومٌ‌ٌ علی ــت محک ــر محکومی ــر ب ــی دای ــم غیاب ــه حک ــواردی ک در م
مــورد حکــم حضــوری کــه محکــومٌ‌ٌ علیــه بــرای اجــرای موضــوع حکــم حاضــر نشــود، دادگاه، نماینده‌ای 
بــرای اجــرای حکــم بــه جــای محکــومٌ علیــه ممتنــع تعییــن می‌کنــد. در ایــن مــورد نیــز نمی‌تــوان 
ــده  ــه نماین ــد، بلک ــدام می‌کن ــم اق ــرای حک ــرای اج ــه ب ــی دانســت ک ــده دادگاه را شــخص ثالث نماین

1. نوکنده‌ای، عزیز، تفسیر قضایی آیین دادرسی مدنی، تهران: نگار، 1390، ص 109.
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ــه  ــود ک ــرض می‌ش ــس ف ــد. پ ــرا می‌کن ــم را اج ــع، حک ــه ممتن ــومٌ علی ــینی از محک ــه جانش دادگاه ب
محکــومٌ علیــه حکــم را اجــرا کــرده اســت. بــرای مثــال، می‌تــوان مــوردی را نــام بــرد کــه شــخصی ‌بــه 
تنظیــم ســند بــه طــور غیابــی یــا حضــوری محکــوم شــده اســت. در ایــن مــورد، اگــر محکــومٌ علیــه 
از حضــور در دفتــر اســناد رســمی بــرای انتقــال ســند خــودداری کنــد، دادگاه، نماینــده‌ای بــه جــای 
محکــومٌ علیــه امتناع‌کننــده بــرای امضــای ســند انتقــال بــه دفترخانــه از بــاب قاعــده »الحاکــم، ولــیّ 

ــد. ــی می‌کن ــع« معرف الممتن

گفتــار ســوم ـ حقــوق ثالــث در مرحلــه اجــرای احــکام مدنــی و 
دیــوان عدالــت اداری

ــوب  ــان محس ــود، خواه ــوا می‎ش ــت و وارد دع ــل اس ــی قائ ــود حق ــرای خ ــث ب ــه ثال ــی ک هنگام
ــد از: ــوق عبارتن ــن حق ــن ای ــت. مهم‌تری ــی اس ــد وی دارای حقوق ــردد و مانن می‌گ

بند نخست ـ اعتراض به حکم در اجرای احکام مدنی
ــان  ــا پای ــروع و ت ــرا، ش ــتور اج ــخ صــدور دس ــه از تاری ــی اســت ک ــه اقدامات ــرا، هم ــور از اج منظ
عملیــات اجرایــی انجــام می‌گیــرد. بــدون شــک، ایــن اقدامــات قانونــی نبایــد بــه کســی ضــرر و زیانــی 
برســاند. گاهــی دیــده شــده اســت کــه بــه دلایــل گوناگــون از جملــه نداشــتن حســن نیــت و اشــتباه، 
ــرای  ــد، متضــرر می‌شــوند. ایــن جاســت کــه قانون‌گــذار ب ــه تقصیــری ندارن اشــخاصی کــه هیــچ گون
ــه  ــه ب ــوق خــود و مراجع ــع حق ــری از تضیی ــاع و جلوگی ــرای دف ــی ب ــده، راه ــث زیان‌دی اشــخاص ثال

ــت.1 ــرده اس ــی ک ــتری پیش‌بین دادگس
از دیگــر حقوقــی کــه بــرای ثالــث پیش‌بینــی شــده، اعتــراض بــه حکــم اســت. در تعریــف اعتــراض 
ثالــث آمــده اســت: »هــر گاه در حیــن اجــرای یــک اجراییــه دادگاه یــا اجراییــه ثبتــی و ماننــد آن‌هــا، 
مالــی بــه عنــوان مــال متعهــد یــا محکــومٌ علیــه یــا مدیــون توقیــف شــود و شــخص ثالثــی، آن را مــال 
خــود یــا متعلــق بــه حــق خــود دانســته و بــه عمــل اجــرا معتــرض باشــد، ایــن اعتــراض را اعتــراض 
ــدارد، بلکــه شــامل  ــا اجــرای حکــم ن ــه امــوال غیــر منقــول ی ثالــث اجرایــی می‌نامنــد و اختصــاص ب

امــوال منقــول و اجــرای قــرار هــم می‌باشــد«.
بــر اســاس مــواد ۱46 و ۱47 قانــون اجــرای احــکام مدنــی، پــس از صــدور حکــم قطعــی و آغــاز 
مراحــل اجرایــی مدلــول حکــم و اجراییــه آن یــا در زمــان اجــرای قرارهایــی ماننــد تأمیــن خواســته، 

ــی«،  ــون اجــرای احــکام مدن ــی در قان ــث اجرای 1. پرویــن، رســول، امیــن پاهکیــده و الهــه اعتمــادی، »اعتــراض ثال

ــماره 31، ص 142. ــانزدهم، 1396، ش ــی، دوره ش ــای حقوق ــه پژوهش‌ه مجل

حقوق و تکالیف ثالث در مرحله اجرای احکام
 در محاکــم حقوقــی و دیوان عدالت اداری
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مــال منقــول یــا غیــر منقــول یــا وجــه نقــدی بــه عنــوان امــوال محکــومٌ علیــه یــا مدعــیٌ علیــه توقیــف 
ــل،  ــر دلی ــه ه ــده اســت، ب ــن پرون ــارج از طرفی ــه خ ــث ک ــر شــخص ثال ــان، اگ ــن می می‌شــود. در ای
ــی خــود  ــا حقــوق مال ــا مالکیــت ی ــد و توقیــف امــوال را معــارض ب ــه خــود بدان ــق ب آن مــال را متعل
بشــمارد، بــه توقیــف انجام‌شــده، معتــرض می‌شــود و از آن شــاکی می‌گــردد. وی بــا اظهــار خواســته 
و اعتــراض، ادعــای حقــوق خــود را مطــرح می‌ســازد و دلایــل و مســتندات ادعــای حــق خــود را ارائــه 
ــا بررســی  ــر نظــر آن اجــرا می‌شــود، ب ــه حکــم زی ــا واحــد اجــرای احــکام و دادگاهــی ک ــد ت می‌کن
ــای شــخص  ــار حــق و ادع ــر اظه ــد. حــال اگ ــف کن ــن تکلی ــای طرح‌شــده تعیی آن، در خصــوص ادع
ثالــث، مســتند بــه حکــم قطعــی یــا ســند رســمی باشــد کــه تاریــخ آن، مقــدم بــر توقیــف مــال مــورد 
ادعــا باشــد، توقیــف رفــع می‌شــود. در غیــر ایــن صــورت، بــه شــکایت شــخص ثالــث بــدون رعایــت 

ــی و هزینــه دادرســی رســیدگی می‌شــود.1 تشــریفات آییــن دادرســی مدن
از خــواص روش‌هــای فوق‌العــاده شــکایت از احــکام ایــن اســت کــه اصــولًا اجــرای حکــم قطعــی 
را بــه تأخیــر نمی‌انــدازد. ایــن خاصیــت در اعتــراض ثالــث محفــوظ اســت. در نهایــت، مــواردی پیــش 
می‌آیــد کــه ممکــن اســت از اجــرای حکــم معتــرضٌ علیــه، خطــر یــا ضــرری واقــع شــود کــه جبــران 
ــرضٌ  ــر معت ــازه داده اســت اگ ــه صــورت اســتثنایی اج ــون ب ــکان نداشــته باشــد. قان ــده ام آن در آین
علیــه چنیــن امــری را ثابــت کنــد، دادگاهــی کــه دعــوای اعتــراض در آن اقامــه شــده اســت، بعــد از 
تحصیــل تأمیــن از شــخص معتــرض، مطابــق بــا مقــررات راجــع بــه تأمیــن خواســته، در تأخیــر اجــرای 
حکــم معتــرضٌ علیــه، بــه قــراری بــه مــدت معینــی حکــم دهــد. تشــخیص وجــود خطــر یــا ضــرر و 
هم‌چنیــن تعییــن مــدت تأخیــر اجــرا بــه نظــر قضایــی دادگاه وابســته اســت. )مــاده ۵۸9 قانــون آییــن 

دادرســی مدنــی(

بند دوم ـ اعتراض ثالث اجرایی در دیوان عدالت اداری
طبــق مــاده ۱۱۶ قانــون دیــوان عدالــت اداری: »در مــواردی کــه اجــرای حکــم قطعــی از اختیــار 
محکــومٌ علیــه، خــارج یــا موکــول بــه تمهیــد مقدماتــی از ســوی مرجــع دیگــری غیــر از محکــومٌ علیــه 
باشــد و مرجــع اخیــر در جریــان دادرســی وارد نشــده باشــد، ظــرف یــک مــاه از تاریــخ اعــام مرجــع 
ــه اجــرای  ــراض در مرحل ــن اعت ــن، ای ــر ای ــا ب ــد.« بن ــراض کن ــه رأی صــادره اعت ــد ب یادشــده می‌توان
ــث دادرســی  ــراض ثال ــری شــبیه اعت ــه از نظــر ظاه ــت دارد ک ــوان موضوعی ــی شــعب دی حکــم قطع

مدنــی موضــوع بنــد »ب« مــاده ۴۱۹ قانــون آییــن دادرســی مدنــی اســت. 

1. یوســفی، احمــد و ســعید مجیدی‌فــر، »تفــاوت اعتــراض ثالــث اجرایــی بــا عناویــن مشــابه«، فصل‌نامــه تحقیقــات 

حقــوق خصوصــی و کیفــری، دوره ســیزدهم، 1396، شــماره 3، ص 38.
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الف. خارج شدن اجرای حکم از اختیار محکومٌ علیه
نمونــه جالبــی کــه در ایــن خصــوص می‌تــوان مثــال زد، ایــن اســت ‌کــه بــا طــرح دعــوای شــخصی 
در دیــوان عدالــت اداری، علیــه شــهرداری مبنــی بــر الــزام بــه صــدور پروانــه ســاختمانی در ملــک وی 
حکــم صــادر شــده باشــد. در مرحلــه اجــرا، شــهرداری اعــام مــی‌دارد کــه ایــن ملــک پــس از صــدور 
حکــم، طبــق تشــخیص ســازمان میــراث فرهنگــی جــزو میــراث فرهنگــی محســوب می‌شــود و صــدور 
پروانــه بــرای ایــن ملــک از عهــده شــهرداری خــارج اســت. ممکــن اســت حکــم علیــه شــهرداری در 
خصــوص صــدور پروانــه ســاختمانی مســکونی در خصــوص یــک ملــک صــادر شــود، ولــی شــهرداری 
در مقــام اجــرا مدعــی شــود کاربــری ملــک، بــاغ اســت و تغییــر کاربــری ملــک بــه تصویــب کمیســیون 

مــاده ۵ قانــون تأســیس شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری وابســته اســت.1
ــیس  ــون تأس ــاده ۵ قان ــیون م ــال دوم، کمیس ــی و در مث ــراث فرهنگ ــازمان می ــال اول، س در مث
ــراض  ــهرداری، اعت ــام ش ــخ اع ــاه از تاری ــک م ــرف ی ــد ظ ــاری بای ــازی و معم ــی شهرس ــورای عال ش
خــود را بــه شــعبه صادرکننــده رأی قطعــی تســلیم کننــد. نکتــه ایــن جاســت کــه آیــا در مثــال دوم، 
شــهرداری نبایــد رضایــت کمیســیون مــاده 5 را در جریــان رســیدگی بــه دعــوا جلــب می‌کــرد یــا ایــن 
ــا شــعبه از مراجــع ذی‌ربــط اســتعلام و ســپس رأی  اســتدلال را در مرحلــه بــدوی مطــرح می‌کــرد ت

مقتضــی را صــادر کنــد؟
در برخــی مــوارد، نتیجــه و آثــار عملیــات اجرایــی حکــم متوجــه شــخص حقوقــی یــا ســازمانی غیــر 
از طــرف شــکایت اســت. بــرای مثــال، شــاکی، الــزام اداره ثبــت را بــه صــدور ســند مالکیــت در خصــوص 
پــاک ثبتــی مشــخصی تقاضــا می‌کنــد. ایــن در حالــی اســت کــه ایــن پــاک قبــاً ملــی اعــام شــده 
و اداره منابــع طبیعــی آن را بــه عنــوان اراضــی ملــی تصــرف کــرده اســت. بــا صــدور حکــم بــه ورود 
شــکایت، اداره ثبــت، مکلــف بــه صــدور ســند مالکیــت اســت و در عمــل، اداره منابــع طبیعــی بایــد از 
ملــک موصــوف رفــع یــد کنــد. چــون اجــرای ایــن رأی، مســتلزم عملیــات اجرایــی از ناحیــه اداره‌ای بــه 
غیــر از طــرف شــکایت اســت، اداره یادشــده بــه عنــوان ثالــث، ظــرف مهلــت یــک مــاه از تاریــخ اعــام 

اجــرای رأی، حــق اعتــراض خواهــد داشــت.2

ب. لزوم انجام تمهیداتی از سوی ثالث در خصوص اجرای حکم
در مثال‌هــای قبلــی ماننــد صــدور حکــم علیــه شــهرداری در خصــوص پروانــه ســاختمانی مســکونی 
ــا صــدور  ــودن آن اســت، اجــرای حکــم توســط شــهرداری ب ــاغ ب در ملکــی کــه شــهرداری، مدعــی ب
ــا ایــن  ــاغ از اختیــار شــهرداری خــارج اســت. ب ــرای احــداث ســاختمان مســکونی در یــک ب ــه ب پروان

1. دلاوری، محمدرضا، شرح و تحلیل قانون دیوان عدالت اداری، تهران: جنگل، 1394، ص 594.

2. مولابیگی، غلام‌رضا، صلاحیت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، تهران: جنگل، 1393، ص 280.
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حــال، در مــواردی، نفــس اجــرای حکــم توســط محکــومٌ علیــه بــه انجــام تمهیداتــی از ســوی مرجــع 
دیگــری وابســته اســت. بــرای مثــال، ممکــن اســت شــهرداری بــه پرداخــت برخــی مزایــای نقــدی بــه 
کارمنــدان خــود محکــوم شــود، ولــی شــورای شــهر، بودجــه‌ای در ایــن خصــوص تصویــب نکــرده باشــد. 
ــم محکــوم شــده  ــه یــک معل ــای خاصــی ب ــه پرداخــت مزای ــرورش ب ممکــن اســت اداره آمــوزش و پ
باشــد، امــا ســازمان برنامــه و بودجــه، اعتبــاری در ایــن خصــوص در اختیــار آمــوزش و پــرورش قــرار 
نــداده باشــد. ممکــن اســت اداره‌ای بــه اســتخدام رســمی شــخصی ملــزم شــده باشــد، ولــی ســازمان 
امــور اداری و اســتخدامی، پســت ســازمانی بــرای تخصــص شــخص محکــومٌ لــه در تشــکیلات و ســاختار 
ســازمانی دســتگاه محکــومٌ علیــه تصویــب نکــرده باشــد. در ایــن مــوارد، شــورای شــهر، ســازمان برنامــه 
و بودجــه یــا ســازمان امــور اداری و اســتخدامی بایــد ظــرف یــک مــاه از تاریــخ اعــام )از طــرف محکــومٌ 

علیــه یــا اجــرای احــکام دیــوان(، اعتــراض خــود را بــه دیــوان تقدیــم کننــد.1

بند سوم ـ شرایط اعتراض ثالث اجرایی در دیوان عدالت اداری
قانون‌گــذار بــا توجــه بــه تفــاوت میــان مــواد 57 و 116 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان 
ــر  ــی در نظ ــث اجرای ــراض ثال ــی و اعت ــث اصل ــراض ثال ــرای اعت ــی را ب ــرایط متفاوت ــت اداری، ش عدال
ــه  ــر اعتــراض ثالــث در مرحلــه اجــرای حکــم، ب ــه تمرکــز ایــن پژوهــش ب ــا توجــه ب گرفتــه اســت. ب

ــم. ــورد می‌پردازی ــن م ــرر در همی ــرایط مق ش

الف. رعایت مهلت یک‌ماهه 
ــا ســازمانی کــه  ــه دســتگاه اجرایــی ی ــرای اجــرا ب تاریــخ مهلــت یــک مــاه از تاریــخ اعــام رأی ب
طــرف شــکایت نبــوده، ولــی اجــرای رأی بــه تمهیداتــی از ســوی آن اداره موکــول اســت، آغــاز می‌شــود. 
قانون‌گــذار در مــاده 57، اعتــراض ثالــث را در مــدت 2 مــاه از تاریــخ اطــاع شــخص ثالــث از صــدور 
ــاه  ــه یــک م ــن مــدت را ب ــی در مــاده 116 ای ــی وارد آورده، ول ــه حقــوق وی خلل رأی دانســته کــه ب
تقلیــل داده اســت. علــت ایــن کار هــم آن اســت کــه ایــن رأی طبــق مــاده 116 بــه دســتگاه ثالــث 
ــی اســت و ظــرف  ــخ اعــام، قطعــی و یقین ــس اطــاع آن اداره از تاری ــرای اجــرا اعــام می‌شــود. پ ب

مهلــت یــک مــاه از ایــن تاریــخ حــق اعتــراض دارد.

ب. لزوم ثبت اعتراض در قالب دادخواست
اعتــراض موضــوع مــاده 116 بایــد در قالــب دادخواســت و بــا رعایــت شــرایط اعتراض ثالــث موضوع 
مــاده 57 قانــون دیــوان باشــد. بنــا بــر ایــن، صــرف تقاضــا از شــعبه صادرکننــده رأی قطعــی، وافــی 

1. همان، ص 282.
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بــه مقصــود نیســت. در حــال حاضــر، در رویــه کنونــی شــعب دیــوان، برخــی اقدامــات در قالــب یــک 
ــد تقاضــای اجــرای حکــم توســط محکــومٌ  ــرد، مانن ــده رأی صــورت می‌گی تقاضــا از شــعبه صادرکنن
لــه و نیــز تقاضــای اعمــال مــاده 75 قانــون دیــوان بــا موضــوع اعــام اشــتباه قاضــی صادرکننــده رأی. 
چــون قانون‌گــذار در مــاده 57، بــه صراحــت، اعتــراض ثالــث را در قالــب دادخواســت پذیرفتــه و میــان 
اعتــراض ثالــث اجرایــی و اعتــراض ثالــث اصلــی تفکیکــی قائــل نشــده و بــا توجــه بــه این‌کــه اصــل 
بــر رعایــت تشــریفات شــکلی در فرآینــد دادرســی اســت، اعتــراض ثالــث اجرایــی در قالــب دادخواســت 

قابــل طــرح اســت.

ج. توقف عملیات اجرایی
اعتــراض ثالــث یادشــده موجــب توقــف اجــرای رأی می‌شــود؛ زیــرا دســتگاهی کــه بایــد مقدمــات 
اجــرای رأی را فراهــم آورد، بــه موضــوع اعتــراض کــرده اســت. قبــل از رســیدگی و صــدور رأی، تکلیــف 

دســتگاه یادشــده بــه تمهیــد مقدمــات اجرایــی رأی امــکان نــدارد.1

گفتار چهارم ـ تکالیف ثالث در مرحله اجرای احکام مدنی

در ادامــه بحــث شــناخت شــیوه همکاری‌هــای ثالــث، در خصــوص نقــش ســلبی و ایجابــی ثالــث 
ــا ثالــث در مرحلــه دادرســی نیــز  ــه اجــرا بایــد مشــخص شــود کــه آی ــا مرحل در مرحلــه دادرســی ت
می‌توانــد مانعــی ایجــاد کنــد؟ آیــا امــکان دارد وی بــرای بهبــود رونــد دادرســی همــکاری کنــد؟ ایــن 

ــه مــا یــاری برســاند.2 ــه شــناخت بهتــر مفهــوم ثالــث و جایــگاه آن ب ــد ب بررســی می‌توان
موضــوع مــا صرفــاً بررســی نقــش مثبــت و همــکاری شــخص ثالــث اســت. بــا ایــن حــال، چــون 
قصــد مقایســه دو مرحلــه دادرســی و اجــرای احــکام را داریــم، بهتــر دیدیــم کــه ایــن مقایســه نســبت 
ــن بحــث را در دو قســمت  ــون ای ــص نباشــد. اکن ــب ناق ــا مطل ــز انجــام شــود ت ــه نقــش ســلبی نی ب

ــم. ــی می‌کنی بررس

بند اول ـ نقش )تکلیف( سلبی شخص ثالث در فرآیند دادرسی
در نــگاه نخســت، شــاید ایــن گونــه بــه نظــر برســد کــه در مرحلــه دادرســی، نقــش ســلبی بــرای 
ثالــث قابــل تصــور نیســت، بــه ایــن معنــا کــه اگــر ثالثــی بــه دعــوا جلــب یــا وارد دعــوا شــود، مانــع 
ــا  ــول ی ــر قب ــوای طــاری، در هــر صــورت ب ــه دع ــا رســیدگی ب ــه رســیدگی نیســت و دادگاه ب از ادام
رد دعــوای اصلــی تصمیم‌گیــری می‌کنــد، همــان طــور کــه اگــر دعــوای طــاری عــارض نشــده بــود، 

1. همان، ص 281.

2. احمدی، پیشین، ص 52.
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ایــن نتیجــه در پایــان دادرســی اتفــاق می‌افتــاد. افــزون بــر ایــن، تعییــن مهلــت بــرای طــرح برخــی از 
دعــاوی طــاری نیــز فرصــت اخــال در دادرســی را از خواهــان دعــوای طــاری می‌گیــرد. 

ــد دادرســی  ــا وارد، در رون ــث اعــم از مجلــوب ی ایــن ادعــا پذیرفتــه شــده اســت کــه شــخص ثال
ــرح  ــه ط ــت ک ــه اس ــر گرفت ــی را در نظ ــذار، فرض ــال، قانون‌گ ــن ح ــا ای ــد. ب ــاد نمی‌کن ــی ایج خلل
دعــوای طــاری بــه منظــور تبانــی یــا تأخیــر در رســیدگی باشــد. از ایــن رو، در مــاده 133 قانــون آییــن 
دادرســی دادگاه‌هــای عمومــی و انقــاب در امــور مدنــی در خصــوص ورود ثالــث مقــرر داشــته اســت: 
»هــر گاه دادگاه احــراز نمایــد کــه دعــوای ثالــث بــه منظــور تبانــی و یــا تأخیــر رســیدگی اســت و یــا 
ــه دعــوای ثالــث نمی‌باشــد، دعــوای ثالــث را از  ــه رســیدگی ب ــه دعــوای اصلــی، منــوط ب رســیدگی ب
ــاده 139  ــن م ــد.« هم‌چنی ــه رســیدگی می‌کن ــک جداگان ــر ی ــه ه ــوده، ب ــک نم ــی تفکی ــوای اصل دع
ــر گاه دادگاه احــراز  ــد: »ه ــرر می‌کن ــث حکــم مشــابهی دارد و مق ــب ثال ــورد جل ــون در م ــن قان همی
نمایــد کــه جلــب شــخص ثالــث بــه منظــور تأخیــر رســیدگی اســت، می‌توانــد دادخواســت جلــب را از 

دادخواســت اصلــی تفکیــک نمــوده، بــه هــر یــک جداگانــه رســیدگی کنــد«.
ــا اثــر ســلبی نقــش ثالــث در  نقــش شــخص ثالــث در دعــاوی طــاری را می‌تــوان از ایــن زاویــه ب
اجــرای احــکام مدنــی مقایســه کــرد کــه در فــرض جلــب یــا ورود ثالــث بــا ادعــای حقــی مســتقل از 
ســوی اصحــاب دعــوا بــه نفــع خــود و علیــه شــخص ثالــث یــا ادعــای ثالــث بــه داشــتن حقــی مســتقل 
بــرای خــود را بــه لحــاظ تعارضــی کــه بــا دعــوای اصلــی دارد، بــا اثــر ســلبی نقــش ثالــث در اجــرای 

ــوان تطبیــق داد. ــی می‌ت احــکام مدن

بند دوم ـ نقش )تکلیف( ایجابی شخص ثالث در فرآیند دادرسی
ــی نقــش ثالــث در اجــرای احــکام  ــر ایجاب ــا اث شــخص ثالــث در دعــاوی طــاری را از ایــن نظــر ب
مدنــی می‌تــوان مقایســه کــرد کــه جلــب یــا ورود ثالــث بــرای حمایــت از یکــی از طرفیــن دعــوا باشــد. 
ــد و  ــر نمی‌ده ــوا را تغیی ــان دع ــث، جری ــت شــخص ثال ــاری، دخال ــوای ط ــوع دع ــن ن ــع، در ای در واق
دادرســی در مســیر خــود مطابــق خواســته اصلــی پیــش مــی‌رود، بــا ایــن تفــاوت کــه شــخص ثالثــی 
بــرای تقویــت یکــی از طرفیــن بــه دعــوا جلــب یــا وارد می‌شــود. در ایــن شــکل از دخالــت ثالــث بــر 
ــی مطــرح می‌شــود، همــان  ــوای اصل ــا دع ــاط ب ــای مســتقلی در ارتب ــه ادع ــوع ســلبی آن‌ک خــاف ن

دعــوای اصلــی اســت کــه بــه جریــان خــود ادامــه می‌دهــد و بــا دعــوای طــاری تعارضــی نــدارد.
وجــه اشــتراک دیگــر شــخص ثالــث در فرآیند دادرســی بــا اجــرای احکام، نقــش دارنــدگان اطلاعات 
ــکاری  ــی هم ــی و اجرای ــع قضای ــات مراج ــیر اقدام ــخاص در مس ــن اش ــد، ای ــر دو فرآین ــت. در ه اس
می‌کننــد. البتــه بیــن اطلاعــات مربــوط بــه امــوال یــا اســتفاده از ســامانه هوشــمند اســتعلامات مالــی 
بــا اطلاعــات موضــوع مرکــز ملــی داده‌هــای قــوه قضاییــه تفاوتــی ظاهــری وجــود دارد، بــه ایــن صــورت 
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کــه از بنــد »الــف« مــاده 117 قانــون برنامــه پنج‌ســاله ششــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 
ــران چنیــن برداشــت می‌شــود کــه اســتعلام اطلاعــات امــوال محکــومٌ‌ٌ علیهــم  جمهــوری اســامی ای
صرفــاً در مرحلــه اجــرای احــکام و از ســوی قضــات واحــد اجــرای احــکام انجــام می‌شــود. بــه همیــن 
دلیــل، برخــی صاحب‌نظــران معتقدنــد کــه منظــور از مراجــع قضایــی صالــح در ایــن بنــد فقــط قضــات 
اجــرای احــکام اســت. ایــن تفســیر ناشــی از محــدود شــدن ذهــن مفســر در ایــن بنــد اســت؛ زیــرا بنــد 
»ت« همــان مــاده و مــواد 650 تــا 652 قانــون آییــن دادرســی کیفــری بــر اســتعلامات الکترونیکــی 

تأکیــد و آن را تکلیــف کــرده اســت.1
ــرر  ــوب 1394( مق ــی )مص ــای مال ــرای محکومیت‌ه ــوه اج ــون نح ــاده 19 قان ــف، م ــن وص ــا ای  ب
ــه  ــار ب ــوای اعس ــده دع ــا خوان ــه ی ــومٌ ل ــت محک ــه درخواس ــد ب ــن دادگاه بای ــت: »هم‌چنی ــته اس داش
ــانی  ــاس نش ــر اس ــه ب ــد ک ــتور ده ــهرداری‌ها دس ــت محــل و ش ــل ادارات ثب ــط از قبی ــع ذی‌رب مراج
کامــل ملــک یــا نــام مالــک پــاک ثبتــی ملکــی را کــه احتمــال تعلــق آن بــه محکــومٌ علیــه وجــود 
دارد، بــرای توقیــف بــه دادگاه اعــام کنــد. ایــن حکــم در مــورد تمامــی مراجعــی کــه بــه هــر نحــو، 

ــد، نیــز مجــری اســت«.  ــی در مــورد امــوال اشــخاص دارن اطلاعات
بایــد پذیرفــت کــه دادگاه‌هــا نیــز در صــورت لــزوم می‌تواننــد از مراجــع دارنــده اطلاعــات امــوال 
ــمند  ــامانه هوش ــرداری از س ــوه بهره‌ب ــتورالعمل نح ــگاه، در دس ــن ن ــا ای ــد. ب ــتعلام کنن ــخاص اس اش
اســتعلامات مالــی قــوه قضاییــه )مصــوب 1400/1/24( در تعریــف مراجــع صالــح گفتــه شــده اســت: 
»قضــات رســیدگی‌کننده بــه پرونــده، قضــات اجــرای احــکام، قضــات شــوراهای حــل اختــاف، رؤســای 
واحدهــای ثبتــی و رؤســا و معاونــان ادارات اجــرا در حــدود مقــررات قانونــی و ضوابــط مذکــور در ایــن 
دســتورالعمل جهــت دسترســی بــه ســهام«. بــا ایــن وصــف، در دادرســی و رســیدگی بــه دعوای اعســار، 
ــا ایســار  ــورد اعســار ی ــوال در م ــات ام ــای اطلاع ــا اســتعلام از بانک‌ه ــه ب ــکان وجــود دارد ک ــن ام ای

ــد.  ــری کن ــان تصمیم‌گی خواه
در پایــان بایــد گفــت کــه شــخص ارزیــاب را نیــز بــه‌ عنــوان ثالثــی کــه در مرحلــه اجــرا همــکاری 
ــوان مقایســه کــرد. نقــش کارشناســان رســمی  ــا کارشــناس رســمی در مرحلــه دادرســی می‌ت دارد، ب
در فرآینــد دادرســی و ارزیــاب در اجــرای احــکام مدنــی از ایــن نظــر بــا یکدیگــر شــباهت دارد کــه در 
ــان ارجــاع می‌شــود. نقــش ایجابــی کارشــناس و ارزیــاب در راســتای  ــه آن هــر دو، امــری تخصصــی ب
حرکــت مراجــع قضایــی و اجرایــی بــرای بــه پایــان رســاندن فرآیندهــای لازم بــرای انجــام دادرســی 
ــر خــاف وظایــف  ــا اجــرای تصمیم‌هــای لازم‌الاجراســت.  البتــه اگــر هــر کــدام از آن‌هــا اقدامــی ب ی
محولــه از نظــر ماهیتــی و شــکلی انجــام دهنــد، ممکــن اســت موجــب اطالــه دادرســی یــا اجــرا شــوند 
یــا حتــی ایــن امــکان وجــود دارد کــه مســیر دادرســی یــا اجــرای حکــم را بــه ‌طــور ناصحیــح تغییــر 

دهنــد و مانعــی بــرای آن شــوند.

1. متین دفتری، پیشین، ص 149.
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نتیجه‌گیری
ــه پیــش رو هــدف اصلــی مطالعــه تطبیقــی نقــش ثالــث در اجــرای احــکام در دو مرجــع  در مقال
ــودن مقــررات اجــرای  ــه مختصــر ب ــا توجــه ب ــوان عدالــت اداری و دادگاه حقوقــی می‌باشــد. کــه ب دی
احــکام دیــوان عدالــت و رجــوع بــه قانــون اجــرای احــکام مدنــی آشــنایی بــا نقــاط اشــتراک و افتــراق 

ــردی باشــد. ــار نظــری و کارب ــد منشــا آث ــون می‌توان هــردو قان
بــه صــورت خلاصــه میتــوان گفــت: منظــور از شــخص ثالــث، همــه اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی 
هســتند کــه در دادخواســت اصلــی، عنوانــی از خواهــان و خوانــده ندارنــد. بــا ایــن توضیــح کــه از نظــر 
مقــررات مربــوط بــه آییــن دادرســی مدنــی، افــراد بــه ســه دســته تقســیم می‌شــوند: گــروه اول و دوم، 
ــده اصحــاب دعــوا را تشــکیل می‌دهنــد. گــروه ســوم کــه خــارج از شــمول اصحــاب  خواهــان و خوان
ــررات  ــن، در مق ــر ای ــا ب ــد. بن ــث را دارن ــوان شــخص ثال ــی، عن ــروه قبل ــر دو گ ــوا هســتند، در براب دع
مربــوط بــه آییــن دادرســی مدنــی، جایگاهــی نیــز بــرای شــخص ثالــث، بــه جــز اصحــاب اصلــی دعــوا 
ــد در دادرســی  ــا جمــع شــدن شــرایطی می‌توان ــه‌ای کــه وی ب ــه گون ــه شــده اســت، ب در نظــر گرفت
دخالــت کنــد. قواعــد حضــور ثالــث در دعــاوی دیــوان عدالــت اداری و محاکــم عمومــی متفــاوت اســت. 
ــودن  ــی ب ــازمان و عموم ــت س ــه ماهی ــا توجــه ب ــت اداری ب ــوان عدال در خصــوص اجــرای احــکام دی
محکــوم علیــه نقــش ثالــث بــا توجــه بــه تقســیم وظایــف درون و بیــن ســازمانی دســتگاه‌های اجرایــی 
، تفکیــک صلاحیــت هــا و سلســله مراتــب اداری حضــور پررنــگ تــر و نقــش پیچیــده تــری بــه خــود 

ــر ممکــن می‌ســازد. ــا گاه غی ــث را ســخت ی ــدون حضــور ثال ــرد. کــه اجــرای رای ب می‌گی
درهــردو مرجــع گاهــی دخالــت شــخص ثالــث در دادرســی بــه صــورت اختیــاری اســت و آن در 
جایــی اســت کــه مطابــق مــاده ۱۳۰ قانــون آییــن دادرســی مدنــی )مصــوب ۱۳۷۹(، شــخص ثالــث 
قبــل از ختــم دادرســی در مرحلــه بــدوی یــا در مرحلــه تجدیــد نظــر، اگــر بــرای خــود مســتقلًا حقــی 
ــد  ــد، می‌توان ــی، ذی‌نفــع بدان ــا خــود را در محــق شــدن یکــی از اصحــاب دعــوای اصل ــل باشــد ی قائ
ــون، اگــر پــس از صــدور رأی قطعــی از دادگاه  ــت کنــد. هم‌چنیــن طبــق مــاده 417 همــان قان دخال
بــدوی یــا تجدیــد نظــر، شــخص ثالــث از رأی صادرشــده متضــرر شــود و در جریــان دادرســی دخالــت 
ــه ســکوت  ــا توجــه ب ــه آن رأی اعتــراض کنــد. ب ــه عنــوان ثالــث نســبت ب ــد ب نداشــته باشــد، می‌توان
ــث نظــری تصــور  ــوان از حی ــکام دی ــرای اح ــه اج ــاده ب ــن م ــت اداری تســری ای ــوان عدال ــون دی قان

می‌باشــد
گاهــی نیــز دخالــت شــخص ثالــث اجبــاری اســت و آن زمانــی اســت کــه مطابــق مــاده ۱۳۵ قانــون 
یادشــده، یکــی از طرفیــن دعــوا، شــخص ثالثــی را بــه دادرســی جلــب کنــد. بــه طــور کلــی، بــا توجــه 
ــن  ــودن ای ــاری ب ــا اجب ــاظ ارادی ی ــه لح ــیوه آن ب ــوا و ش ــث در دع ــخص ثال ــت ش ــه دخال ــه مرحل ب
دخالــت، مــوارد و صورت‌هــای متعــددی می‌توانــد داشــته باشــد؛ چــون همــان دخالــت شــخص ثالــث 
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در دادرســی می‌توانــد در جریــان دادرســی و قبــل از صــدور حکــم یــا پــس از ختــم دادرســی و حتــی 
صــدور حکــم باشــد. در صــورت نخســت، ایــن دخالــت می‌توانــد بــه ابتــکار و اراده خــود شــخص ثالــث 
باشــد یــا بــه خواســت یکــی از دو طــرف دعــوا و بــا جلــب ثالــث. دخالــت ارادی در جریــان دادرســی نیز 
یــا بــه عنــوان ادعــای حــق و نفعــی اســت یــا بــه صــورت حمایــت از یکــی از طرفیــن کــه شــخص ثالــث 
در صــدور حکــم بــه نفــع او ذی‌نفــع اســت. بــا توجــه بــه مــاده ۱۳۵ قانــون آییــن دادرســی مدنــی کــه 
جلــب شــخص ثالــث را هــم در مرحلــه رســیدگی بــدوی و هــم در مرحلــه تجدیــد نظــر تجویــز کــرده 
اســت، معلــوم می‌شــود کــه بعــد از صــدور حکــم و قبــل از قطعیــت یافتــن آن، دخالــت قهــری شــخص 

ثالــث تجویــز شــده اســت.
مطابــق مقــررات آییــن دادرســی مدنــی، بعــد از مرحلــه صــدور حکــم ،دخالــت ارادی شــخص ثالــث 

عنــوان خــاص دارد و بــه دو صــورت بــه عمــل می‌آیــد: 
الــف( تجدیــد نظرخواهــی )شــامل تجدیــد نظرخواهــی و فرجام‌خواهــی( در صورتــی کــه شــخص 
ثالــث در دادرســی بــدوی بــه عنــوان وارد یــا مجلــوب حضــور داشــته و حکــم کلًا یــا بعضــاً علیــه او 

صــادر شــده اســت.
ب( اعتــراض بــه حکــم یــا قــرار در جایــی کــه شــخص ثالــث در دادرســی حضــور و دخالتی نداشــته 
اســت کــه ایــن مــورد هــم دو صــورت دارد: یــا ابتدائــا توســط شــخص ثالــث مطــرح می‌شــود )اصلــی( 
یــا در واکنــش بــه اســتناد طــرف او در یــک دعــوا بــه حکمــی کــه در گذشــته در خصــوص دعوایــی 
دیگــر از دادگاه صــادر شــده اســت، بــه عمــل می‌آیــد )طــاری(. مطابــق بــا مقــررات منــدرج در قانــون 
تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، اعتــراض ثالــث بــه دو صــورتِ اعتــراض ثالــث اصلــی 
و اعتــراض ثالــث اجرایــی پیش‌بینــی شــده اســت. چــون مــواد منــدرج در قانــون دیــوان در خصــوص 
اجــرای احــکام مختصــر اســت، در فــرض ســکوت و اجمــال و ابهــام می‌تــوان بــه قواعــد عــام دادرســی 

مدنــی مراجعــه کــرد.
بــه صــورت کلــی مباحــث راجــع بــه اجــرای احــکام در قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان 
عدالــت اداری ناقــص بــوده و بــه صــورت مختصــر بیــان شــده قاعدتــا در چنیــن مــواردی می‌بایســت 
قانــون آییــن دادرســی مدنــی و قانــون اجــرای احــکام مدنــی بــه عنــوان قوانیــن مــادر مــورد اســتناد 
قــرار گیرنــد لکــن نکتــه حائــز اهمیــت آن اســت کــه موضــوع اجــرای احــکام در دیــوان عدالــت اداری 
بــه لحــاظ ماهیــت دعــاوی و نیــز شــخصیت عمومــی و ســازمانی محکــوم علیــه پیچیدگــی مضاعفــی 
ــه خــود می‌گیــرد. حضــور ثالــث در مرحلــه اجــرای احــکام دیــوان از طــرق مختلفــی امــکان پذیــر  ب
ــازمانی  ــب س ــله مرات ــت سسلس ــل رعای ــه و اص ــوم علی ــازمانی محک ــت س ــه ماهی ــت آنک ــت نخس اس
ــد  ــث می‌نمای ــت ثال ــاج دخال ــه انحــای مختلــف محت ــی ادارات اجــرای حکــم را ب ــا تقســیمات داخل ی
ــال در  ــوان مث ــه عن ــد. ب ــدی از اداره باش ــا واح ــی ی ــخص حقیق ــم از ش ــد اع ــث می‌توان ــن ثال ــه ای ک
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ــکان اجــرای رای  ــه رای می‌باشــد ام ــه محکــوم علی ــک وزارتخان ــه اداره‌ای از ی ــاوی اســتخدامی ک دع
ــه در  ــد بی‌آنک ــدور نمی‌باش ــش مق ــا گزین ــت ی ــی، حراس ــم از مال ــر اع ــای دیگ ــد واحده ــدون تایی ب
جریــان دادرســی واقــع شــده باشــند دوم: اجــرای بســیاری از آرا نیازمنــد دخالــت دو یــا چنــد ارگان 
مختلــف اســت موضوعــی کــه در مــاده 116 قانــون دیــوان مــورد توجــه واقــع شــده اســت بــه عنــوان 
مثــال تبدیــل وضعیــت یــا اســتخدام یــک کارمنــد بــدون دخالــت ســازمان اداری اســتخدامی در صــدور 
شناســه کارمنــدی و دخالــت ســازمان برنامــه و بودجــه در تخصیــص ردیــف بودجــه ممکــن نیســت لــذا 
بــه نظــر میرســد قانــون فعلــی توجــه چندانــی بــه چنیــن مشــکلات عملــی نداشــته و پیچیدگی‌هــای 
ــررات  ــن مق ــتلزم تدوی ــکل مس ــن مش ــع ای ــه رف ــت ک ــداده اس ــرار ن ــر ق ــران را مدنظ ــام اداری ای نظ
ــاش  ــون تشــکیلات ت ــاده 116 قان ــت اداری می‌باشــد. گرچــه م ــوان عدال مفصــل اجــرای احــکام دی
نمــوده تــا تکلیــف ادارات ثالــث در اجــرای حکــم را مشــخص نمایــد لکــن توجــه بــه تقســیم وظایــف 
درون ســازمانی و بیــن ســازمانی و نیــز سلســله مراتــب اداری در ســازمان‌ها توجــه نشــده اســت ایــن 
موضــوع در خصــوص واحدهــای ســازمانی نیروهــای مســلح پیچیدگــی دو چندانــی بــه خــود می‌گیــرد. 
ــه  ــد موضــوع توجــه ب ــدا می‌کن ــی مصــداق پی ــه در خصــوص اجــرای احــکام مال ــر ک ــه دیگ نکت
ــن امــر در  ــی ادارات و عــدم جــواز اختصــاص در محــل دیگــر اســت ای تفکیــک ردیــف اعتبــارات مال
کنــار تشــریفات پرداخــت بودجــه دســتگاه‌های اجرایــی می‌توانــد اشــخاصی را بــه عنــوان ذی نفــع و 
اشــخاصی را بــه عنــوان طــرف تکلیــف بــه عنــوان ثالــث وارد مرحلــه اجــرای حکــم نمایــد. بــه عنــوان 
مثــال برداشــت وجــه محکــوم بــه از محــل اعتبــارات عمرانــی یــا حقــوق کارکنــان یــک اداره می‌توانــد 
ایــن اشــخاص را بــه عنــوان صاحــب حــق وارد پرونــده نمایــد یــا دســتگاه‌هایی همپــون ســازمان برنامــه 
و بودجــه را مکلــف بــه مشــارکت در فرآینــد اجــرای حکــم نمایــد. عــدم توجــه بــه ماهیــت اعتبــارات 
ــه  ــتناد ب ــق اس ــه از طری ــون تشــکیلات اســت ک ــول در قان ــه مغف ــص آن نکت ــن تخصی ــی و آیی دولت

قوانیــن اجــرای احــکام مدنــی مرتفــع نخواهــد شــد.
ــتگاه‌ها از  ــی دس ــکام در برخ ــرای اح ــار و اج ــون احض ــای قان ــدون مبن ــاص و گاه ب ــریفات خ تش
ــه اشــخاص و اماکــن نظامــی را  ــه نهادهــای نظامــی موضــوع اســت کــه اجــرای احــکام راجــه ب جمل
مســتلزم دخالــت ســتادکل نیروهــای مســلح و یــا رده‌هــای فرماندهــی دیگــر بــه عنــوان ثالــث نمــوده 
اســت ایــن مســاله یکــی از مهــم تریــن دلایــل اطالــه اجــرای احکامــی از ایــن دســت در دیــوان عدالــت 
ــا تشــریفاتی واضــح و روشــن در خصــوص آن  ــوده و ی ــی ب ــه آنکــه دارای مســتند قانون اداری اســت ب
ــات اصــاح  ــی از ضروری ــررات اجــای احــکام اینچنین ــن و انتشــار مق ــذا تدوی ــه باشــد. ل انتشــار یافت
ــوارد در  ــن م ــک از ای ــچ ی ــر اســت هی ــایان ذک ــد. ش ــت اداری می‌باش ــوان عدال ــون تشــکیلات دی قان

طــرح اصــاح قانــون دیــوان عدالــت اداری مــورد توجــه قــرار نگرفتــه اســت.
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Transparency in political financing of parties in Iran
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Abstract:
While political funding is a necessary component for political parties to play their role 
in the democratic process, transparency and openness in financing of political parties 
is the cornerstone of a well-functioning democracy. Absence of disclosure of sources 
of party funds facilitates corruption and gives rise to quid pro quo between big do-
nors and politicians. Countries where parties or political leadership are overly reliant 
on funding from a chosen few donors, policy decisions are co-opted. The equitable 
playing field gets eroded when one party has indomitable access to excess campaign 
finance. Therefore, the transparency of political finance is important because parties 
are the source of money entering politics, so the integrity of democracy depends on 
the transparency of political finance of party. So the question is, how transparent are 
the expenses of political parties in Iran? In this descriptive-analytical study, we will 
examine this question regarding the financing of political activities of parties as well 
as their electoral campaign.
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Principles and consequences of parallel legislation and 
the need to get out of it

Majid Rahmani* 
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Abstract:
Legislation in modern legal systems is the prerogative of legislatures, based funda-
mentally on the progressive principle of separation of powers reflected in the work 
of thinkers such as Monsieur, Hobbes, Locke, and others. However, in exceptional 
circumstances, methods such as referendums or referral to specific legislative bodies 
during the period of delay or the passage of pilot laws may be used. In some legal sys-
tems, extra ـ parliamentary institutions have become out of principle and the circle of 
exceptions has been illegally expanded to include parliament as other legislative body; 
If most institutions should legislate technically and the scope of competencies in terms 
of compliance with the principles of legislation. This is important to avoid passing 
multiple and scattered laws and to get people out of the confusion and know what doc-
ument to follow as a law. Fundamentally, political and philosophical schools such as 
liberalism, libertarianism, and republican theory have emphasized the need to at least 
suffice to preserve the fundamental rights and freedoms of individuals. It is possible 
to get out of legal parallelism by appealing to the minimal government, the necessity 
of observing the principle of proportionality, the necessity of paying attention to the 
philosophy of the principle of separation of powers. In this article, the authors describe 
the law by the parliament in a descriptive ـ analytical manner.

Keywords: Separation of powers, legislation, liberalism, parliament, parallelism.
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introduction on the model contract with legal origin

Mansor Faraji *
Akbar Merzanejad Joybari**

Abstract:
A type of model contracts is prevalent in the Iranian legal system, and its validity is 
directly or indirectly derived from legal text and can be called the model contract with 
legal origin. This type of contracts, which is typically formulated and approved as a 
model contract, is itself legal   regulation or has derived from legislator order or per-
mission. this character  gives a special feature to this contract and necessitate separate 
examining  of legal  dimensions and effects of it  In this article with aim of specifying  
domaine of  mentioned  contract and its differences and similarities upon similar con-
tracrs , is tried to be survey and  analyze  concept, types and important examples of the 
model contracts with legal origin and its nature, moreover, the limits of free will of the 
parties to conclude a  model contract based on this form and especially the sanction 
of violation of terms  of the model contract committed by the parties  and the effect of 
violating the regulations on the process of  the approval of the text of the model con-
tract.the result of survey proves that the modle contract with legal origin , despite its 
similarities with standard, adhesion and regulated contracts, are different from them in 
some of dimensions and has special effects and rules. 

Keywords: Violation, Standard contract, Adhesion contract, Regulated contract, Model 
contract, Legal origin.
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British perception of decentralization

Amir Asgaridehabadi*  
Erfan Shams**

Abstract:
In recent decades, many nation-states have sought to plan or reform the system of 
devolution and delegation of authority to their local units. Given France’s long history 
of decentralization, many nation-states follow the French model of decentralization. In 
Britain, however, a different perception of decentralization has made its legal-political 
structure different from other countries. In this study, we study the decentralization 
system in the UK. Given the various dimensions of the issue, decentralization in Brit-
ain can be seen as the transfer of political and legislative powers, or more accurately, 
the “devolution” in many local affairs to the constituent units of the United Kingdom. 
This means that in Britain a different and specific view of decentralization prevails 
compared to the French model, and the decentralization system in this country goes 
beyond giving mere administrative and executive decision-making authority to local 
units and reach to devolving legislative competence in local affairs to constituent units. 
Accordingly, asymmetry, the granting of a high degree of freedom of action to local 
units, a unique financing system and a bottom-up design are among the most important 
features of the decentralization system in the UK.

Keywords: : Decentralization, The legal form of the nation-state, Devolution, Local units. 
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An approach to the structure and act of computing or-
ganizations in Iran, Iraq and the Kurdistan Region

Ali Hajipor Kandrod*  
Rizgar Abdulrahman Yousif **

Abstract:
The structure of financial oversight of government bodies is a key factor not only 
in ensuring the proper conduct of the administrative process, but also in the optimal 
use and protection of public assets. These regulatory bodies, which must necessarily 
have administrative and financial independence, have an effective role to play in 
combating corruption and adhering to the principles of transparency and honesty. As 
a result, it becomes clear why the constitutions of the Kurdistan Region, Iraq, and 
Iran specifically address computational oversight bodies. In this regard, in the pres-
ent article, in a descriptive-analytical method, the laws of Kurdistan, Iran and Iraq 
on the structure of financial oversight institutions and the functioning of these insti-
tutions are examined and while analyzing the structural differences and behavioral 
similarities of the institutions in question, The weakness and strength of financial 
regulatory institutions in the countries in question and the climate of Iraqi Kurdistan 
have been analyzed. Findings show that despite the significant similarities between 
the structure and function of the institutions in question, there are several differences 
in terms of organizational affiliation, the form of work and the type of tasks between 
the institutions in the above drawers.

Keywords: Court of Audit, Court of Supervision, the budget, Government, Corruption
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Challenges and Barriers to Electronic and Traditional 
Auction Operations in Iran’s Law System

Fatah Salimi Khorshidi*  
Salman ValiZadeh **

Abstract:
In public law, and especially in administrative law, auction is one of the types of 
administrative contracts. Due to the presence of public interest element in admin-
istrative contracts, the auction as one of the examples of these contracts is subject 
to special procedures that have been considered by the legislator in order to prevent 
abuse and corruption. Electronic auctions in the field of administrative contracts 
have been considered in recent years and its mechanism is provided in a regulation. 
In private law and in the discussion of the enforcement of judicial rulings, one of the 
most important stages of enforcement is the auction and sale of movable property of 
the convicted or liable (debtor). Although the purpose of obtaining a final judgment 
or preparing a binding document for the convicted person or the beneficiary of the 
document is to obtain claims or fulfill obligations, but such a goal is not achieved 
simply by issuing a sentence or preparing a document. In fact, enforcement, which is 
a continuation of the litigation process and the issuance of the document, is not easily 
carried out in the judiciary and registration authorities. Due to numerous obstacles 
and problems, the path of executive operations, especially in relation to property 
auctions, faces serious challenges. Many of these obstacles and gaps are due to the 

Keywords: Administrative Contract, Property Identification, Auction, Electronic Auc-
tion Obstacles and challenges.
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legislator’s silence in stating some auction rules and regulations, including electronic
auctions or auctions, lack of property identification system, ambiguity at the time 
of electronic auctions, cancellation of third parties, complaints about the execution 
order and others. Cases. Resolving it depends on amending and revising the relevant 
laws and regulations. n administrative law, the stage of selling property is also very 
important, and due to the possibility of abuse, the legislature has provided for many 
formalities for concluding auctions, and according to one view, formalities are a 
condition for the validity of government contracts.
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Transparency of Administration and its Justifying Princi-
ples and Resources; A Case Study of the United States Gov-

ernment under Sunshine Act
Mehdi Hadavand* 
Javad Yahyazadeh**

Abstract:The transparency of the administration as a principle and the exception to its 
limitation have such a prominent place in the rule of law that the legitimacy of the ad-
ministration’s actions can be sought on the basis of its transparency and openness. The 
Government under Sunshine Act of the United States is an inspiring and accurate exam-
ple of such an idea. Therefore, the main question of the present article is what are the 
principles and justifying sources for limiting transparency in the law of “ Government 
under Sunshine Act”? In response to the question in this study, by descriptive-analytical 
method and scrutiny of official legal texts and documents and collection of information 
through libraries, it was concluded that the law is based on transparency in all collegial 
body organizations and a profound explanation of its exceptions such as National secu-
rity, Law on Personnel, Privacy, Information Classified by Law, and Criminal Charges 
seeks to protect the rights of individuals to free access to information and the ability of 
the government to exercise its responsibilities by providing a platform for public access 
to information.

Key Words: Administration, Transparency, The principles and justifying sources for 
limiting transparency, The Government under Sunshine Act, The United States. 
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Factors affecting public trust in promoting the health of 
the Iranian administrative system

Mahdi Shaikh movahed*
Mohammad Javad Azadi**

Abstract:
One of the most important challenges of any government is to maintain and promote 
public trust in order to achieve legal order and security and ultimately good gover-
nance. On the one hand, public trust is one of the important indicators of measuring 
the degree of democracy in a society. Accordingly, public trust in the agents of the 
political system and the administrative system will ultimately lead to an improve-
ment in the overall performance of these systems. On the other hand, administrative 
health is one of the basic concepts in the issues of modern government management 
and administrative law, according to which the administrative system in order to be 
considered healthy must have a series of features and principles to be considered a 
proper administrative system. There are several factors that cause the administrative 
system to perform its functions properly and as a result, public trust in the adminis-
trative system is achieved. These factors that have been studied in this study are: ac-
countability, participation, transparency and e-government. The results of this study 
show that in the Iranian administrative system, although some of these indicators are 
provided for in government laws, regulations and bylaws, there is a gap until the full 
realization of the elements of a healthy administrative system.

Keywords: public trust, good governance, administrative law, administrative sys-
tem, administrative health.
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Criminal policy approach of the bill “How to manage 
conflicts of interest in performing legal duties and pro-

viding public services”

Amir Hassan Niyazpour*

Abstract:
Several meetings are played by corruption.Some of them are individualistic and 
some of them are rooted in situations. The lack of transparency and action in con-
flict situations is one of the pre-criminal situations that can affect corruption. Tthe 
management of conflict conflict has been considered by criminal policy makers as 
a mechanism for preventing the occurrence of this phenomenon. Because,action, in 
conflictful conditions, provides the basis for challenging order and administrative 
justice, guaranteeing the principles of equality and inequality in all management and 
administrative areas and general distrust. In Iranian criminal policy, despite the foun-
dation of conflict management in principle 140 constitution has been scattered in 
other non-normative zones, and through criminalization, attention has been paid to a 
number of its effects. But, the most fundamental step in this area has been removed 
in the bill “How to manage conflicts of interest in conducting legal duties and public 
services.” In the bill, identifying use of preventive methods, as well as the criminal-
ization of a bunch of behaviors in violation of these mechanisms, including projected 
policies in the bill for administrative reign. However, it seems that acceleration in 
the law of the bill, the preparation and compilation of macro policies and systematic 
programs in the management of conflict conflict, as well as training brokers to com-
ply with the set of norms related to this mechanism, can reduce the level of effect 
Conflict conflicts in the emergence corruption.

Keywords: Corruption, Conflict interest management, Criminal policy, Good gov-
ernence,Prevention
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Scope and exceptions of the act of State Service and La-
bor act: Challenges and solutions

Mojtaba Hemati *

Abstract:
 In Iran’s employment system, in addition to the rule of two general act of service 
management (for the public sector) and labor acts (for the private sector), we are 
faced with a variety of specific employment systems which raises several questions: 
What is the scope of these two general acts and their exceptions? And what is the 
relationship between them in terms of inclusiveness? What is the relationship of 
these two acts with excluded areas? And in terms of justice and efficiency, what 
challenges do we have in our employment system? The purpose of this article is to 
address these questions descriptively-analytically. Conclusion of this essay is that 
First, special employment systems that are not subject to the Service Management 
act should be specified in Article 117 of this law, taking into account justified and 
rational reasons and not be excluded from this act according to internal regulations; 
Second, the exclusion of small workshops less than ten people from the labor act 
should be abolished ; Third, in order to realization of social justice and  solving of 
the challenges of pension funds, the basis and rate of premiums/ pension deductions, 
minimum wages and benefits subject to deduction of premiums/ pension deductions 
and minimum wages in all types of general and special employment systems should 
be determined equally; Fourth, it is necessary to update the employment regulations 
of the employment act- which is not contrary to the management law-, and to include 
them in the service management act. 

Keywords: Inclusion and exceptions to the law of service management, scope and 
exceptions to labor law, social justice, efficiency, effectiveness.
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Examining the rights and duties of third parties in the 
execution phase of judgments in general courts and the 

Court of Administrative Justice

Abdolhossein Jokar *
Mohammadmehdi Meghdadi**

Abstract:
Execution of the sentence is the last step in a trial process in which the result of the 
verdict will be realized for the convict. In other words, all other steps will be ineffective 
if the execution step is not carried out well. The third party refers to all natural or legal 
persons who do not have the title of plaintiff and defendant in the main petition. A third 
party can intervene before the end of the trial in the preliminary or appellate stage if 
he / she considers himself / herself to have an independent right or considers himself / 
herself a beneficiary in the right of one of the main litigants. In the stage of execution 
of the sentence in the proceedings, including criminal, legal and administrative, the 
third party also has the right to enter and intervene, so that sometimes the third party 
has rights in this stage and sometimes it is forcibly the subject and addressee. That the 
third party has duties in the neighborhood of execution of the sentence. Existing rules 
and jurisprudence in our legal system show that in legal courts, issues related to the 
rights and duties of third parties are less ambiguous, but regarding the role of third par-
ties in the implementation of judgments in the Court of Administrative Justice, Articles 
107 to 109 The Law on the Organization and Procedure of the Administrative Court 
of Justice has addressed issues sporadically. The research method in this research is 
descriptive-analytical and library method has been used in collecting resources.

Keywords: Rights, Duties, Third Party, Enforcement of Civil Judgments, Court of 
Administrative Justice, Objection.
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