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چکیده
ــر نهادهــای عمومــی ســبب بهبــود عملکردشــان می‌شــود. در یــک نظــام حقــوق  نظــارت ب 	
عمومــی پویــا، اصــل بــر نظارت‌پذیــری اعمــال تمامــی نهادهــا و دســتگاه‌های اجرایــی اســت. بــه دلیــل 
اهمیــت جایــگاه و وظایــف شــورای نگهبــان، ایــن فرضیــه مطــرح شــده کــه اعمــال و تصمیمات شــورای 
نگهبــان نظارت‌ناپذیــر اســت و اعمــال هــر گونــه نظــارت، اســتقلال و شــأن والای ایــن نهاد را خدشــه‌دار 
می‌کنــد. بــر اســاس تبصــره مــاده 12 قانون تشــکیلات و آیین دادرســی دیــوان عدالــت اداری، تصمیمات 
و مصوبــات شــورای نگهبــان قابــل شــکایت در هیئــت عمومــی دیــوان نیســت. بــه موجــب مــاده 117 
قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری نیــز شــورای نگهبــان از شــمول ایــن قانون عام مســتثنا شــده اســت. 
پرســش ایــن پژوهــش آن اســت نظــارت بــر اعمــال اداری و مالــی شــورای نگهبــان چگونــه امکان‌‌پذیــر 
ــورای  ــی ش ــای اداری و مال ــه صلاحیت‌ه ــد دارد ک ــده تأکی ــه ارائه‌ش ــا، فرضی ــن مبن ــر همی ــت؟ ب اس
نگهبــان قابــل نظــارت قضایــی اســت و ایــن موضــوع بــه ویــژه بــر تفکیــک میــان اعمــال سیاســی و 
ــه  ــران ب ــی ای ــن پژوهــش نشــان می‌دهــد در نظــام حقوق ــج ای ــد. نتای ــد می‌کن ــن نهــاد تأکی اداری ای
دلیــل تلقــی نادرســت از جایــگاه و موقعیــت شــورای نگهبــان، نظــارت بــر اعمــال مالــی و اداری ایــن 
نهــاد نادیــده انگاشــته شــده اســت، در حالــی کــه اعمــال نظــارت صحیــح بــر دو دســته اعمــال یادشــده 
ــش از  ــن پژوه ــق در ای ــود. روش تحقی ــت می‌ش ــوق مل ــن حق ــورا و تضمی ــر ش ــرد بهت ــبب عملک س
ــه‌ای اســتفاده شــده اســت. ــع از روش کتاب‌خان ــردآوری مناب ــی اســت و در گ ــی ـ تحلیل ــوع توصیف ن
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مقدمه
ــران  ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــه در قان ــت ک ــی اس ــه نهادهای ــان از جمل ــورای نگهب ش
ــن شــورا، بررســی  ــف ای ــن وظای ــی شــده اســت. مهم‌تری ــف مشــخص پیش‌بین ــارات و وظای ــا اختی ب
ــون اساســی و نظــارت  ــا شــرع و قان ــرت نداشــتن ب ــات مجلــس شــورای اســامی از نظــر مغای مصوب
بــر انتخابــات اســت. اختیــارات واگذارشــده بــه شــورای نگهبــان بســیار مهــم اســت، بــه گونــه‌ای کــه 
ــور و در  ــای کلان کش ــوزه تصمیم‌گیری‌ه ــذار در ح ــدر و اثرگ ــادی مقت ــه نه ــورا ب ــن ش ــل، ای در عم

ــت.  ــده اس ــدل ش ــی ب ــی ـ اجتماع ــای سیاس جریان‌ه
بــرای مثــال، نظــارت بــر امــر انتخابــات بــر اســاس اصــل 99 قانــون اساســی بــر عهــده شــورای 
ــی از  ــوان یک ــه عن ــراد ب ــت اف ــن سرنوش ــق تعیی ــه ح ــاور ب ــاس، ب ــن اس ــر ای ــه ب ــت ک ــان اس نگهب
ــی  ــی نظام ــی، طراح ــی ـ سیاس ــوق مدن ــوزه حق ــی در ح ــی و حقوق ــای اخلاق ــن حق‌ه بنیادی‌تری
ــذف  ــق و ح ــن ح ــده ای ــن نهادینه‌ش ــمت تضمی ــه س ــری آن ب ــه جهت‌گی ــود ک ــد ب ــی خواه نظارت

ــهروندان اســت.1 ــط ش ــق توس ــن ح ــال ای ــیر اعم ــان در مس ــکار و نه ــع آش موان
قبــل از انقــاب نیــز مشــابه چنیــن نهــادی در متمــم قانــون اساســی مشــروطه پیش‌بینــی شــده بود. 
از ایــن نهــاد در قوانیــن اساســی دیگــر کشــورها بــه »دادگاه قانــون اساســی«، »شــورای قانــون اساســی«، 
»دیــوان قانــون اساســی« و نظیــر آن یــاد می‌شــود. وظایــف گوناگــون شــورای نگهبــان اقتضــای آن را 
داشــت کــه فصلــی جداگانــه در قانــون اساســی بــرای آن اختصــاص یابــد. تأکیــد مهــم اصــل 91 قانــون 
اساســی در تشــکیل آن شــورا، »پاســداری از احــکام اســامی و قانــون اساســی از نظــر عــدم مغایــرت 
مصوبــات مجلــس شــورای اســامی بــا آن‌ها«ســت. از ایــن رو، ایــن شــورا را می‌تــوان دارای بیش‌تریــن 

ارتبــاط بــا قــوه مقننــه دانســت، بــدون آن‌کــه دیگــر وظایــف آن نادیــده گرفتــه شــود.
ــه  ــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران دارای جایگاهــی ویــژه‌ اســت، ب شــورای نگهبــان در قان
گونــه‌ای کــه مطابــق اصــل 93 قانــون اساســی، مجلــس شــورای اســامی بــدون وجــود شــورای نگهبان 
اعتبــار قانونــی نــدارد. اصــول 91 تــا 99 در قســمت پایانــی فصــل ششــم قانــون اساســی یعنــی فصــل 
مربــوط بــه قــوه مقننــه، وظایــف و اختیــارات شــورای نگهبــان را بیــان کــرده‌ اســت. در زمــان حاضــر، 
از یــک ســو بــا توجــه بــه جایــگاه شــورای نگهبــان و نــوع نظــارت ایــن نهــاد، گاه شــبهه‌هایی مبنــی 
بــر نفــوذ و اختیــارات زیــاد ایــن نهــاد مطــرح شــده اســت. قائــان بــه ایــن مســائل نتیجــه می‌گیرنــد 
کــه  بایــد عــاوه بــر کاهــش  اختیــارات ایــن نهــاد، نظارتــی هــم بــر آن صــورت گیــرد. از ســوی دیگــر، 
در ادبیــات حقوقــی، نظــارت بــر نهادهــای حکومتــی و اعضــای نهادهایــی کــه از قــدرت عمومــی بهــره 

ــه عنــوان رکنــی از ارکان حکومــت مردم‌ســالار، مهــم و ضــروری تلقــی می‌شــود.  ــد، ب می‌برن

ــارت  ــات: نظ ــر انتخاب ــارت ب ــئله نظ ــت و مس ــن سرنوش ــق تعیی ــد، »ح ــید محم ــی، س ــید فاطم ــاری س 1. ق

تضمینــی در مقابــل نظــارت تحدیــدی«، مجلــه پژوهش‌هــای حقــوق تطبیقــی، 1382، دوره هفتــم، شــماره 4، ص 29.
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ــران،  ــدرت در نظــام سیاســی ای ــه ق ــی، برخــی از نهادهــا و ســاختارهای وابســته ب ــگاه ابتدای در ن
ــد  ــز می‌توان ــان نی ــورای نگهب ــا، ش ــی دیدگاه‌ه ــاس بعض ــر اس ــند. ب ــر می‌رس ــه نظ ــر ب نظارت‌ناپذی
ــیار  ــای بس ــف و صلاحیت‌ه ــود وظای ــا وج ــان ب ــورای نگهب ــون ش ــد؛ چ ــق باش ــن مصادی ــه ای از جمل
حســاس و گلوگاهــی مرتبــط بــا حــق حاکمیــت مــردم، خــود را در برابــر شــهروندان جامعــه سیاســی 
ــران و  ــی ای ــام سیاس ــق نظ ــل دقی ــد. تحلی ــر می‌دان ــئولیت‌ناپذیر و نظارت‌ناپذی ــخ‌گو، مس ــر پاس غی
تبییــن ارکان و پایه‌هــای نظــام در پــی امکان‌ســنجی نظــارت بــر ایــن نهــاد اســت. بنابرایــن، بــا تکیــه 
ــاد  ــن نه ــر مهم‌تری ــارت ب ــه نظ ــازه از دامن ــم‌اندازی ت ــوان چش ــالارانه می‌ت ــای مردم‌س ــر تحلیل‌ه ب

نظــارت سیاســی بــر شــورای نگهبــان ترســیم کــرد.
در بحــث نظــارت بــر شــورای نگهبــان بایــد بیــن نهــاد شــورای نگهبــان و اعضــای آن تفــاوت قائــل 
شــد. در نظــارت بــر اعضــا شــکی نیســت؛ چــون همــه در برابــر قانــون مســاوی هســتند، امــا در مــورد 
اصــل نظــارت بــر نهــاد شــورای نگهبــان کــه در واقــع، نظــارت بــر تصمیمــات و آرای آن اســت، دو فــرض 
ــی مســتثنا نباشــد و تحــت نظــارت  ــان از نظــارت مراجــع قانون ــه شــورای نگهب وجــود دارد: اول این‌ک
قــرار گیــرد و فــرض دوم این‌کــه شایســته اســت شــورای نگهبــان تحــت نظــارت بیرونــی قــرار نگیــرد.1

بنــا بــر یــک نظــر، مقصــود از نظــارت بــر نهــاد شــورای نگهبــان، نظــارت بــر نظرهــا و آرای ایــن 
شوراســت. نظــارت بیرونــی بــر تصمیمــات شــورای نگهبــان اولًا موجــب تسلســل می‌شــود؛ چــون اگــر 
بنــا بــه نظــارت باشــد، بــر آن نهــاد ناظــر نیــز بایــد نظارتــی صــورت گیــرد و معلــوم نیســت بــا ایــن 
رویــه، پایانــی بــرای ایــن نظــارت خواهــد بــود یــا خیــر. ثانیــاً نظــارت بــر تصمیمــات شــورای نگهبــان، 
منافــی اســتقلال ایــن نهــاد اســت. هیــچ نهــاد دیگــری در تصمیم‌گیــری ایــن نهــاد دخالتــی نمی‌کنــد، 

ــد منافــی اســتقلال آن باشــد.2 ــن تصمیم‌هــا می‌توان ــی ایجــاد امــکان نقــض ای ول
ــد،  ــز می‌کن ــی متمای ــت پلیس ــه آن را از دول ــدار ک ــت قانون‌م ــته دول ــای برجس ــی از پی‌آمده یک
ایــن اســت کــه اندیشــه نظارت‌ناپذیــری برخــی نهادهــا رفتــه رفتــه رنــگ باختــه اســت و بــا گســترش 
حــوزه صلاحیــت دیــوان بایــد از مــوارد ســوء اســتفاده از اختیــارات جلوگیــری کــرد.3 پرســش اصلــی 
ــر  ــا نظــارت ب ــن نهــاد، آی ــژه ای ــگاه و کارکردهــای وی ــه جای ــا توجــه ب ــن پژوهــش آن اســت کــه ب ای

اعمــال اداری و مالــی آن ممکــن خواهــد بــود؟ 
پرســش‌های فراوانــی از آغــاز انقــاب تــا کنــون در مــورد شــورای نگهبــان مطــرح بــوده و هســت. 

ــان«، فصل‌نامــه فقــه حکومتــی، 1398، شــماره 7،  ــورای نگهب ــر نهــاد ش 1. قطبــی، میــاد و همــکاران، »نظــارت ب

ص 132.

2. قطبــی، میــاد، جایــگاه و صلاحیت‌هــای دیــوان عدالــت اداری در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران 

بــا نگاهــی بــه نظــرات شــورای نگهبــان، تهــران: پژوهشــکده شــورای نگهبــان، 1394، ص 80.

ــد 2(،  ــفه ارزش )جل ــق و فلس ــفه ح ــوق، فلس ــفه حق ــی در فلس ــت: مقالات ــق و مصلح 3. راســخ، محمــد، ح

ــوم، 1393، ص 285. ــاپ س ــی، چ ــران: ن ته
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ــان و  ــورای نگهب ــاختار ش ــه س ــؤالات ب ــن س ــی از ای ــتند. بعض ــر هس ــوع و متکث ــش‌ها متن ــن پرس ای
ــورای  ــده‌‌اند. ش ــی ش ــش بررس ــم و بی ــه ک ــد ک ــان مربوطن ــورای نگهب ــف ش ــه وظای ــر ب ــی دیگ برخ
نگهبــان در نظــام حقــوق اساســی ایــران اساســاً نهــادی نظارتــی اســت. اختیــارات نظارتــی ایــن نهــاد، 
تقنینــی و سیاســی اســت. چنیــن نهــادی بــا چنــان قدرتــی کــه در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی 
ــا  ــر ســخن، آی ــه دیگ ــود؟ ب ــد ب ــال و تصمیمــات خــود خواه ــا پاســخ‌گوی اعم ــران وجــود دارد، آی ای

امــکان نظــارت بــر ایــن نهــاد وجــود دارد؟ 
تــا کنــون تحقیقــات متعــددی دربــاره شــورای نگهبــان صــورت پذیرفتــه اســت، اما هیــچ کــدام از آن‌ها 
از ایــن منظــر بــه شــورای نگهبــان نپرداخته‌انــد. فرضیــه پژوهــش بــر ایــن مبنــا اســتوار اســت کــه نظــارت 
بــر اعمــال اداری و مالــی کــه ماهیتــی متفــاوت از وظایــف سیاســی شــورای نگهبــان دارنــد، با مانعــی مواجه 
نیســت. بنابرایــن، آن‌چــه فرضیــه مقالــه حاضــر را تقویــت می‌کنــد، تفکیــک میــان اعمــال سیاســی و اداری 
شــورای نگهبــان اســت. بــر ایــن مبنــا، اعمــال سیاســی شــورای نگهبــان ماننــد نظــارت بــر امــر انتخابــات یا 
نظــارت بــر تصویــب قوانیــن از نظــر مغایــرت نداشــتن آن‌هــا بــا قانــون اساســی و موازیــن شــرعی، اعمالــی 
ذاتــاً سیاســی اســت کــه خــارج از حــوزه نظــارت قضایــی و اداری قــرار دارنــد. اعمــال نظــارت قضایــی و مالی 

در خصــوص امــوری کــه ذاتــاً شــأن اداری دارنــد، بــا شــأن، جایــگاه و اســتقلال ایــن نهــاد منافــات نــدارد. 
ــه رســمیت شناخته‌شــده  ــه حقــوق ب آن‌چــه ضــرورت ایــن پژوهــش را توجیــه می‌کنــد، توجــه ب
بــرای مــردم در قانــون اساســی از جملــه حــق بــر حاکمیــت آنــان اســت. در گــذر زمــان، شــکل‌گیری 
ــر رأی و نظــر  ــه ب ــان انقــاب و تکی ــورد نظــر زم ــت را از ارکان م ــل، حاکمی ــن قبی ــی از ای نگرش‌های
ــاختارهای  ــی س ــخ‌گویی تمام ــئولیت‌پذیری و پاس ــتلزم مس ــه مس ــان ک ــی آن ــارت همگان ــردم و نظ م
ــده انگاشــتن  ــر مــردم اســت، دور ســاخته اســت. نادی ــر متکــی ب برآمــده از مــردم و ســازمان‌های غی
ــه شــمار می‌آمــد، روز  ــه فــرد مشــروعیت ب ــر حاکمیــت کــه زمانــی مســتند منحصــر ب حــق مــردم ب
بــه روز پررنگ‌تــر می‌شــود. پرداختــن بــه ایــن امــر مهــم نســبت بــه حســاس‌ترین نهــاد اثرگــذار بــر 

حاکمیــت مــردم اهمیــت بســیاری دارد.

گفتار اول. مبانی نظری
ــه اهمیــت اساســی دارد. در ایــن  ــرای درک بهتــر موضــوع مقال مبانــی نظــری در ایــن پژوهــش ب

ــم. ــی نظــری می‌پردازی ــل مبان ــه تحلی ــار، ب گفت

بند اول. مبانی و چرایی اعمال نظارت‌ناپذیر دولت
ــه  ــه ب ــا توج ــد. ب ــام می‌دهن ــال اداری انج ــی، اعم ــت قانون ــب صلاحی ــه موج ــات اداری ب مقام
ــارت  ــون نظ ــی چ ــهروندان، نظارت‌های ــوق ش ــام اداری و حق ــر نظ ــام اداری ب ــل مق ــذاری عم اثرگ

نظارت بر صلاحیت‌های اداری
 و مالــی  شــورای نگهبان
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قضایــی بــر ایــن اعمــال ضــرورت پیــدا می‌کنــد. نظــارت قضایــی در یــک  مفهــوم، بــه معنــای نظــارت 
ــت اســت.1 ــات دول ــات و تصمیم ــودن اقدام ــی ب ــر قانون ــا ب دادگاه‌ه

نظــارت بــر مقــام اداری، انــواع گوناگونــی ماننــد نظــارت سلســله مراتبــی، نظــارت سیاســی و نظارت 
قیمومتــی دارد کــه در ایــن بیــن، نظــارت قضایــی بــه علــت برخــوردار بــودن از ضمانــت اجــرای قــوی 
و اثرگــذار بیش‌تــر مــدار توجــه قــرار دارد. نظــارت قضایــی، نظارتــی اســت کــه ضمانــت اجــرای آن، 
ابطــال عمــل اداری یــا الــزام مقــام اداری بــه انجــام دادن آن بــه موجــب حکــم مرجــع قضایــی باشــد.2

ــه  ــق روی ــه از طری ــت ک ــی اس ــن تدبیرهای ــی از مهم‌تری ــال اداری، یک ــر اعم ــی ب ــارت قضای نظ
ــه  ــه شــیوه اعمــال صلاحیت‌هــای اختیــاری تأســیس می‌شــود و ب ــرای ســامان بخشــیدن ب قضایــی ب
مثابــه یکــی از اصــول بنیادیــن کنتــرل قضایــی اعمــال دولــت در محاکــم و مراجــع دادرســی اداری بــا 
ترکیبــی از ســازوکارهای حمایتــی متنــوع در مواقــع نقــض‌ رویه‌هــا، تقویــت منافــع و امتیــازات و ایــراد 

ــردازد.3 ــهروندان می‌پ ــای مشــروع ش ــته‌ها و انتظاره ــت از خواس ــه حمای ــارات ب خس
مرجــع قضایــی در نظــارت قضایــی بــر اعمــال اداری، اقدامــات یــا تصمیمــات قــوای حکومتــی را 
زیــر نظــر قــرار می‌دهــد و موضــوع اصلــی در آن، پاســخ‌گویی در تصمیم‌گیری‌هــای عمومــی مقامــات 
اداری اســت. ایــن نــوع نظــارت بــا هــدف صیانــت از قانــون بــه عنــوان ســاح شــهروندان در برابــر دولت 
ــر اعمــال دولتــی محســوب می‌شــود  ــه ســوء اســتفاده از قــدرت، نوعــی نظــارت مضاعــف ب نســبت ب
کــه بــا تأکیــد بــر احتــرام بــه کثرت‌گرایــی و مشــارکت شــهروندان، »دموکراســی قضایــی« را در نســل 

نویــن حقوقــی پدیــد آورده اســت.4
در عمــده نظام‌هــای حقوقــی، اعمــال دولتــی مصــون از نظــارت قضایــی وجــود دارد کــه می‌توانــد 
در اصــل تخصــص )خــروج موضوعــی( یــا اصــل تخصیــص )اســتثناها( ریشــه داشــته باشــد. بــه دیگــر 
ــال  ــر برخــی اعم ــت نظارت‌ناپذی ــل ماهی ــه دلی ــی ممکــن اســت ب ــت از نظــارت قضای ســخن، مصونی
دولــت باشــد یــا این‌کــه قانون‌گــذار بنــا بــه دلایلــی، برخــی اعمــال دولــت را مشــمول نظــارت قضایــی 
ــر  ــارات نظی ــی از اختی ــن لا، برخ ــام کام ــد نظ ــی مانن ــای حقوق ــی نظام‌ه ــن در برخ ــد. هم‌چنی ندان
اختیــارات ویــژه، بنــا بــه دلایــل تاریخــی، تــا حــدودی نظارت‌گریــز هســتند. در نظــام حقوقــی ایــران، 

1. هداونــد، مهــدی، »نظــارت قضایــی: تحلیــل مفهومــی تحــولات اساســی«، مجلــه حقــوق اساســی، 1387، ســال 

هفتــم، شــماره 9، ص 16.

2 ویــژه، محمدرضــا، »نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر مقــررات اجرایــی«، فصل‌نامــه پژوهــش حقــوق، 

1391، ســال چهاردهــم، شــماره 37، ص 171.

ــر اعمــال اداری در نظــام حقوقــی ایــران و ایــالات  3. احســانی، حســین و خیراللــه پرویــن، »نظــارت قضایــی ب

ــماره 42، ص 182. ــم، ش ــس، 1399، دوره یازده ــی پلی ــات بین‌الملل ــه مطالع ــکا«، فصل‌نام ــده امری متح

ــوق اداری  ــام اداری در حق ــی مق ــتباه موضوع ــر اش ــی ب ــارت قضای ــنجی نظ ــه، »امکان‌س ــاری، فاطم 4. افش

ــه«، فصل‌نامــه تحقیقــات حقوقــی، 1399، شــماره 96،  ــی فرانس ــام حقوق ــه نظ ــی ب ــردی تطبیق ــا رویک ــران ب ای
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ــه  ــن، سیاســت‌گذاری و قضــاوت، ب ــر تقنی ــت نظی صــرف نظــر از این‌کــه برخــی اعمــال عمومــی دول
ــد، برخــی صلاحیت‌هــای حکومتــی  ــی، خــروج موضوعــی دارن طــور ماهــوی از شــمول نظــارت قضای
و اعمــال سیاســی مختــص قــوه مجریــه نیــز کــه در قانــون اساســی ریشــه دارنــد، از نظــارت قضایــی 
مصــون هســتند. توســعه قلمــرو اعمــال نظارت‌گریــز، از یــک ســو، تضعیــف پایه‌هــای دولــت 
ــود.1  ــی می‌ش ــز تلق ــهروندان نی ــی ش ــق دادخواه ــد ح ــر، تحدی ــوی دیگ ــت و از س ــدار اس قانون‌م
پیش‌فــرض نظــارت بــر اعمــال دولــت، مســتلزم تبییــن حقوقــی مفهــوم دولــت از یــک ســو و اعمــال و 
تصمیمــات دولــت از ســوی دیگــر اســت. اعمــال حقوقــی دولــت از جنبه‌هــای مختلــف تقســیم‌بندی 
شــده اســت. ایــن تقســیم‌بندی جــدا از ارزش آکادمیــک، از نظــر تعییــن گســتره نظــارت بــر اعمــال 
دولــت و مســتثنیات آن شایســته بررســی اســت. از ایــن رو، اعمــال حقوقــی دولــت را از نظــر هــدف 
ــی و  ــذاری، قضای ــال قانون‌گ ــه اعم ــت ب ــوا و ماهی ــال اداری و سیاســی، از نظــر محت ــه اعم ــت ب و غای
ــه و  ــه اعمــال یک‌جانب ــه اعمــال حاکمیــت و تصــدی و از نظــر صــوری ب ــی، از نظــر موضــوع ب اجرای

ــرد.2 ــیم ک ــوان تقس ــه می‌ت دوجانب
ــال  ــری اعم ــن نظارت‌پذی ــدی در تعیی ــن صورت‌بن ــاید ای ــود، ش ــیم‌بندی‌های موج ــان تقس از می
ــی،  ــال سیاس ــه اعم ــت ب ــال دول ــتا، اعم ــن راس ــد. در ای ــوردار باش ــری برخ ــه بیش‌ت ــت، از توجی دول
قضایــی و اداری ـ اجرایــی تقســیم‌بندی می‌شــود. ماهیــت وظایــف سیاســی بــه گونــه‌ای اســت کــه در 
شــمار اعمــال سیاســی جــای دارد. در نتیجــه، دیــوان عدالــت اداری صلاحیــت رســیدگی بــه شــکایات 
علیــه تصمیمــات ناشــی از ایــن وظایــف را نخواهــد داشــت. شــورای نگهبــان دارای اعمــال اداری مالــی 
درون‌ســازمانی، فرآینــد اســتخدام و تعامــل بــا مســتخدمان اداری هســت کــه بــه دلیــل ماهیــت اداری 
ــات و تصمیمــات  ــارت »مصوب ــن، اطــاق عب ــوان باشــد. بنابرای ــد تحــت شــمول نظــارت دی خــود بای
ــه  ــر خــاف طبیعــت چندگان ــت اداری، ب ــوان عدال ــون دی ــاده 12 قان ــان« در تبصــره م شــورای نگهب

اعمــال آن شــورا و ناســازگار بــا فلســفه وجــودی دیــوان عدالــت اداری اســت.4
مفهوم نظارت‌ناپذیری یا قابلیت نداشتن رسیدگی قضایی در این معانی به کار می‌رود: 

ــی  ــدرت عموم ــال ق ــر اعم ــتمل ب ــون مش ــا چ ــت، ام ــت دادگاه اس ــارج از صلاحی ــوع خ 1. موض
نیســت، دادگاه مداخلــه نمی‌کنــد. 

1. شــفیعی سردشــت، جعفــر و همــکاران، »اعمــال نظارت‌ناپذیــر قضایــی دولــت در نظــام حقوقــی ایــران«، مجلــه 

حقوقی دادگســتری، 1395، ســال هشــتادم، شــماره 96، ص 130.

2. طباطبایــی مؤتمنــی، منوچهــر، آزادی‌هــای عمومــی و حقــوق بشــر، تهــران: دانشــگاه تهــران، چــاپ ششــم، 1394، 

ص 312.

ــت  ــوان عدال ــاره صلاحیت‌هــای دی ــه تفســیری شــورای نگهبــان درب ــر نظری 3. محمــودی، جــواد، »تأملــی ب

اداری«، نشــریه حقــوق اساســی، 1384، ســال ســوم، شــماره 5، ص 237.

نظارت بر صلاحیت‌های اداری
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2. دادگاه از نظر موضوعی صلاحیت دارد، اما از نظر سازمانی برای حل مسئله صلاحیت ندارد. 
3. دادگاه صالح است، اما موضوع را از نظر قانون اساسی، مناسب مداخله تلقی نمی‌کند. 

ــرا مســئله متنــازعٌ فیــه، کامــل نشــده  4. دادگاه، تصمیم‌گیــری قضایــی را نامناســب می‌بینــد؛ زی
و هنــوز بــه ســرانجام قطعــی نرســیده اســت. 

5. دادگاه هیــچ دلیــل یــا موجبــی بــرای بازنگــری نمی‌یابــد و مــدارک و ادلــه مناســب و کافــی در 
اختیــار دادگاه نیســت تــا بــر اســاس آن، موضــوع را کامــا مشــخص کنــد، ماننــد مصونیــت برخــی از 

مقام‌هــا از افشــای مــدارک و ادلــه مــورد نظــر دادگاه.1
ــتند.  ــرح هس ــل ط ــی قاب ــی، دلایل ــارت قضای ــی از نظ ــال سیاس ــدن اعم ــتثنا ش ــوص اس در خص
ــه از  ــور ک ــان ط ــت و هم ــی و اداری اس ــک دادگاه قضای ــت اداری ی ــوان عدال ــاً دی ــه اساس اول این‌ک
ــه شــکایات اداری ایجــاد شــده اســت و اعمــال سیاســی  ــرای رســیدگی ب ــام ایــن نهــاد پیداســت، ب ن
ــه  ــا توجــه ب نیازمنــد نظــارت سیاســی‌اند. دوم، امــکان شــکایت از تصمیــم سیاســی توســط مــردم، ب
ــت  ــازی دول ــال در تصمیم‌س ــب اخ ــت، موج ــی اس ــات سیاس ــع ملاحظ ــه دارد و تاب ــی ک ویژگی‌های
ــی از اخــال را  ــا ایــن توضیــح کــه ابطــال تصمیمــات اداری هــم ممکــن اســت میزان خواهــد شــد. ب
ایجــاد کنــد، ولــی قابــل اغمــاض اســت و از طرفــی، حاکمیــت قانــون اهمیــت بیش‌تــری بــرای دولــت 
دارد. از ایــن رو، مقصــود مــا از اخــال در صــورت ابطــال تصمیمــات سیاســی، تبعاتــی اســت کــه در 

ــازد.2 ــه وارد می‌س ــت خدش ــی حاکمی ــدار سیاس ــه اقت ــود و ب ــاد می‌ش ــی ایج ــه بین‌الملل عرص
بــه نظــر می‌رســد نظارت‌ناپذیــری اعمــال اداری بــا اصــول بنیادیــن قانــون اساســی بــه ویــژه اصــل 
ــون، تمامــی نهادهــای برخــوردار  ــر اصــل حاکمیــت قان ــا ب ــرا بن ــات دارد؛ زی ــون اساســی مناف 34 قان
ــواردی کــه احتمــال نقــض حقــوق و  ــا در م ــر باشــند ت ــد نظارت‌پذی ــدرت عمومــی بای ــازات ق از امتی

آزادی‌هــای فــردی وجــود دارد، امــکان مهــار و کنتــرل آن نیــز باشــد.3
شــورای نگهبــان در نظــام حقوقــی ایــران از جملــه نهادهــای بســیار مهمــی اســت کــه کارویژه‌هــای 
اساســی ماننــد تفســیر قانــون اساســی، نظــارت بــر انتخابــات، نظــارت شــرعی بــر مقــررات و قوانیــن 
و تطبیــق قوانیــن و مقــررات از نظــر انطبــاق آن‌هــا بــا موازیــن شــرعی و قانــون اساســی را بــر عهــده 
دارد. بــر ایــن اســاس، جایــگاه والای ایــن نهــاد بــه معنــای تقــدس آن و اعمــال تســامح و در نتیجــه، 

مصونیــت از نظــارت نخواهــد بــود.

ــه  ــت«، فصل‌نام ــی دول ــر قضای ــال نظارت‌ناپذی ــت، »اعم ــفیعی سردش ــر ش ــر و جعف ــی، علی‌اکب ــی ازندریان 1. گرج

دانــش حقــوق عمومــی، 1392، ســال دوم، شــماره 5، ص 12.

2. قطبی، پیشین، ص 6.

ــدار  ــا امنیت‌م ــت در مواجهــه ب ــت از حقــوق اساســی مل 3. فرخ‌رضــا شــفیعی، ســید محمــد و همــکاران، »صیان

ــی،  ــوق خصوص ــات حق ــه تحقیق ــت«، فصل‌نام ــی دول ــر قضای ــال نظارت‌ناپذی ــی و اعم ــت جنای ــدن سیاس ش

ــماره 50، ص 132. 1400، ش
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بند دوم. صلاحیت‌های اداری و مالی شورای نگهبان
ــب  ــه تصوی ــون ب ــار قان ــون چه ــان، تاکن ــورای نگهب ــی ش ــت مال ــررات و صلاحی ــوص مق در خص

ــود دارد:  ــاد وج ــن نه ــزی ای ــث بودجه‌ری ــاره بح ــی  درب ــکات خوب ــت و ن ــیده اس ــس رس مجل
نخســت، قانــون آزمایشــی »تأســیس دبیرخانــه شــورای نگهبــان« )4 بهمــن 1360( اســت کــه ســه 
ســال لازم‌الاجــرا بــود. در تبصــره 1 ایــن مــاده واحــده آمــده بــود: »بودجــه شــورای نگهبــان از طریــق 
دولــت در لایحــه بودجــه کل کشــور منظــور و بــه مجلــس پیشــنهاد خواهــد شــد.« البتــه ایــن قانــون 

بــه دلیــل انقضــای مــدت آزمایشــی و تمدیــد نشــدن بی‌اعتبــار شــده اســت. 
ــه اعتبــارات بودجــه مصــوب شــورای نگهبــان )7 دی 1361( اســت. در ایــن  دوم، قانــون راجــع ب
مــاده واحــده آمــده اســت: »از تاریــخ تصویــب ایــن قانــون بــه مــدت 6 مــاه، اعتبــارات بودجــه مصــوب 
شــورای نگهبــان بــر اســاس درخواســت وجــه از طــرف مســئولی کــه توســط شــورای نام‌بــرده، مجــاز 
بــه ایــن امــر شــناخته شــود، بــه وســیله خزانــه قابــل پرداخــت می‌باشــد و مصــرف اعتبــارات مذکــور 

در ایــن مــدت منحصــراً تابــع آیین‌نامــه داخلــی شــورای نگهبــان خواهــد بــود«.
ســوم، قانــون مقــررات مالــی شــورای نگهبــان )10 مهــر 1362( اســت کــه بــه طــور تفصیلــی بــه 
تهیــه بودجــه شــورای نگهبــان و چگونگــی مصــرف آن، انتخــاب مدیــر مالــی و تعییــن حقــوق و مزایــای 

اعضــای شــورای نگهبــان و کارکنــان اداری ایــن نهــاد پرداختــه اســت.
چهــارم، مــاده 66 قانــون محاســبات عمومــی کشــور )1 شــهریور 1366(، مصــوب مجلــس شــورای 
اســامی اســت. در ایــن مــاده قیــد شــده اســت: »در مــورد بودجــه شــورای نگهبــان و مجلــس شــورای 
اســامی و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، رعایــت مقــررات ایــن قانــون الزامــی نیســت و مصــرف 
اعتبــارات هــر یــک از آن‌هــا تابــع آیین‌نامــه داخلــی خــاص هــر کــدام خواهــد بــود و اعتبــارات مزبــور 
ــس شــورای اســامی و  ــان و رییــس مجل ــر شــورای نگهب ــر اســاس درخواســت وجــه از طــرف دبی ب
رییــس مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام و یــا مقاماتــی کــه از طــرف ایشــان مجــاز هســتند، توســط 

ــل پرداخــت می‌باشــد«.1 ــه قاب خزان
ــای  ــتگاه‌ها و نهاده ــی دس ــورد تمام ــود در م ــدد خ ــیری متع ــات تفس ــان در نظری ــورای نگهب ش
ــه درج عیــن بودجــه پیشــنهادی )از جملــه دیــوان محاســبات، مجلــس  ــزام دولــت ب پیش‌گفتــه، از ال
شــورای اســامی، مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، قــوه قضاییــه، ســازمان مدیریــت بحــران کشــور و 
ســازمان ملــی اســتاندارد ایــران( ایــراد گرفتــه اســت؛ زیــرا دولــت بــا توجــه بــه میــزان درآمدهــا و منابع 
کشــور، بودجــه ســالانه را تعییــن می‌کنــد. ایــن امــر کــه بودجــه پیشــنهادی شــورای نگهبــان بایــد 

ــوردی:  ــه م ــان )مطالع ــورای نگهب ــتقلال ش ــدود اس ــانی، »ح ــی ولاش ــم صباغ ــن و ابراهی ــی، فردی 1. مرادخان

اســتقلال مالــی، اداری، اســتخدامی و تشــکیلاتی شــورای نگهبــان(«، مجلــه مطالعــات حقــوق تطبیقــی، 1401، 

ــماره 26، ص 216. ــیزدهم، ش ــال س س
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عینــاً در لایحــه بودجــه کل کشــور درج گــردد، ســبب مختــل شــدن وظیفــه دولــت در بودجه‌ریــزی 
می‌شــود؛ زیــرا دولــت بایــد بودجــه تمامــی نهادهــا را از نظــر انطبــاق بــا منابــع مالــی کشــور ارزیابــی 
و ســپس آن را تصویــب کنــد. شــورای نگهبــان کــه در حکــم مؤسســه دولتــی اســت، بایــد هم‌چــون 
ــی  ــن صــورت، نوع ــر ای ــد. در غی ــت پیشــنهاد کن ــه دول ــی، بودجــه خــود را ب ــر مؤسســات دولت دیگ
ــر  ــن ام ــه ای ــد ک ــی پیــش می‌آی ــا دیگــر مؤسســات و دســتگاه‌های دولت ــاد ب ــن نه ــان ای تبعیــض می

برخــاف بنــد 9 اصــل ســوم قانــون اساســی اســت.1
در خصــوص صلاحیت‌هــای اداری شــورای نگهبــان نیــز بایــد دانســت کــه شــورا بــرای انجــام وظایــف 
و اختیــارات خــود بــه کارمنــدان و کادر اداری نیــاز دارد و در ایــن گونــه مــوارد بایــد از قوانیــن و مقرراتــی 
پیــروی کنــد. در نظریــه شــماره 21934/30/86ـ1386/4/19 آمــده اســت: »تصویــب ضوابــط و مقــررات 
مالــی، اداری، اســتخدامی و تشــکیلاتی شــورای نگهبــان کــه انجــام وظایــف آن بــه تشــخیص شــورا متوقــف 
بــر آن‌هاســت، بــر عهــده خــود ایــن شــورا می‌باشــد.« مطابق ایــن نظریــه تفســیری، شــورای نگهبــان دارای 
ــون کــه  ــا کن ــان اســت. ت ــورد مســائل اداری و اســتخدامی شــورای نگهب صلاحیــت‌ مقررات‌گــذاری در م
قانــون بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســیده، ســه نظریه نیــز از ســوی شــورای نگهبان صادر شــده 

اســت2 کــه بــر انحصــار وضــع قوانیــن و مقــررات اداری توســط خــود شــورا دلالــت دارد.

بند سوم. مبانی نظارت مالی و اداری  بر شورای نگهبان
ــی،  ــت. برخ ــده اس ــان ش ــارت« بی ــددی از »نظ ــف متع ــی، تعاری ــی و حقوق ــوم اصطلاح در مفه
ــا قوانیــن و  نظــارت را مجموعــه عملیاتــی دانســته‌اند کــه بــر اســاس آن، میــزان انطبــاق عملکــرد ب
ــد.3  ــان حاصــل کنن ــا اهــداف تعیین‌شــده اطمین ــق ب ــج تطاب ــا از نتای ــررات ســنجیده می‌شــود ت مق
برخــی دیگــر، نظــارت را بــه عمــل ناظــر تعریــف کرده‌انــد. از دیــدگاه ایشــان، ناظــر بــه کســی گفتــه 
ــه  ــال را ب ــا اعم ــل ی ــقم آن عم ــد و صحــت و س ــه می‌کن ــی توج ــا اعمال ــل ی ــه عم ــه ب ــود ک می‌ش

ــود اســت.4 ــه معه ــی می‌ســنجد ک ــاس معین مقی

1.حاکمیت قانون
ــن اســت کــه شــهروندان و  ــر هــر ســازمانی در عرصــه حقــوق اداری ای ــت وجــودی نظــارت ب عل
مقامــات دولتــی بداننــد بــه چــه دلیــل بایــد تحــت نظــارت قــرار گیرنــد و چــرا ناظــری بــر اعمــال آن‌ها 

1. همان، ص 219.

ــات  ــراه نظری ــه هم ــران ب ــامی  ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــی، قان 2. فتحــی، محمــد و کاظــم کوهــی اصفهان

ــان، چــاپ اول، 1396، ص 343. ــران: پژوهشــکده شــورای نگهب ــان، ته ــورای نگهب ــورتی ش ــیری و مش تفس

3. اخوان کاظمی، بهرام، نظارت در نظام اسلامی، تهران: پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی، 1391، ص 29.

4. جعفری لنگرودی، محمدجعفر، ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، 1376، ص 706.
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وجــود دارد. حاکمیــت قانــون بــر همــه افــراد و نهادهــا، مهم‌تریــن دلیــل مبنایــی بــرای نظارت‌پذیــری 
شــورای نگهبــان اســت. اصــل حاکمیــت قانــون، یکــی از مهم‌تریــن اصــول حقــوق عمومــی اســت کــه 
ــه  ــی ک ــد در تصمیمات ــف می‌کن ــان را مکل ــه شــورای نگهب ــی از جمل ــوا و ســازمان‌های عموم همــه ق
ــتگاه‌ها  ــروی دس ــد. پی ــت کنن ــررات را رعای ــن و مق ــد، قوانی ــام می‌دهن ــه انج ــی ک ــد و اعمال می‌گیرن
ــم  ــه حک ــت ک ــوب اس ــی مطل ــه حکمران ــرفت اندیش ــه پیش ــون، نتیج ــی از قان ــازمان‌های عموم و س
ــچ  ــی هی ــوران عموم ــند و مأم ــته باش ــن داش ــام تأمی ــوم ع ــه مفه ــت ب ــر دول ــراد در براب ــد اف می‌کن
نهــادی نتواننــد حقــوق مــردم را تضییــع کننــد. در اصطــاح حقوقــی، رژیمــی را کــه بــر پایــه اصــل 
حاکمیــت قانــون باشــد، »رژیــم قانــون« یــا »حکومــت قانــون« در برابــر »رژیــم پلیســی« می‌نامنــد.1

نظــارت بــر اعمــال دولــت و مقام‌هــای دولتــی و دســتگاه‌های اداری تنهــا عرصــه‌ای اســت کــه در آن 
می‌تــوان شــاهد تحقــق آرمــان شــهروندگرایانه یــک نظــام سیاســی و حقوقــی بــود. ایــن نظــارت بایــد 
دارای محک‌هــا و معیارهایــی باشــد کــه بتــوان اعمــال دولــت را طبــق آن ســنجید. بی‌تردیــد، اســتقرار 
ــت و نهادهــا و کارکنــان دولتــی در دعــاوی ناشــی از اقتــدارات عمومــی،  ــر اعمــال دول اصــل نظــارت ب
مهم‌تریــن و آخریــن تــاش بشــر در بســط و توســعه عدالــت فــردی و اجتماعــی محســوب می‌شــود. هــر 
جــا اختیــاری هســت، امــکان اعمــال خودســرانه آن نیــز وجــود دارد. در صــورت وجــود قواعــد الــزام‌آور 
ــر  ــه طــور براب ــرای همــگان ب رفتــاری عــام و از پیــش تعیین‌شــده و اعمــال آن‌هــا در شــرایط مشــابه ب
ــدرت در  ــال ق ــازوکار اعم ــردن س ــر ک ــرای نظام‌مندت ــرا ب ــام و لازم‌الاج ــن و ع ــی روش ــوان ضوابط می‌ت
دســت داشــت. اهمیــت اصلــی نظــارت، ثمــره ایــن اندیشــه اســت کــه دادگاه‌هــا، نگهبــان اصلــی حاکمیت 
قانــون تلقــی می‌شــوند و ایــن نهــاد بایــد بــرای برقــراری تعــادل بیــن کارآمــدی و ســرعت عمــل قــوه 

مجریــه و لــزوم دفــاع از حق‌هــای شــهروندی در مقابــل حکومــت بــه ایفــای نقــش بپــردازد. 

2. اصل انتظار مشروع
ــل  ــط متقاب ــه در رواب ــود ک ــه می‌ش ــی گفت ــای معقول ــته‌ها و توقع‌ه ــه خواس ــروع ب ــارات مش انتظ
ــر اثــر تصمیمــات، اعلامــات، سیاســت‌ها و  ــه ویــژه مقامــات دولتــی، ب ــا کارگــزاران عمومــی ب افــراد ب
رویه‌هــای اداری و اجرایــی ایجــاد شــده اســت، بــه گونــه‌ای کــه انصــراف از آن‌هــا یــا بی‌توجهــی بــه 
ــا ســلب منفعــت مخاطبــان  آن‌هــا، ضمــن نقــض تمایــات معقــول ســابق موجــب ایجــاد خســارت ی

ــه ایــن دلیــل، انتظــارات یادشــده مســتلزم نوعــی حمایــت حقوقــی هســتند.2 ذی‌نفــع می‌شــود. ب
ــه اطــاع شــهروندان  ــی خــود را پیشــاپیش ب ــد اقدامــات آت ــل دارن ــر مقامــات عمومــی تمای بیش‌ت
ــه عملکــرد مقامــات عمومــی  ــان کمــک و اعتمادشــان را نســبت ب ــه برنامه‌ریزی‌هــای آن ــا ب برســانند ت

1. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ دوازدهم، 1386، ص 121.

2. زارعــی، محمدحســین و مســیح بهنیــا، »تأملــی بــر امــکان اعمــال انتظــار مشــروع در دیــوان عدالــت اداری«، 

مجلــه راهبــرد، 1390، دوره بیســتم، شــماره 4، ص 214.

نظارت بر صلاحیت‌های اداری
 و مالــی  شــورای نگهبان
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ــا مــردم و بیــان  تقویــت کننــد. از ویژگــی اداره خــوب، تعامــل صادقانــه و مســتمر نهادهــای عمومــی ب
چگونگــی اعمــال قــدرت خودشــان اســت. زمانــی اختیــارات گســترده به یــک مقــام عمومی داده می‌شــود 
کــه بتوانــد تصمیمــات مختلــف و متنوعــی بگیــرد. چگونگــی تصمیم‌گیــری، موضوعــی بااهمیــت اســت و 
نظریــه انتظــار مشــروع، وضعیــت اعمــال صلاحیــت اختیــاری مقامــات عمومــی را تبییــن می‌کنــد. انتظار 
مشــروع، انتظــاری اســت کــه مقــام عمومــی بــا اســتفاده از صلاحیت‌هــای اختیــاری در دنبــال کــردن یک 

رویــه خــاص )انتظــارات رویــه‌ای( یــا ایجــاد تصمیمــات ماهــوی ایجــاد می‌کنــد.1
ــات و تصمیم‌هــای ایــن  ــر مصوب انتظــار مشــروع از شــورای نگهبــان نیــز ایــن اســت کــه بتــوان ب
ــه  ــزام ب ــراد گرفــت. در واقــع، شــاید بتــوان گفــت اصــل ال ــه آن‌هــا ای نهــاد نظــارت کــرد و نســبت ب
بیــان دلایــل و شفاف‌ســازی هــر گونــه تصمیم‌گیــری، انتظــار مشــروعی اســت کــه از ایــن نهــاد وجــود 
ــررات  ــن و مق ــر قوانی ــان ب ــژه نظــارت شــرعی شــورای نگهب دارد. از ســوی دیگــر، در خصــوص کاروی
ــه  ــی برخــوردار اســت. ب ــن نظــر وجــود دارد کــه شــورا از چنیــن امکان گذشــته، در حــال حاضــر، ای
نظــر می‌رســد اعمــال نظــارت شــورا بــر مقــررات مصــوب بــدون محدودیــت زمانــی، بــا اصــل انتظــار 

مشــروع شــهروندان در تعــارض اســت؛ نکتــه‌ای کــه در نظــام حقوقــی فعلــی قابــل نقــد اســت.

ــورای  ــای اداری ش ــر صلاحیت‌ه ــی ب ــارت قضای ــار دوم. نظ گفت
نگهبــان

قانــون، مبنــای صلاحیــت قلمــداد می‌شــود. خــود صلاحیــت بــا کارکــرد ارتبــاط مســتقیم دارد و در 
واقــع، ایــن صلاحیــت هــر مرجــع در حقــوق عمومــی اســت کــه کارکــرد آن را تضمیــن می‌کنــد. پــس 
ــدا  ــت، ابت ــه، صلاحی ــن زمین ــت بی‌معناســت. در ای ــن حــدود صلاحی ــدون تعیی ــردی ب ــتقلال کارک اس
حــوزه کارکــرد را از جهــت کمّــی مشــخص می‌کنــد و ســپس اختیارهــای ناشــی از صلاحیــت نیــز تعییــن 
می‌شــوند کــه ایــن موضــوع بــر اعمــال کارکردهــا بــه لحــاظ کیفــی تأثیــر مســتقیم دارنــد.2 همــان گونــه 
کــه بیــان شــد، برخــی اعمــال شــورای نگهبــان جنبــه اداری دارد و شــورای نگهبــان در اعمــال ایــن امــور 

ماننــد اداره رفتــار می‌کنــد کــه نظــارت بــر ایــن اعمــال، منطبــق بــا اصــول حقوقــی اســت.

بند اول. صلاحیت آیین‌نامه‌نویسی شورای نگهبان
در حقــوق اداری گفتــه می‌شــود کــه صلاحیــت، شایســتگی و اجــازه قانونــی اســت کــه از طــرف 
قانــون بــه مقــام اداری بــرای بهتــر اداره کــردن اداره داده می‌شــود و در صلاحیــت، تعیین‌کننــده حــوزه 
اقــدام و فعالیــت اداره اســت. صلاحیــت اداری، وضعیــت حقوقــی مشــخصی اســت کــه بــرای مقــام یــا 

ــی،  ــوق عموم ــات حق ــه مطالع ــوق اداری«، فصل‌نام ــام حق ــروع در نظ ــار مش ــکاران، »انتظ ــی و هم ــتمی، ول 1. رس

1401، دوره پنجــاه و دوم، شــماره 1، ص 234.

2. ویژه، پیشین، ص 221.
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مرجــع اداری تعریــف می‌شــود و بــه فــرد یــا شــخصی ویــژه ارتبــاط نمی‌یابــد. بــرای مثــال، صلاحیــت 
یــک مقــام اداری، وضعیــت حقوقــی فــردی اســت کــه در آن پســت ســازمانی قــرار می‌گیــرد و بدیهــی 
اســت کــه هــر فــرد منصــوب در آن پســت ســازمانی در آن وضعیــت حقوقــی قــرار می‌گیــرد و ایــن 

ــا فــرد تعریــف نمی‌شــود.1 وضعیــت حقوقــی ب
ــع  ــت وض ــه صلاحی ــان از جمل ــورای نگهب ــذاری ش ــت مقررات‌گ ــاره صلاحی ــی درب ــون اساس قان
ــت  ــق مأموری ــا از طری ــاً ی ــورا رأس ــن ش ــی ای ــاکت اســت، ول ــورا س ــن ش ــرای ای ــی ب ــه داخل آیین‌نام
ــت  ــب، صلاحی ــن ترتی ــه ای ــد. ب ــت می‌زن ــاره دس ــن ب ــذاری در ای ــه مقررات‌گ ــادی ب ــذار ع قانون‌گ
ــا نداشــتن مقررات‌گــذاری شــورای نگهبــان از مســائل مهــم در حقــوق اساســی جمهــوری  داشــتن ی

ــران اســت. اســامی ای
صلاحیــت وضــع قاعــده حقوقــی از طــرف شــورای نگهبــان شایســته بررســی جدّی‌تــر اســت. اصــل 
98 قانــون اساســی در خصــوص تفســیر قانــون اساســی و اصــل 108 مربــوط بــه صلاحیــت تقنینــی 
ــت وضــع  ــر صلاحی ــی ب ــص صریحــی مبن ــون اساســی، ن ــا در قان ــان اســت، ام ــای شــورای نگهب فقه
قاعــده حقوقــی از طــرف نهــاد شــورای نگهبــان وجــود نــدارد. بــا وجــود ایــن، در عمــل دیــده می‌شــود 
ــه نظــر اعضــای شــورای نگهبــان، ایــن  ــه وضــع قواعــد حقوقــی می‌پــردازد. ب کــه شــورای نگهبــان ب
شــورا، نهــادی مســتقل اســت کــه زیــر نظــر هیــچ یــک از قــوا یــا دســتگاه‌های دیگــر قــرار نمی‌گیــرد. 
ضمــن این‌کــه قانــون اساســی در اصــول متعــدد، وظایفــی را بــه طــور مســتقیم بــر عهــده ایــن شــورا 
گذاشــته کــه انجــام آن‌هــا مســتلزم وجــود ســاختار و ضوابــط متناســب بــا ایــن وظایــف اســت. تصویــب 
ضوابــط و مقــررات اداری، اســتخدامی، تشــکیلاتی و مالــی شــورای نگهبــان از ســوی مجلــس شــورای 
ــا دیگــر مقامــات و دســتگاه‌ها ممکــن اســت موجــب اخــال در انجــام  اســامی یــا هیئــت وزیــران ی

ایــن وظایــف شــود و متناســب بــا وظایــف تفویــض شــده نباشــد.2

1. آیین‌نامه‌نویسی در چارچوب نظارت بر انتخابات
ــران وضــع و و  ــا هیئــت وزی ــر ی آیین‌نامــه، مقرراتــی اســت کــه مقامــات صلاحیــت‌دار ماننــد وزی
ــه  ــن موضوع ــی از قوانی ــد؛ خــواه هــدف آن، تســهیل اجــرا و تشــریح قانون در معــرض اجــرا می‌گذارن
باشــد، خــواه در مــواردی باشــد کــه اساســاً قانونــی وضــع نشــده اســت. هم‌چنیــن تعریــف ذکرشــده بــه 

ــه مســتقل اســت.  ــی و آیین‌نام ــه اجرای ــی آیین‌نام ــه یعن ــام آیین‌نام ــر اقس ــر ب ــب، ناظ ‌ترتی

1. بابــازاده، وحیــد و اســدالله یــاوری، »مفهــوم صلاحیــت گزینشــی در آرای دیــوان عدالــت اداری«، مجلــه تحقیقــات 

ــم، شــماره 25، ص 4. ــی آزاد، 1393، دوره هفت حقوق

2. تقــی‌زاده، جــواد و فاطمــه ســمیعیان، »تخصیــص صلاحیــت تقنینــی مجلــس شــورای اســامی در نظــم اساســی 

ــی، 1394، شــماره 27، ص 149. ــه پژوهش‌هــای حقوق ــران«، مجل ای

نظارت بر صلاحیت‌های اداری
 و مالــی  شــورای نگهبان
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در ایــن راســتا، ایــن پرســش مطــرح می‌شــود کــه آیا شــورای نگهبــان در خصــوص آیین‌نامه‌نویســی 
صلاحیــت مطلــق دارد و می‌توانــد در هــر موضوعــی آیین‌نامــه بنویســد؟ بــه عبــارت دیگــر، صلاحیــت 
ــورا در  ــود و ش ــی می‌ش ــه موضوعات ــامل چ ــی ش ــاظ موضوع ــان از لح ــورای نگهب ــی ش آیین‌نامه‌نویس

ایــن راســتا، ملــزم بــه رعایــت چــه مــواردی اســت؟
در ابتــدا بــرای پاســخ بــه ســؤال مطرح‌شــده بایــد گفــت اصــول متعــدد قانــون اساســی از جملــه 
اصــول 91 تــا 99 بیانگــر ایــن اســت کــه شــورای نگهبــان از صلاحیت‌هــای متعــددی از جملــه تطبیــق 
مصوبــات بــا احــکام اســام و قانــون اساســی، تفســیر قانــون اساســی و نظــارت بــر انتخابــات برخــوردار 
اســت، امــا ایــن شــورا دربــاره انتخابــات و در راســتای انجــام وظیفــه مقــرر در اصــل 99 و مطابــق بــا 

قوانیــن موجــود در ایــن زمینــه، آیین‌نامــه تهیــه و تصویــب کــرده اســت.
ــاد شــورای  ــه نه ــر اســاس اصــل 99 ب ــات ب ــر انتخاب ــه نظــارت ب ــران، وظیف ــی ای در نظــام حقوق
نگهبــان واگــذار شــده اســت، ولــی ســازوکار و فرآینــد ایــن نظــارت در قانــون اساســی مشــخص نیســت. 
ــات، مقرراتــی در قالــب آیین‌نامــه تدویــن کــرده کــه  ــر انتخاب شــورای نگهبــان در راســتای نظــارت ب
ــا  ــن آیین‌نامه‌ه ــه ای ــت. از جمل ــه اس ــن موضوع ــریح قوانی ــهیل و تش ــا، تس ــن آیین‌نامه‌ه ــدف از ای ه
ــا اصلاحــات بعــدی«  ــات مجلــس خبــرگان، مصــوب 1361/7/18 ب ــون انتخاب ــی قان »آیین‌نامــه اجرای
ــری، مصــوب 1359/7/10،  ــرگان رهب ــس خب ــات مجل ــون انتخاب ــاده 9 »قان ــه اســتناد م ــه ب اســت ک
فقهــای شــورای نگهبــان بــا تصویــب نهایــی مقــام رهبــری بــا اصلاحــات بعــدی فقهــای شــورای نگهبان 
و مجلــس خبــرگان رهبــری« توســط فقهــای شــورای نگهبــان بــر اســاس اصــل 108 تصویــب شــد و 
ســپس بــه تصویــب نهایــی رهبــری رســید. ایــن آیین‌نامــه همــان گونــه کــه از نــام آن پیداســت، بــه 

امــور مربــوط بــه انتخابــات مجلــس خبــرگان رهبــری پرداختــه اســت. 
آیین‌نامــه اجرایــی »نظــارت بــر انتخابــات مجلــس خبــرگان رهبــری، مصــوب 23 و 1385/1/30« 
بــه اســتناد تبصــره 1 مــاده 9 قانــون انتخابــات مجلــس خبــرگان رهبــری بــه تصویــب نهــاد شــورای 
نگهبــان رســیده کــه عمدتــاً بــه وظایــف هیئــت مرکــزی نظــارت پرداختــه اســت. آیین‌نامــه دیگــری 
ــان  ــورای نگهب ــارت ش ــون نظ ــی »قان ــه اجرای ــیده، آیین‌نام ــان رس ــورای نگهب ــب ش ــه تصوی ــه ب ک
ــخ  ــره در تاری ــاده و 3 تبص ــا 40 م ــامی« ب ــورای اس ــس ش ــوری و مجل ــت جمه ــات ریاس ــر انتخاب ب
ــر  ــان ب ــون نظــارت شــورای نگهب ــاده 11 »قان ــه م ــا اســتناد ب ــان ب 1360/4/23 اســت. شــورای نگهب
ــه تهیــه و تصویــب  ــات ریاســت جمهــوری، مصــوب 1360/4/10، مجلــس شــورای اســامی« ب انتخاب
ایــن آیین‌نامــه اقــدام کــرده اســت. تهیــه و تصویــب ایــن آیین‌نامــه، ایــن فرضیــه را تقویــت می‌کنــد 
کــه ایــن شــورا، وضــع آیین‌نامــه در ایــن خصــوص را از صلاحیــت ذاتــی خــود می‌دانــد. دلیــل این‌کــه 
ــر اصــل 138 اعــام نکــرده، شــاید ناشــی از نظــارت اســتصوابی  ــاده را مغای ــن م ــان ای شــورای نگهب
اســت کــه ایــن شــورا بــر انتخابــات دارد؛ چــون نظــارت اســتصوابی بــر انتخابــات، زیــر نظــر مســتقیم و 
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بــا تصویــب ایــن شــورا بــه عنــوان نهــاد ناظــر انجــام می‌شــود. شــورای نگهبــان بــه تناســب وظایفــی 
کــه قانــون اساســی بــرای نظــارت بــر انتخابــات بــر عهــده ایــن نهــاد گذاشــته و بــرای تحقــق هــدف 
قانــون اساســی در مــورد نظــارت بــر انتخابــات و تضمیــن ســامت برگــزاری آن و پذیــرش مســئولیت 

ــه اســت.1 ــرای خویــش پذیرفت ــه را ب صحــت آن، صلاحیــت وضــع آیین‌نام
شــورا، ایــن آیین‌نامــه را کــه بــه اســتناد قانــون فــوق تصویــب کــرده، بــه انتخابــات مجلــس شــورای 
اســامی هــم تســرّی داده اســت. ایــن موضــوع در حالــی اســت کــه »قانــون نظــارت شــورای نگهبــان 
بــر انتخابــات مجلــس شــورای اســامی، مصــوب 1359/7/3 کمیســیون داخلــی مجلــس« دربــاره تهیه و 
تصویــب آیین‌نامــه اجرایــی ایــن قانــون توســط شــورای نگهبــان ســاکت اســت. البتــه مــاده 20 همیــن 
ــا شــورای نگهبــان  ــات ب ــر انتخاب ــون اساســی، نظــارت ب ــون مقــرر کــرده اســت: »چــون طبــق قان قان
ــا نظــارت و  اســت، هــر قانــون و آیین‌نامــه و هــر گونــه تصمیــم و نظــارت کــه معــارض یــا مخالــف ب

تصمیــم شــورای نگهبــان باشــد، اعتبــار قانونــی نــدارد.«
ــد  ــات مســتلزم بیــان جزئیــات و تفصیــل موضــوع اســت و می‌توان ــر انتخاب چــون نظــارت شــورا ب
بــه عنــوان رکــن ناظــر، جزئیــات وظایــف خــود را مقــرر کنــد، منطقــی اســت کــه چگونگــی اعمــال 
ــال  ــزار اعم ــوان اب ــه عن ــتقل( و ب ــا مس ــی ی ــه اجرای ــم از آیین‌نام ــه )اع ــب آیین‌نام ــارت را در قال نظ
ــادی  ــوده و نه ــان ب ــورای نگهب ــده ش ــر عه ــات ب ــر انتخاب ــارت ب ــون نظ ــد. چ ــی کن ــارت پیش‌بین نظ
هم‌عــرض بــرای نظــارت بــر انتخابــات متصــور نیســت، آیین‌نامه‌نویســی را می‌تــوان از جملــه 
ــون اساســی در خصــوص صلاحیــت آیین‌نامه‌نویســی  صلاحیــت شــورا در نظــر گرفــت، هــر چنــد قان

ــدارد.2 ایــن نهــاد تصریحــی ن
ــل  ــدرج در اص ــاد من ــز مف ــت و نی ــدم صلاحی ــل ع ــه اص ــه ب ــا توج ــت ب ــوان گف ــن، می‌ت بنابرای
ــت آیین‌نامه‌نویســی شــورای  ــه صلاحی ــون اساســی ب ــح نکــردن قان ــز تصری ــون اساســی و نی 138 قان
ــل خدشــه اســت. در خصــوص  ــی مــورد نظــر قاب ــی حقوق ــا مبان ــن صلاحیــت ب ــرش ای ــان، پذی نگهب
ــات  ــر انتخاب ــارت ب ــتای نظ ــورا در راس ــت آیین‌نامه‌نویســی ش ــرو صلاحی ــده، قلم ــای یادش آیین‌نامه‌ه
ــن  ــان مســتلزم ای ــورای نگهب ــارت ش ــرد. نظ ــزی نظــارت صــورت می‌پذی ــت مرک ــر هیئ ــه ب اســت ک
ــه  ــان را خــود شــورا ب ــات مجری ــاق تصمیمــات و اقدام ــد نظــارت و انطب ــه ســازوکار و فرآین اســت ک
ــون نظــارت  ــی قان ــه اجرای ــورا در »آیین‌نام ــه ش ــه ک ــان گون ــد؛ هم ــزی کن ــر پی‌ری ــاد ناظ ــوان نه عن
ــان انتخــاب،  ــه بی ــس شــورای اســامی« ب ــوری و مجل ــات ریاســت جمه ــر انتخاب ــان ب شــورای نگهب

ــه اســت.  ــف و شــیوه عملکــرد هیئــت مرکــزی نظــارت پرداخت وظای

ــورای  ــت ش ــل صلاحی ــن و تحلی ــات )تبیی ــر انتخاب ــارت ب ــان، نظ ــورای نگهب ــی، ش ــدی، عل 1. فتاحــی زفرقن

نگهبــان در نظــارت بــر انتخابــات و بررســی شــبهات پیرامــون آن(، تهــران: پژوهشــکده شــورای نگهبــان، چــاپ 

اول، 1397، ص 234.

2. الوانی، سید مهدی، مدیریت عمومی، تهران: نی، 1398، ص 44.

نظارت بر صلاحیت‌های اداری
 و مالــی  شــورای نگهبان
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ــچ  ــط هی ــارت توس ــل نظ ــات قاب ــائل انتخاب ــورد مس ــژه در م ــه وی ــان ب ــورای نگهب ــات ش مصوب
مرجــع ثالثــی نیســت و خــود شــورا، صلاحیــت رســیدگی بــه همــه مســائل انتخاباتــی را دارد. برخــی 
ــوان  ــط دی ــان توس ــورای نگهب ــی ش ــای اختصاص ــر کارکرده ــارت ب ــه نظ ــد ک ــران معتقدن صاحب‌نظ
عدالــت اداری بــا منطــق حقــوق اساســی مخالــف اســت.1 بنابرایــن، بــا عنایــت بــه این‌کــه صلاحیــت 
ــه نظــر می‌رســد کــه  آیین‌نامه‌نویســی شــورای نگهبــان در راســتای انجــام وظایــف سیاســی اســت، ب

ــدارد. ــی را ن ــارت قضای ــت نظ ــا قابلی ــوع آیین‌نامه‌ه ــن ن ای

2. آیین‌نامه‌نویسی در چارچوب اعمال اداری
مــاده 3 آیین‌نامــه داخلــی شــورا مقــرر کــرده اســت: »شــورای نگهبــان دارای ســازمان اداری می‌باشــد 
کــه وظایــف و اختیــارات و نمــودار تشــکیلاتی آن بــه پیشــنهاد دبیــر شــورا بــه تصویــب شــورای نگهبــان 
ــون تشــکیلات شــورای نگهبــان، مصــوب 1377/8/20 مجلــس شــورای  می‌رســد.« از طــرف دیگــر، قان
اســامی مقــرر داشــته اســت: »شــورای نگهبــان می‌توانــد بــه منظــور انجــام هــر چــه بهتــر وظایفــی کــه 
بــه موجــب قانــون اساســی بــر عهــده دارد، تشــکیلات خــود را تهیــه و پــس از تصویــب مجلــس شــورای 
ــه تشــکیلات توســط شــورای  ــر گون ــون، ایجــاد ه ــن قان ــق ای ــرا درآورد.« طب ــه اج ــه مرحل اســامی ب
نگهبــان بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی وابســته اســت و بــه ایــن ترتیــب، مجلس شــورای اســامی 

می‌توانــد بــر تشــکیلات تهیه‌شــده توســط شــورای نگهبــان نظــارت کنــد و آن را تغییــر دهــد. 
بــا وجــود ایــن قانــون، شــورای نگهبــان در نظــر تفســیری شــماره 86/30/21934 ـ1386/4/19 در 
پاســخ بــه استفســار عضــو حقــوق‌دان شــورای نگهبــان نســبت بــه مرجــع تصویــب ضوابــط و مقــررات 
ــن شــورا اعــام کــرده اســت: »مســتفاد از اصــول 4، 91 و  ــی، اداری، اســتخدامی و تشــکیلاتی ای مال
99 قانــون اساســی ایــن اســت کــه تصویــب ضوابــط و مقــررات مالــی، اداری، اســتخدامی و تشــکیلاتی 
ــر عهــده خــود  ــر آن اســت، ب ــه تشــخیص شــورا متوقــف ب شــورای نگهبــان کــه انجــام وظایــف آن ب

ــد«. ــورا می‌باش ــن ش ای
تبصــره مــاده 12 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، مصوبــات و تصمیمــات 
شــورای نگهبــان را از شــمول صلاحیــت هیئــت عمومــی دیــوان خــارج کــرده اســت. ایــن در حالــی 
ــات و تصمیم‌گیری‌هــای اداری  ــی در حقــوق اداری، مصوب ــه اعمــال اجرای ــر اســاس نظری اســت کــه ب
ــود،  ــادر می‌ش ــورا ص ــن ش ــوی ای ــه از س ــات اداری ک ــا و تصمیم ــا و بخش‌نامه‌ه ــل آیین‌نامه‌ه از قبی

قابــل نظــارت قضایــی دیــوان اســت.2

ــت  ــوان عدال ــی در دی ــق دادخواه ــای ح ــون و محدودیت‌ه ــت قان ــر، »حاکمی ــی، علی‌اکب ــی ازندریان 1. گرج

ــماره 9، ص 21. ــی، 1387، ش ــوق اساس ــریه حق اداری«، نش

2. مشــهدی، علــی، قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری در نظــم حقوقــی کنونــی، تهــران: 

خرســندی، 1395، ص 219.
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در خصــوص صلاحیت‌هــای ســلبی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری یــا مســتثنیات 
ــد  ــود، مانن ــرح می‌ش ــی مط ــش‌های مهم ــی، پرس ــل حقوق ــوان در تحلی ــی دی ــای ایجاب صلاحیت‌ه
ــد؟  ــوان اطــاق دارن ــون دی ــاده 12 قان ــوان، موضــوع تبصــره م ــای ســلبی دی ــا صلاحیت‌ه ــه آی این‌ک
بــه عبــارت دیگــر، آیــا دیــوان عدالــت اداری در خصــوص شــکایات، تظلمــات و اعتراض‌هــای اشــخاص 
ــدم  ــرار ع ــه صــدور ق ــف ب ــای یادشــده، مکل ــه نهاده ــی یک‌جانب ــال حقوق ــی از اعم ــی و حقوق حقیق
صلاحیــت اســت و بــر ایــن اســاس، قضــات دیــوان بایــد از رســیدگی اســتنکاف ورزنــد؟ اگــر اطــاق 
ــی  ــای قانون ــارج از صلاحیت‌ه ــده خ ــای یادش ــال نهاده ــی اعم ــود و برخ ــه ش ــره پذیرفت ــن تبص ای

ــر اســت؟1 ــی توجیه‌پذی ــاظ منطــق حقوق ــه لح ــوان ب ــردن دی ــیدگی نک ــا رس ــند، آی باش
هم‌چــون  اداری  ماهیتــی  اســت،  کــرده  تصویــب  نگهبــان  شــورای  کــه  آیین‌نامه‌هایــی 
ــن  ــه ای ــرای تأمیــن اجــرای قوانیــن وضــع شــده‌اند. ب ــه دارد کــه ب ــوه مجری آیین‌نامه‌هــای مصــوب ق
ترتیــب، مقررات‌گــذاری شــورا جــزء اعمــال حاکمیــت قانــون بایــد تحــت نظــارت قضایــی دیــوان قــرار 
گیــرد و پذیــرش ایــن نظــارت بــا اصــل اســتقلال ســاختاری و کارکــردی شــورا تنافــری نــدارد. دیــوان 
ــق  ــا تطبی ــات ی ــر انتخاب ــارت ب ــد نظ ــورا مانن ــی ش ــای اختصاص ــال صلاحیت‌ه ــت اداری در اعم عدال
مصوبــات بــا موازیــن اســامی و قانــون اساســی اساســاً مداخلــه‌ای نــدارد. نظــارت دیــوان عدالــت اداری 
ــر،  ــوی دیگ ــود و از س ــد ب ــرره خواه ــع مق ــورا در وض ــداری ش ــرای قانون‌م ــی ب ــو، تضمین ــک س از ی
اعطــای صلاحیــت وضــع آیین‌نامــه بــرای شــورای نگهبــان در راســتای انجــام وظایــف مقــرر در قانــون 
ــن  ــل چنی ــورا در مقاب ــل، پاســخ‌گویی ش ــن دلی ــه همی ــی می‌شــود. ب ــوب ارزیاب ــری مطل اساســی، ام

ــل مطالبــه اســت.2 صلاحیتــی نیــز مطلــوب و قاب
ــد،  ــز می‌کن ــی متمای ــت پلیس ــه آن را از دول ــدار ک ــت قانون‌م ــته دول ــای برجس ــی از پی‌آمده یک
ــوزه  ــترش ح ــا گس ــت و ب ــه اس ــگ باخت ــا رن ــی نهاده ــری برخ ــه نظارت‌ناپذی ــه اندیش ــت ک ــن اس ای
ــی  ــا نف ــا ب ــه بس ــرد. چ ــری ک ــارات جلوگی ــتفاده از اختی ــوء اس ــوارد س ــد از م ــوان بای ــت دی صلاحی
صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری، نقــض حقــوق بنیادیــن بشــر را هــم بتــوان متصــور شــد، بــه ایــن بیــان 
کــه یکــی از حقــوق بنیادیــن بشــری، حــق برخــورداری از دادرســی منصفانــه اســت کــه از ویژگی‌هــای 
ــزوم  ــت.3 ل ــرف اس ــتقل و بی‌ط ــح، مس ــک دادگاه صال ــیله ی ــه وس ــتماع ب ــی و اس ــق دسترس آن، ح
شــفافیت در تصمیمــات و اقدامــات نهادهــای سیاســی و اداری و نیــز مســئولیت‌پذیری و پاســخ‌گویی، 

ــان اســت. ــر اعمــال اداری شــورای نگهب ــی ب ــده نظــارت قضای توجیه‌کنن

ــی در  ــارات قانون ــدود اختی ــروج از ح ــل خ ــیر اص ــر تفس ــی ب ــین، »تأمل ــید حس ــجین، س ــی هش 1. ملکوت
دکتریــن حقــوق اداری انگلیــس و ایــران«، مجلــه حقــوق اســامی، 1393، ســال یازدهــم، شــماره 40، ص 179.
ــرو و  ــی، قلم ــان؛ مبان ــورای نگهب ــی ش ــنجش آیین‌نامه‌نویس ــی، »س ــبنم اورنگ ــد و ش 2. نیکونهــاد، حام

3، ص 139. اداری، 1399، ســال دوم، شــماره  نویــن حقــوق  پژوهش‌هــای  نظارت‌پذیــری«، فصل‌نامــه 
3. راسخ، پیشین، ص 285.

نظارت بر صلاحیت‌های اداری
 و مالــی  شــورای نگهبان
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ــه تفســیری خــود، مقصــود از  ــان در نظری ــون اساســی، شــورای نگهب ــه اصــل 170 قان ــا توجــه ب ب
ــوه  ــوم ق ــایی مفه ــن و شناس ــرای تبیی ــت. ب ــته ‌اس ــه دانس ــوه مجری ــل را ق ــن اص ــی در ای ــر دولت تعبی
ــن  ــردی. در تبیی ــف کارک ــف ســازمانی و تعری ــه داد: تعری ــوه ارائ ــن ق ــف از ای ــوان دو تعری ــه می‌ت مجری
مفهــوم کارکــردی یــا مــادی بایــد ماهیــت عمــل اجرایــی را بــه رســمیت شــناخت. امــروزه عمــل اجرایــی 
ــل اداری،  ــد عم ــر چن ــرد و ه ــیم ک ــی و اداری تقس ــل حکومت ــی عم ــش اصل ــه دو بخ ــوان ب را می‌ت
اصلی‌تریــن وظیفــه قــوه مجریــه اســت، امــا در انحصــار کامــل ایــن قــوه نیســت و بخشــی از ایــن وظایــف 

ــده اســت.1 ــذار ش ــه‌ای واگ ــای حرف ــه و نظام‌ه ــوه قضایی ــهرداری‌ها، ق ــی، ش ــوراهای محل ــه ش ب
مطابــق یــک تحلیــل در حقــوق عمومــی، اصــل بــر عــدم صلاحیــت مقامــات و نهادهــای حکومتــی 
اســت، مگــر آن‌کــه قانــون اساســی، صلاحیــت را بــه طــور صریــح و ضمنــی بــرای مقامــات و نهادهــای 
ــان،  ــرش صلاحیــت وضــع آیین‌نامــه از ســوی شــورای نگهب ــا پذی ــه رســمیت بشناســد.2 ب یادشــده ب
ــرده اســت،  ــرر ک ــاد مق ــن نه ــرای ای ــا صراحــت ب ــی ب ــون اساس ــه قان ــر از آن‌چ ــه، فرات ــر آیین‌نام اگ
ــررات  ــی و مق ــا حــدود قانون ــراد را متعهــد ســازد ی ــا و اف ــا دیگــر نهاده ــرد ی ــی در نظــر بگی اختیارات

ــذارد.3 ــی نمی‌گ ــدی باق ــی آن تردی ــاری حقوق ــد، در بی‌اعتب ــت نکن ــی را رعای عموم
در تبصــره مــاده 12 قانــون دیــوان، بــه طــور مطلــق، مصوبــات و تصمیمــات شــورای نگهبــان، از 
گســتره نظــارت قضایــی دیــوان خــارج شــده، در حالــی کــه مــوارد مستثناشــده از صلاحیــت هیئــت 
ــی خــود و  ــف ذات ــام انجــام وظای ــه شــورا در مق ــرد ک ــوردی حمــل ک ــر م ــد ب ــوان را بای ــی دی عموم
ــی درون‌ســازمانی، فرآینــد اســتخدام  ــون اساســی انجــام می‌دهــد.4 اعمــال اداری و مال ــر اســاس قان ب
ــه  ــه و بخش‌نام ــد آیین‌نام ــی مانن ــب مقررات ــه تصوی ــدام ب ــز اق ــتخدمان اداری و نی ــا مس ــل ب و تعام
ــه دلیــل  ــه شــمار آورد و ب ــف کلان سیاســی کشــور ب ــوان از وظای ــان را نمی‌ت از ســوی شــورای نگهب
ماهیــت اداری خــود بایــد مشــمول نظــارت قضایــی دیــوان باشــند. در نتیجــه، اطــاق عبــارت »مصوبات 
و تصمیمــات شــورای نگهبــان« بــر خــاف طبیعــت چندگانــه اعمــال آن شــورا و ناســازگار بــا رســالت 

ــود.5 ــی می‌ش ــال اداری ارزیاب ــرل اعم ــت اداری در کنت ــوان عدال دی

1. واعظــی، ســید مجتبــی و ســید محمــد حســینی، »نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر مصوبــات مجمــع 
ــال  ــوق اداری، 1397، س ــه حق ــان«، فصل‌نام ــورای نگهب ــرگان و ش ــس خب ــام، مجل ــت نظ ــخیص مصلح تش

ششــم، شــماره 16، ص 230.
2. فــاح‌زاده، علــی محمــد و همــکاران، تفکیــک تقنیــن و اجــرا، تهــران: مرکــز تحقیقــات شــورای نگهبــان، چــاپ 

ــت، 1391، ص 274. نخس
3. حبیــب‌زاده، محمدجعفــر و جعفــر حســین‌زاده، »جایــگاه قانونــی دفاتــر نظــارت شــورای نگهبــان در چارچــوب 
نقــد و تحلیــل رأی دیــوان عدالــت اداری«، فصل‌نامــه مــدرس علــوم انســانی، 1383، دوره هفتــم، شــماره 3، ص 196.
ــت اداری و مســائل پیرامــون  ــوان عدال 4. استوارســنگری، کــورش، اندیشــه‌های حقــوق اداری: صلاحیــت دی

آن، تهــران: مجــد، 1392، ص 384.
5. غمامــی، ســید محمدمهــدی و کمــال کدخدامــرادی، »اعمــال نظارت‌ناپذیــر قضایــی در نظــام حقوقــی مشــروطه 

و جمهــوری اســامی ایــران«، فصل‌نامــه مطالعــات حقــوق عمومــی، 1397، دوره چهــل و هشــتم، شــماره 2، ص 290.
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بنابرایــن، تفســیر صحیــح و منطقــی از تبصــره مــاده 12 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان 
عدالــت اداری و نیــز اصــل 173 قانــون اساســی، مســتلزم پذیــرش صلاحیــت نظــارت قضایــی دیــوان 
عدالــت اداری بــر اعمــال اداری شــورای نگهبــان اســت. از ســوی دیگــر، اصــل بــر نظارت اســت و اســتثنا 

بــه تصریــح نیــاز دارد کــه در ایــن مــورد، تصریحــی وجــود نــدارد.

گفتار سوم. نظارت  بر صلاحیت‌های مالی شورای نگهبان
مهم‌تریــن  از  یکــی  مردم‌ســالار،  حکومت‌هــای  در  اداری  ســازمان‌های  بــر  مالــی  نظــارت 
جنبه‌هــای نظارتــی بــه شــمار آمــده، بــه گونــه‌ای کــه موجــب ایجــاد شــاخه‌ای از حقــوق عمومــی بــا 
ــا و مؤسســات  ــت و دیگــر مجتمع‌ه ــی دول ــر فعالیت‌هــای مال ــی« شــده اســت. ب ــوان »حقــوق مال عن
عمومــی بایــد نظــارت صــورت گیــرد تــا از حیــف و میــل و ســوء اســتفاده مالــی مســئولان قــوه مجریــه 
ــرار شــود. در حکومت‌هــای مردم‌ســالار، مــردم،  ــی در اداره‌هــای دولتــی برق جلوگیــری و انضبــاط مال
ــن  ــات تأمی ــق مالی ــا را از طری ــن هزینه‌ه ــتند و ای ــت هس ــی دول ــای مال ــی نیازه ــده واقع تأمین‌کنن
ــه  ــر هــر گون ــود کــه ب ــان، نماینــدگان آن‌هــا خواهــد ب ــه نیابــت از آن می‌کننــد. ایــن حــق مــردم و ب

فعالیــت مالــی دولــت نظــارت داشــته باشــند.
ــردم، شــیوه و چگونگــی  ــدگان م ــی در ســازمان‌های اداری، نماین ــاط مال ــه منظــور اعمــال انضب ب
ــوه  ــت ق ــا دس ــد ت ــخص می‌کنن ــارات را مش ــص اعتب ــزان تخصی ــیوه و می ــن ش ــا و هم‌چنی دریافت‌ه
ــه  ــی و بودجــه ب ــن منظــور، قوانیــن مالیات ــه ای ــه در دخــل و خــرج خودســرانه بســته باشــد. ب مجری
تصویــب نماینــدگان مجلــس می‌رســد تــا اصــل قانون‌منــد بــودن فعالیت‌هــای دولــت تأمیــن شــود.1

بــه منظــور تطبیــق اعمــال مالــی دولــت بــا قوانیــن مصــوب، نظــارت مالــی نیــز بــر عهــده نماینــدگان 
مــردم قــرار گرفتــه اســت کــه معمــولًا مجالــس شــورا بــرای اعمــال ایــن نظــارت عــاوه بــر ســازوکار‌های 
دیگــر، ســازمان خــاص و مهمــی را در اختیــار دارنــد. ایــن ســازمان، دیوان محاســبات اســت که رســیدگی 
بــه شــیوه اعمــال مقــررات مالــی در اداره‌هــای دولتــی را بــر عهــده دارد و گــزارش تفریــغ بودجــه را بــه 
مجلــس شــورای اســامی ارائــه می‌دهــد تــا مجلــس در ایــن خصــوص تصمیــم بگیــرد. در ایــن راســتا، 
نظــارت مالــی بــر شــورای نگهبــان در ســه مرحلــه قابــل تصــور اســت: نظــارت پیــش از اجــرای عملکــرد 

مالــی، نظــارت هنــگام اجــرای عملکــرد مالــی و نظــارت پــس از اجــرای عملکــرد مالــی.

بند اول. نظارت پیش از اجرای عملکرد مالی
ایــن مرحلــه بــه مرحلــه تهیــه و تصویــب بودجــه ایــن نهــاد مربــوط اســت و آن دســته از مؤسســاتی 
کــه بودجــه آن‌هــا در بودجــه کل کشــور منعکــس می‌شــود، هماننــد دیگــر مؤسســات دولتــی، بودجــه 

1. موســی‌زاده، رضا، حقوق اداری 1 و 2، تهران: میزان، 1392، ص 57.

نظارت بر صلاحیت‌های اداری
 و مالــی  شــورای نگهبان
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پیشــنهادی خــود را بــه دولــت پیشــنهاد می‌دهنــد و پــس از طــرح در هیئــت دولــت و ســپری کــردن 
ــمت از  ــر آن قس ــات، ب ــته از مؤسس ــن دس ــورد ای ــن، در م ــردد. بنابرای ــب می‌گ ــی تصوی ــل قانون مراح
بودجــه ایــن مؤسســات کــه از طریــق دولــت تأمیــن می‌شــود، نظــارت صــورت می‌گیــرد. دســته دیگــری 
از مؤسســات هســتند کــه بودجــه خــاص خــود را دارنــد و در اركان داخلــی مؤسســات تصویــب می‌شــود 
کــه دولــت بــر تهیــه و تصویــب بودجــه ایــن مؤسســات نظارتــی نــدارد. در مــورد این‌کــه آیــا ایــن نــوع 
نظــارت بــر شــورای نگهبــان وجــود دارد یــا خیــر، بایــد بگوییــم بــا توجــه بــه این‌کــه شــورای نگهبــان 

بودجــه خــاص خــود را دارد، چنیــن نظارتــی بــر شــورای نگهبــان در ایــران وجــود نــدارد.1
ایــن مســئله قابــل نقــد اســت؛ چــون داشــتن امکانــات مالــی فــراوان بــرای دســتگاه‌های دولتــی، 
راه را بــرای صــرف هزینه‌هــای هنگفــت و بی‌دلیــل بــاز می‌کنــد و نظارت‌ناپذیــری در خصــوص 

ارقــام بودجــه ممکــن اســت زمینــه فســاد و خودســری را فراهــم آورد.

بند دوم. نظارت هنگام اجرای عملکرد مالی
ــن  ــه و در مت ــل مؤسس ــر در داخ ــل ناظ ــت و عوام ــی اس ــارت میدان ــارت، نظ ــه از نظ ــن مرحل ای
ــای  ــی فعالیت‌ه ــر ارزیاب ــد ب ــارت بای ــوع نظ ــن ن ــد و در ای ــرار دارن ــات ق ــن مؤسس ــی ای ــات مال عملی
ــرد  ــرای عملک ــان اج ــی مؤسســات در زم ــور مال ــر ام ــارت ب ــود. نظ ــه ‌ش ــی تکی ــان فعل ــورای نگهب ش
مالــی بــه شــیوه‌های مختلفــی صــورت می‌گیــرد. در ایــن جــا نیــز بایــد بیــن نظــارت بــر آن قســمت 
از بودجــه ایــن مؤسســات کــه از طریــق کمک‌هــای بودجــه عمومــی دولــت در اختیــار مؤسســات قــرار 
می‌گیــرد، بــا نظــارت بــر آن قســم از بودجــه مؤسســات کــه حاصــل فعالیــت خــود مؤسســات اســت و 

ــد. ــل ش ــک قائ ــود، تفکی ــس نمی‌ش ــه كل منعک در بودج
در خصــوص آن قســمت از بودجــه شــورای نگهبــان کــه در بودجــه کل منعکــس می‌شــود، ایــن نظــارت 
شــبیه نظــارت بــر عملکــرد مالــی دیگــر دســتگاه‌های اجرایــی اســت. طبــق مقــررات، اعمــال نظــارت مالــی 
ــا  ــا ب ــاق پرداخت‌ه ــر انطب ــی از نظ ــرکت‌های دولت ــی و ش ــات دولت ــا و مؤسس ــارج وزارت‌خانه‌ه ــر مخ ب
مقــررات راجــع بــه هــر نــوع خــرج بــر عهــده وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی اســت. بنابرایــن، مأمورانــی 
ــن  ــد ای ــد، بای ــی حکــم دریافــت می‌کنن ــور اقتصــادی و دارای ــام ذی‌حســاب کــه از ســوی وزارت ام ــه ن ب
نــوع نظــارت را انجــام ‌دهنــد. در عمــل، ایــن مأمــوران در مــورد شــورای نگهبــان نســبت بــه میــزان بودجــه 
ــد. بخــش دیگــری از نظــارت هنگامــی  شــورای نگهبــان نیــز ماننــد دیگــر دســتگاه‌ها حــق نظــارت دارن
اجــرای عملکــرد مالــی توســط خزانــه صــورت می‌گیــرد کــه جزئــی از تشــکیلات وزارت امــور اقتصــاد و 

ــرد. ــورت می‌گی ــده ص ــازوکار پیش‌بینی‌ش ــق س ــود و مطاب ــوب می‌ش ــی محس دارای
در پاســخ بــه ایــن ســؤال کــه آیــا شــورای نگهبــان مشــمول پرداخــت مالیــات هســت یــا خیــر، بــا 

1. فلاح‌زاده و همکاران، پیشین، ص 141.
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مراجعــه بــه قانــون مالیات‌هــای مســتقیم )مصــوب 1366/12/3( می‌بینیــم کــه در تعریــف مشــمولان 
پرداخــت مالیــات چنیــن آمــده اســت: »کلیــه مالکیــن اعــم از اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی نســبت 
بــه امــوال یــا امــاک خــود واقــع در ایــران طبــق مقــررات بــاب دوم و... و در مــاده دو می‌خوانیــم کــه 

»اشــخاص زیــر مشــمول پرداخــت مالیات‌هــای موضــوع ایــن قانــون نیســتند:
ـ وزارت‌خانه‌ها و مؤسسات دولتی؛

ـ دستگاه‌هایی که بودجه آن‌ها به وسیله دولت تأمین می‌شود؛
ـ شهرداری‌ها«.

ــه آن قســمت  ــت مکلــف اســت نســبت ب ــون محاســبات، دول ــه موجــب مــاده ۷۱ قان هم‌چنیــن ب
ــن مؤسســات پرداخــت  ــه ای ــه« ب ــا »اعان ــوان »کمــک« ی ــت تحــت عن ــه دول از بودجــه مؤسســات ک
ــخ 1385/3/24،  ــاده در تاری ــن م ــرای ای ــتای اج ــت در راس ــد و دول ــته باش ــارت داش ــد، نظ می‌کن
ــت  ــب هیئ ــه تصوی ــه مؤسســات« را ب ــی ب ــای پرداخت ــر مصــرف کمک‌ه ــه نحــوه نظــارت ب »آیین‌نام

ــت اســت.1 ــران رســاند کــه مــاک عملــی دول وزی
بنابرایــن، در پاســخ بــه ایــن ســؤال کــه آیــا دولــت ایــن نــوع نظــارت را بــر نهادهــا اعمــال می‌کنــد 
یــا خیــر، بایــد گفــت بــر آن دســته از نهادهــا کــه بخشــی از بودجــه آن‌هــا از طریــق بودجــه عمومــی 
ــر  ــد، نظارت‌هــای یادشــده اعمــال می‌شــود. ب ــاب می‌یاب تأمیــن می‌شــود و در بودجــه کل کشــور بازت
آن دســته از نهادهــا مثــل شــورای نگهبــان نیــز کــه در مــورد بودجــه آن‌هــا شــفافیت وجــود نــدارد، 
بایــد چنیــن ســازوکار نظارتــی وجــود داشــته باشــد. چــه بســا اعمــال ایــن نظــارت بــر نهادهــای مــورد 
ــه  ــه دلیــل توجــه ب ــه نظــر می‌رســد قانون‌گــذار ب نظــر از اهمیــت دوچندانــی برخــوردار اســت کــه ب

جایــگاه شــورا، عامدانــه از ایــن امــر غفلــت کــرده اســت.

بند سوم. نظارت پس از  اجرای عملکرد مالی
ایــن مرحلــه از نظــارت کــه بــه پــس از اتمــام ســال مالــی و مرحلــه‌ای مربــوط می‌شــود کــه عملیــات 
ــرد.  ــوان محاســبات صــورت می‌گی ــان رســیده اســت، توســط دی ــه پای ــن مؤسســات ب ــی ای ــه مال و برنام
نــوع دیگــری از نظــارت کــه قــوه مجریــه )دولــت( نســبت بــه شــورای نگهبــان اعمــال می‌کنــد، نظــارت 
از طریــق دریافــت مالیــات اســت. نویســندگان عرصــه حقــوق مالیاتــی از جملــه اهــداف دریافــت مالیــات را 
دخالــت دولــت در شــیوه توزیــع ثــروت و راهــکاری بــرای تأمیــن بهتریــن اســتفاده از ثــروت ملــی می‌داننــد 
کــه حــق همــه افــراد ملــت اســت. هم‌چنیــن دریافــت مالیــات را یکــی از مهم‌تریــن و اساســی‌ترین حــق 
حاکمیــت دولــت بــه شــمار می‌آورنــد. بنابرایــن، طبیعــی اســت کــه دریافــت مالیــات توســط دولــت، یکــی 

از راهکارهــای نظارتــی بــر شــورای نگهبــان بــرای کنتــرل مالــی ایــن نهــاد در نظــر گرفتــه شــود.

1. هدایت‌نیــا، فرج‌اللــه و محمدهــادی کاویانــی، بررســی فقهــی، حقوقــی شــورای نگهبــان، تهــران: نشــر دانــش و 

اندیشــه معاصــر، 1392، ص 214.
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وزارت دارایــی در تاریــخ 1367/1/29، فهرســت نهادهــای مشــمول معافیــت مالیاتــی را بــه تصویــب 
رســاند کــه شــامل دفتــر تبلیغــات اســامی، شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی، جهــاد دانشــگاهی، بنیــاد 
شــهید انقــاب اســامی، کمیتــه امــداد امــام خمینــی، بنیــاد ۱۵ خــرداد، بنیــاد مســتضعفان و بنیــاد 
مســکن اســامی می‌شــد. ایــن مصوبــه شــامل شــورای نگهبــان نمی‌شــد، امــا در تاریــخ 1371/4/28 
ــر معافیــت تمامــی فعالیت‌هــای ایــن  ــا تقاضــای رئیــس وقــت شــورای نگهبــان از رهبــری مبنــی ب ب

نهــاد از پرداخــت مالیــات و موافقــت ایشــان، ایــن شــورا از پرداخــت مالیــات معــاف شــد.
مجلــس شــورای اســامی در تاریــخ 1379/1/17 در قالــب مــاده ۵۸ قانــون برنامــه توســعه 
اقتصــادی و اجتماعــی و فرهنگــی، تمامــی معافیت‌هــا را لغــو کــرد، امــا چــون اجــرای قوانیــن مربــوط 
بــه نهادهــای تحــت نظــر رهبــری بــه تأییــد ایشــان وابســته اســت، نهادهــا وقتــی مشــمول پرداخــت 
ــا  ــود را ب ــت خ ــری، مخالف ــی، رهب ــد. از طرف ــازه ده ــری اج ــه رهب ــوند ک ــوب می‌ش ــات محس مالی
معافیــت مالیاتــی نهادهــای زیــر نظــر ایشــان در تاریــخ 1389/9/7 اعــام کــرد. بنابرایــن، بــا مخالفــت 
رهبــری مبنــی بــر معافیــت مالیاتــی نهادهــا بــه نظــر می‌رســد در حــال حاضــر، ایــن نهــاد، موظــف 

ــا اعمــال می‌شــود. ــورد آن‌ه ــت در م ــن نظــارت دول ــات اســت و ای ــه پرداخــت مالی ب
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نتیجه‌گیری
ــی از  ــون اساس ــب قان ــه موج ــه ب ــت ک ــی اس ــادی سیاس ــی، نه ــون اساس ــان قان ــورای نگهب ش
صلاحیت‌هــای خاصــی نظیــر تشــخیص مغایــرت نداشــتن مصوبــات مجلــس بــا قانــون اساســی و شــرع 
)اصــول 4 و 91 قانــون اساســی(، تفســیر قانــون اساســی )اصــل 98( و نظــارت بــر انتخابــات )اصــل 99( 
برخــوردار اســت. بــه موجــب مــاده 2 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، همــه ســازمان‌هایی کــه در 
قانــون اساســی نــام بــرده شــده‌اند، در حکــم مؤسســه دولتــی شــناخته می‌شــوند، امــا ایــن امــر باعــث 
نمی‌شــود تــا دیــوان عدالــت اداری را در رســیدگی بــه اعمــال اداری شــورای نگهبــان، صالــح ندانیــم.

ــر هــر  ــر شــورای نگهبــان بایــد گفــت نظــارت مالــی ب در خصــوص امــکان اعمــال نظــازت مالــی ب
دســتگاه اداری از جملــه شــورای نگهبــان بــه دلیــل تعلــق داشــتن بودجــه عمومــی بــه مــردم و ممنوعیت 
ــه  ــوان ســازمان‌های خودانگیخت ــه عن ــی ب ــای مدن ــن نهاده ســوء اســتفاده از آن ضــرورت دارد. هم‌چنی
بایــد بــر جریــان قــدرت نظــارت کننــد و مقامــات سیاســی و اداری را بــه پاســخ‌گویی وادارنــد. بنابرایــن، 
ــازوکاری  ــود. س ــخص ش ــه مش ــی موضوع ــی در قانون ــزاران حکومت ــای کارگ ــد رفتاره ــکار نق ــد راه بای
مناســب و شــفاف در ایــن حــوزه در قوانیــن ایــران وجــود نــدارد و نقدهــا بــر ایــن نهــاد ممکــن اســت بــا 

پاســخ‌هایی روبــه‌رو شــود. بــا ایــن حــال، تدویــن قانــون موضوعــه در ایــن حــوزه ضــروری اســت. 
صلاحیــت شــورای نگهبــان در خصــوص تعییــن مغایــرت داشــتن یــا نداشــتن مصوبــات مجلــس 
ــر اداری محســوب  ــر این‌کــه از نظــر ماهــوی، عمــل غی ــون اساســی عــاوه ب ــا قان شــورای اســامی ب
می‌شــود، صلاحیتــی حکومتــی اســت کــه در قانــون اساســی ریشــه دارد و اگــر نظارتــی بــر ایــن شــورا 
وجــود داشــته باشــد، بایــد در قانــون اساســی تصریــح گــردد. البتــه مقــام رهبــری می‌توانــد بــه عنــوان 
عالی‌تریــن مقــام رســمی کشــور در راســتای اعمــال نظــارت خــود بــر شــورای نگهبــان و بــه موجــب 

اصــل 91 و نیــز بنــد 6 اصــل 110 قانــون اساســی بــه عــزل و نصــب فقهــای ایــن شــورا بپــردازد. 
ــه مــورد بحــث از منظــر حقوقــی بایــد گفــت کــه  ــا توجــه بــه ادلّ در خصــوص نظــارت قضایــی ب
شــورای نگهبــان، نهــادی اســت کــه در نظــام حقوقــی ایــران، مصــون از نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت 
ــا منطــق  ــون و هم‌چنیــن ب ــن مصونیــت در مذاکــرات وضــع قان ــه اســت. فلســفه ای ــرار گرفت اداری ق
حاکــم بــر تعهــدات و تکالیــف دولــت در عصــر حاضــر مبهــم اســت. چرایــی نظارت‌ناپذیــری شــورای 
ــا توجیه‌هــای سیاســی همــراه اســت تــا اســتدلال‌های حقوقــی. بــه نظــر می‌رســد  نگهبــان بیش‌تــر ب
ــی و سیاســی کشــور در  ــات حقوق ــن نهــاد در حی ــه‌ای اســت کــه ای چنیــن دیدگاهــی، ناشــی از روی
پیــش گرفتــه اســت. بــه هــر روی، از نظــر مبنایــی، اصــل حاکمیــت قانــون اقتضــا دارد همــه نهادهــا 
ــزام  ــن ال ــت و انصــاف ای ــا مؤلفه‌هــای عدال ــون ب ــد. قان ــرار گیرن ــون ق ــره قان و مقامــات در شــمول دای
عمومــی را در عرصــه زمــام‌داری بهینــه بــه وجــود مــی‌آورد. در غیــر ایــن صــورت، تبعیــت از هــر قانونــی 
ــد. ــون باش ــرای قان ــرف در عرصــه اج ــای اداری منصــف و بی‌ط ــن شــکل‌گیری نهاده ــد مبیّ نمی‌توان

نظارت بر صلاحیت‌های اداری
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ــی اســت  ــدرت گرفتــن یــک نهــاد در حکمران ــز کــه ضامــن جلوگیــری از ق ــوا نی اصــل تفکیــک ق
ــودن  ــر ب ــر نظارت‌پذی ــت ب ــدی اس ــد، بازتأکی ــز می‌کن ــدرت را تجوی ــتفاده از ق ــوء اس ــت س و ممنوعی
شــورای نگهبــان. بــر اســاس اصــل مترقــی تفکیــک قــوا، قــدرت بایــد بــه وســیله قــدرت متوقــف گــردد و 
یکــی از ارکان و عناصــر بنیادیــن مرتبــط بــا توقــف قــدرت، جلوگیــری از انحصارگرایــی و تجمــع قــدرت 
لجام‌گســیخته در دســت یــک نهــاد اســت. اصــل انتظــار مشــروع نیــز ایجــاب می‌کنــد کــه بــر مصوبــات 
و تصمیم‌هــای ایــن نهــاد بتــوان نظــارت کــرد. انتظــار بــر حــق و مشــروع آن اســت کــه شــورای نگهبــان 

در پرتــو پای‌بنــدی بــه اصــل الــزام بــه بیــان دلایــل، اعمــال نظــارت بــر خویــش را بپذیــرد. 
بــا بررســی مصادیــق بایدانگارانــه نظــارت بــر شــورای نگهبــان می‌تــوان اســتدلال‌هایی را بــر لــزوم 
پذیــرش نظــارت ایــن دســتگاه تئوریــزه کــرد. بــه هــر روی، توصیــه مقامــات عالــی حکومتــی از جملــه 
ــن  ــر ای ــودن از نظــارت و تخصصــی شــدن نظــارت، شــاهدی ب ــر اســتثناناپذیر ب ــران ب ــری در ای رهب
ــد از نظــارت مصــون باشــد و  ــت نمی‌توان ــچ بخشــی از ارکان حکوم ــده، هی ــاور نگارن ــه ب مدعاســت. ب
ــی،  ــفافیت، اثربخش ــر ش ــی نظی ــه نتایج ــا ک ــه تصمیم‌ه ــر هم ــر ب ــت ناظ ــی اس ــارت، اصل ــال نظ اعم
ــود،  ــرح می‌ش ــردم مط ــوق م ــره کلان حق ــی دای ــت. وقت ــد داش ــدی خواه ــئولیت‌پذیری و کارآم مس
پاسداشــت ایــن حقــوق بــا تضمیــن کرامــت انســانی پیونــد خــورده اســت. بــه منظــور حفــظ کرامــت 
ــد  ــتثنا از فرآین ــا و مس ــوق آن‌ه ــط و حق ــر رواب ــر ب ــی را ناظ ــوان نهادهای ــان نمی‌ت ــت انس و حیثی
نظارت‌پذیــری قــرار داد. در نهایــت، بــا توجــه بــه نتایــج ایــن پژوهــش، ایــن پیشــنهادها ارائــه می‌شــود:

اولیــن پیشــنهاد آن اســت کــه در قالــب یــک قانــون عــام اداری، نظــارت و شــیوه‌های آن تدویــن 
ــه  ــیوه ب ــن ش ــردد. ای ــریح گ ــتگاه‌های اداری تش ــه دس ــر هم ــی ب ــام نظارت ــازوکارهای ع ــود و س ش
ــه  ــتگاهی از جمل ــر دس ــاند و ه ــک می‌رس ــی کم ــورت عموم ــه ص ــارت ب ــوع نظ ــی از موض ابهام‌زدای

ــت.  ــد گرف ــرار خواه ــون ق ــن قان ــات ای ــری مشــمول عموم ــرای نظارت‌پذی ــان ب ــورای نگهب ش
ــارت و  ــده از نظ ــوارد مستثناش ــل، م ــر دلی ــا ذک ــذار ب ــه قانون‌گ ــت ک ــنهاد آن اس ــن پیش دومی
ــت  ــری و تح ــر نظارت‌پذی ــل را ب ــد اص ــس بای ــازد. پ ــخص س ــون مش ــتثنا را در قان ــازمان‌های مس س
شــمول بــودن انــواع نظــارت قــرار دهــد و بــه صــورت اســتثنایی مشــخص کنــد کــه چــرا مثــاً شــورای 
ــوع  ــتثنا از موض ــتگاه‌های مس ــن دس ــت. هم‌چنی ــارج اس ــارت خ ــوع از نظ ــن ن ــمول ای ــان از ش نگهب

ــه تفکیــک مشــخص کــرد.  ــد ب نظــارت را بای
ســومین پیشــنهاد آن اســت کــه بــا انجــام پژوهش‌هــای تطبیقــی، دلایــل اســتثناپذیری از نظــارت 
مشــخص شــود. بــرای مثــال، شــورای قانــون اساســی فرانســه می‌توانــد یکــی از نهادهایــی باشــد کــه 
ــوارد  ــد تفکیــک و م ــس نهادهــای مشــابه بای ــک اســت. پ ــان از نظــر کارکــرد نزدی ــه شــورای نگهب ب
مســتثنا از نظــارت بــا دلایــل تشــریح شــود تــا بــه واســطه وحــدت مــاک بتــوان موضــع مشــخصی را 

بــرای مــوارد مســتثنا در نظــر گرفــت.
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Abstract:
	 Supervision of public institutions improves their performance. In a dynamic 
public law system, the principle is on the controllability of the actions of all executive 
bodies. Due to the importance of the position of the Guardian Council, this hypothesis 
has been proposed that the decisions of the Council are unmonitorable and any mon-
itoring exercise, independence and dignity. According to the note of Article 12 of the 
Law Organizations and Procedures of the Court of Administrative Justice, the decisions 
of the Guardian Council are not considered to the General Board of the Court, and ac-
cording to Article 117 of the Civil Service Management Law, The guard is excluded 
from this general rule. The question of this research is how is it possible to monitor 
the administrative and financial actions of the Guardian Council? Based on this, the 
presented hypothesis emphasizes that the administrative and financial powers of the 
Guardian Council can be judicially supervised, and this issue especially emphasizes 
the separation between the political and administrative actions of this institution. The 
results of this research show that in our legal system, due to the wrong understanding 
of the position and position of the Council, sometimes the monitoring of the financial 
and administrative actions of this institution is neglected, while the correct monitoring 
of the two categories of actions, causes the better performance of the Council. And the 
rights of the nation are guaranteed. The research method in this study is descriptive-an-
alytical, and the library method was used to collect the sources.

Keywords:Guardian Council, Jurisdiction, Court of Administrative Justice, Judicial 
Supervision, Administrative actions.
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